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Apstrakt: Nasilje u porodici predstavlja specifican oblik ispoljavanja kriminaliteta nasilja koji ostavlja dalekosezne posle-
dice po fizicki i/ili psihi¢ki integritet clanova porodice ucinioca ovog kaZljivog, protivpravnog, zabranjenog dela. Stetne
posledice ovakvih ponasanja (bilo u obliku krivi¢nog dela ili u obliku prekr$aja) narocito dolaze do izraZaja ako su akti
nasilja preduzeti prema deci kao ¢lanovima porodi¢nog domacinstva ucinioca dela. U cilju suzbijanja ovog oblika kri-
minaliteta nasilja, pored represivnog delovanja primenom kaznenih (krivi¢nih ili prekrsajnih) sankcija, posebnu ulogu i
znacaj imaju mere prevencije. Radi se o §irokom sistemu mera za sprecavanje ponovnog ispoljavanja nasilja u porodici,
medu kojima se isticu mere delovanja pripadnika policije koji se, medu drzavnim organima, u velikom broju slucajeva
prvi javljaju u suprostavljanju sa ispoljenim oblicima nasilja u porodici, posebno kada se deca ili maloletnici nadu u ulozi
zrtve ili svedoka. Upravo o ulozi policije u primeni preventivnih mera u suprotstavljanju nasilju nad decom kao oblikom
nasilja u porodici prema Nacrtu novog Zakona Republike Srpske o o zastiti od nasilja u porodici i nasilja prema Zenama.
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uvoD

Nacrt Zakona o zadtiti od nasilja u porodici i nasilja
prema Zenama Republike Srpske iz septembra 2023.godine
u velikoj meri menja osnovna pravna reSenja koja se danas
primenjuju u prevenciji ovog specifi¢nog oblika ispoljava-
nja kriminaliteta nasilja shodno reSenjima iz Zakona o za-
§titi od nasilja u porodici Republike Srpske’.

U procesu primene Zakona o zastiti od nasilja u poro-
dici Republike Srpske iz 2012.godine utvrdeno je da poje-
dine njegove odredbe ne obezbeduju punu pravnu zasti-
tu Zrtava nasilja u porodici?, pa se preciznijim normama
i uvodenjem novih pravnih instituta nastoji, u skladu sa

' Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 102/2012, 108/2013, 82/2015 i
84/2019.
N.Petri¢, G.Vidovié, R.Zigi¢, Analiza uskladenosti zakona o zastiti od

nasilja u porodici Republike Srpske sa medunarodnim standardima,
Banja Luka, 2012.godine, str. 38-51.

o

96

medunarodnim standardima, poboljsati i unaprediti zasti-
ta Zrtava®. Pored navedenog, Nacrtom zakona o zastiti od
nasilja u porodiciinasilja prema Zenama Republike Srpske,
bilo je vazno, omoguditi Zrtvama nasilja u porodici nesme-
tan i besplatan pristup subjektima zastite, propisati pose-
ban postupak izricanja i pra¢enja sprovodenja hitnih mera
zastite i zaStitnih mera, obavezu koordinacije postupanja
svih subjekata zastite od nasilja, osnivanje, pored Saveta
za suzbijanje nasilja u porodici i Odbora za praéenje na-
silja prema Zenama i femicida Republike Srpske, te druga
pitanja od znacaja za zastitu od nasilja u porodici i nasilja
prema Zenama*.

Tako Nacrt Zakona o zastiti od nasilja u porodici i nasi-
lja prema Zenama Republike Srpske (€lan 1.) ureduje zasti-

3 J.Andrus, Entextualizing domestic violence, Oxford, 2015.godine,

str.178-196.

4 J.Aranson, Domestic violence, London, 1996.godine, str.89-103,
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tu od nasilja u porodici i porodi¢noj zajednici®, zastitu od
nasilja prema Zenama, sprecavanje femicida kao najteZeg
oblika nasilja® i posledice nasilja prema Zenama, lica koja
se smatraju ¢lanovima porodice, Zene kao Zrtve nasilja, su-
bjekte zastite Zrtava nasilja u porodici i nasilja prema Ze-
nama, mere za za$titu Zrtava od nasilja u porodici i nasilja
prema Zenama i postupak njihovog izricanja i pracenja,
sprovodenja, medusobna koordinacija aktivnosti svih su-
bjekata koji su u funkciji zastite od nasilja u porodici i na-
silja prema Zenama, osnivanje Saveta za suzbijanje nasilja
u porodici Republike Srpske, osnivanje Odbora za praéenje
nasilja prema Zenama i femicida Republike Srpske i druga
pitanja od znacaja za zastitu od nasilja u porodici i nasilja
prema Zenama’.

Nacrt Zakona o zastiti od nasilja u porodiciinasilja pre-
ma Zenama Republike Srpske je uskladen sa relevantnim
odredbama?® Direktive 2012/29/EU Evropskog parlamenta
i Saveta od 25.oktobra 2012.godine o uspostavljanju mi-
nimalnih standarda za prava, podrsku i zastitu Zrtava kri-
vicnih dela, te o zameni Okvirne odluke Saveta 2001/220/
PUP®. Na taj nacin se osigurava da se prema Zrtvama krivic-
nih dela uopste, pa tako i prema Zrtvama krivi¢nih dela na-
silja u porodici, a posebno prema deci Zrtvama takvog nasi-
lja postupa s poStovanjem, na osecajan, primeren, stru¢an
i nediskriminirajuéi nacin ¢ime se obezbeduje da Zrtve kri-
vi¢nih dela dobijajuu odgovarajuce informacije, podrsku i
za$titu u svim kontaktima sa sluzbama za podrsku Zrtvama
ili nadleznim telima ili organima.

Medu regionalnim dokumentima! od osobenog zna-
¢aja je svakako Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i
suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici? iz 2011.
godine (poznata i kao Istanbulska konvencija prema mestu
njenog usvajanja). Ova konvencija je prvi i jedini sveobu-
hvatni i pravno obavezuju¢i dokument u oblasti sprec¢avanja
i suzbijanja nasilja nad Zenama i nasilja u porodici u Evropi.

Pored toga, Nacrt zakona je u potpunosti prilagoden: a)
¢lanu 8.Direktive 2012/29/EU koji reguliSe pravo na pristup
5

S.L. Schornstein, Domestic violence and health care, London, 1997.
godine, str.89-104.

® M. Kondor Langer, Kriminoloski i kaznenopravni aspekti ubojstva i
teskog ubojstva u obitelji, (neobjavljena doktorska disertacija), Zagreb,
2015.godine, str.181-184.

R.A.Javier,, Domestic violence, London, 1996.godine, str.67-91.
Direktiva je preuzimana odredbama Zakona o krivicnom postupku

Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 53/2012,
91/2017, 66/2018 1 15/2021).

°  Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of
25 October 2012 establishing minimum standards on the rights, support
and protection of victims of crime, and replacing Council Framework
Decision 2001/220/JHA.

10 E.Buzawa, C.Buzawa, Domestic violence, Thousand Ouks, 1996.
godine, str.89-102.

B.Pavisi¢, M.Kamber, I.Parenta, Kazneno pravo Vije¢a Europe, Rijeka,
2016.godine, str.92-101.

Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine — Medunarodni ugovori broj
19/2013.

sluzbama za podrsku Zrtvama krivi¢nih dela i mere podrske
koje se pruZaju Zrtvama pre, za vreme i tokom odredenog
perioda nakon sprovedenog krivicnog postupka i b) ¢lanu
22.iste Direktive koji propisuje da Zrtve dobijaju blagovre-
menu i pojedina¢nu procenu radi utvrdivanja posebnih
potreba zastite.

Konacno, pri izradi Nacrta zakona uzeti su u obzir
slede¢i medunarodni dokumenti kao §to su: a) Preporu-
ka Saveta Evrope P(2002)5 o zastiti Zena od nasilja od 30.
aprila 2002.godine’, b) Deklaracija o ukidanju nasilja nad
Zenama usvojena na Generalnoj skupstini OUN od 20.de-
cembra 1993.godine (Rezolucija broj 48-104)'iv) Direktiva
Evropske unije iz 2022.godine o suzbijanju nasilja nad Ze-
nama i nasilja u porodici®.

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o zastiti od nasilja
u porodici i nasilja prema Zenama Republike Srpske sadr-
Zan je, izmedu ostalog, u ¢lanu 36. stav 1. Ustava Republike
Srpske’®, prema kojem porodica, majka i dete imaju poseb-
nu zastitu; da se slobode i prava ostvaruju, a duznosti ispu-
njavaju neposredno na osnovu Ustava, osim kada je Usta-
vom predvideno da se uslovi za ostvarivanje pojedinih od
njih utvrduju zakonom, te da se zakonom moZe propisati
nacin ostvarivanja pojedinih prava i sloboda samo kada je
to neophodno za njihovo ostvarivanje (€lan 49. st. 1. i 2).
Pored toga, Republika Srpska ureduje i obezbjeduje, izme-
du ostalog, ostvarivanje i zastitu ljudskih prava i sloboda,
organizaciju, nadleznosti i rad drzavnih organa, te socijal-
no osiguranje i druge oblike socijalne zastite (t. 5, 10.1i 12.
Amandmana XXXII na Ustav Republike, kojim je zamenjen
¢lan 68. Ustava).

Osnovni je cilj Nacrta ovog zakona pruzanje zasti-
te Zrtavama nasilja u porodici i nasilja prema Zenama, te
sprecavanje i suzbijanje nasilja u porodici i nasilja prema
Zenama, kojim se na razli¢ite nacine, u razlicitom obimu
ili u razli¢itim pojavnim oblicima ispoljavanja, krse Usta-
vom, ratifikovanim medunarodnim ugovorima i zakonima
zagarantovana ljudska prava i slobode, kao i zastita Zivo-
ta i psihofizickog integriteta lica Zenskog pola, a posebno
sprecavanje femicida kao najteZeg oblika i posledice na-
silja prema Zenama'’. Ovako formulisani cilj se ostvaruje
jedinstvenim i koordinisanim postupanjem svih zakonom
ovladcéenih subjekata za$tite kojim se postiZe zakonito, efi-
kasno, kvalitetno, blagovremeno i delotvorno sprecavanje

3 Council of Europe Committee of Ministers Recommendation

Rec(2002)5 of the Committee of Ministers to member states on the
protection of women against violence.

14 Declaration on the Elimination of Violence against Women, ADOPTED
20 December 1993 by General Assembly resolution 48/104.

15" Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
on combating violence against women and domestic violence.

16 Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 21/92, 28/94, 8/96, 13/96,
15/96, 16/96, 21/96, 21/2002, 26/2002, 30/2002, 31/2002, 69/2002,
31/2003, 98/2003, 115/2005, 117/2005, 48/2011 i 73/2019.

N. Petri¢, S. Husi¢, I. Siljak, Priru¢nik za pra¢enje primjene Konvencije
Savjeta Evrope o sprijeCavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i
nasilja u porodici, Banja Luka, 2018.godine, str.75-84.
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nasilja u porodici, nasilja prema Zenama i femicida kao nje-
gove posledice, kao i hitna, blagovremena i efektna zastita,
pomo¢ i podrska Zrtvama ovog nasilja'®.

Ovako koncipirana zastita od nasilja u porodici'® se
zasniva na odredenim nacelima (rukovodnim princimi-
ma) koje Nacrt zakona precizno nabraja u odredbi ¢lana 3.
Prema ovim zakonskim reSenjima nacela zastite od nasilja
u porodici i nasilja prema Zenama, kao i odgovarajuci re-
levantni medunarodni standardi kojim se ureduje oblast
nasilja u porodici i nasilja prema Zenama, koje prihvata
Republika Srpska primenjuju se u svim slucajevima radi
obezbedivanja najefikasnije pomoci, podrske i zastite Zrta-
va nasilja u porodici i nasilja prema Zenama. Medu osnov-
nim nacelima postupanja® svih subjekata zastite od nasilja
u porodici i nasilja prema Zenama javljaju se: a) nacelo hit-
ne zaStite bezbednosti Zrtve i zaustavljanja nasilja i spre-
¢avanju njegovog ponavljanja, b) nacelo zastite najboljeg
interesa Zrtve i v) nacelo izbegavanja dodatne viktimizacije
i povredivanja zrtve?!.

Pored toga, svi subjekti zastite u predmetima nasilja u
porodici i nasilja prema Zenama su obavezni da obezbede
da na predmetima/slucajevima ove vrste rade upravo po-
sebno ,obucena“ lica koja su stekla posebna znanja iz te
oblasti i koja se kontinuirano stru¢no osposobljavaju i usa-
vriavaju.

POJMOVNO ODREPIVANJE NASILJA U PORODICI

Nasilje u porodici®® (¢lan 4.) postoji ukoliko postoji
osnov sumnje da je ¢lan porodice ili porodi¢ne zajednice
izvr$io radnje fizickog, seksualnog, psihic¢kog i/ili ekonom-
skog nasilja, pretnje koje izazivaju strah od fizicke, seksual-
ne, psihicke i/ili ekonomske Stete kod drugog ¢lana porodi-
ce ili porodi¢ne zajednice. Radi se o kaznjivom deliktu koji
je upravnjen na viSe objekata zastite kao Sto su: a) fizicki
ili psihicki integritet, b) sloboda kretanja ili odlucivanja, v)
polna sloboda i d) dostojanstvo li¢nosti. Zakon je pri tome
odredio viSe alternativni delatnosti koje predstavljaju rad-
nju izvrSenja nasilja u porodici (stav 2.).

Tako se kao radnje izvrSenja javljaju sledece delatno-
sti**: 1) primena sile na fizicki integritet ¢lana porodice, bez
obzira na to da li je nastupila povreda ili nije, 2) napad na
psihicki integritet ¢lana porodice, bez obzira na to da li je
nastupila povreda psihickog integriteta ili nije, 3) postupa-

A.Matijevi¢, Nasilje u obitelji — europski modeli, Policija i sigurnost,

Zagreb, broj 2/2010.godine, str.195-209.

E.S.Buzawa, C.G.Buzawa, Domestic violence, Thousand Oaks, 1996.

godine, str.118-132.

2 R.L.Davis, Domestic violence — facts and fallacies, Westport, 1998.
godine, str.156-176.

2l R.L.Hampton, Substance abuse, family violence and child welfare,

Thousand Oaks, 1998.godine, str. 118-135.

Grupa autora, Suzbijanje nasilja nad Zenama, Banja Luka, 2011.godine,
str.45-79.

H.Ganija, Pravni aspekti braka i nasilje u porodici, Travnik, 2016.
godine, str.68-101.
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nje koje moze prouzrokovati fizicku ili psihi¢ku bol ili pat-
nju ¢lana porodice, 4) drsko i bezobzirno ponasanje prema
¢lanu porodice, 5) uzrokovanje straha ili licne ugrozenosti
ili povrede dostojanstva ¢lana porodice ucenom ili drugom
prinudom, 6) oduzimanje dece ili izbacivanje ¢lana poro-
dice iz stambene jedinice u kojoj boravi, 7) verbalni napad,
vredanje, psovanje, nazivanje pogrdnim imenima, te drugi
nacini grubog uznemiravanja ¢lana porodice, 8) seksualno
zlostavljanje i iskoris¢avanje ¢lana porodice, 9) pracenje,
uhodenje i svi drugi sli¢ni oblici uznemiravanja ¢lana po-
rodice, 10) namerno oS$tecenje, unistenje ili prometovanje
zajednicke imovine ili imovine u svojini ili u posedu ¢lana
porodice, 11) oduzimanje ili uskra¢ivanje pravana ekonom-
sku nezavisnost zabranom rada ili drzanjem ¢lana porodi-
ce u odnosu zavisnosti ili podredenosti, 12) zanemarivanje
dece u njihovom vaspitanju, 13) poniZavajuce postupanje
prema deci ili njihovo vaspitavanje fizickim kaznjavanjem,
14) uskracivanje izdrzavanja ¢lana porodice, 15) zanema-
rivanje starih ili iznemoglih ¢lanova porodice u njihovom
njegovanju ili leCenju, 16) ogranicavanje slobode komu-
niciranja ¢lana porodice sa drugim ¢lanovima porodice ili
drugim licima, 17) nasilna izolacija ili ogranicenje slobode
kretanja ¢lana porodice, 18) onemogucavanje pristupa ¢la-
radom, izgladnjavanje, uskracivanje sna ili neophodnog
odmora ¢lanu porodice, 20) nepridrzavanje odluke nadlez-
nog organa ili suda kojim je utvrdeno odrzavanje kontaka-
ta dece sa roditeljem sa kojim dete ne Zivi, 21) zadrZavanje
putne isprave ili nekog drugog dokumenta clana porodi-
ce, 22) fotografisanje ili snimanje ¢lana porodice s ciljem
njegove diskreditacije ili omalovaZavanja njegove licnosti,
23) neovlaséeno objavljivanje fotografija ili snimaka ¢lana
porodice putem informaciono-komunikacionih sredstava,
odnosno neovlaséeno deljenje fotografija ili snimaka ¢lana
porodice putem drudtvenih mreZa, nezavisno od toga da li
su sacinjeni uz pristanak ili bez pristanka ¢lana porodice i
24) svaka druga radnja koja predstavlja nasilje u porodici.

Pri tome je sam Nacrt zakona propisao da se radnjom
izvr§enja nasilja u porodici smatraju i pretnje (usmene ili
pismene, odnosno simboline najave, stavljanje u izgled)
primene bilo koje od viSe alternativno navedenih delatno-
sti*!. Pretnja u ovom slucaju mora da bude: a) ozbiljna, b)
stvarna, v) moguca i g) neotklonjiva da bi bila pravno rele-
vantna, bez obzira dali je neposredno (direktno) ili posred-
no (indirektno) ispoljena.

Clanom porodice ili porodi¢ne zajednice, u smislu iz-
vr§ioca, odnosno Zrtve nasilja (¢lan 7.) smatraju se sledec¢a
lica®: a) roditeljii deca, b) srodnici po krvi u pravoj liniji i u
poboc¢noj liniji zaklju¢no sa Cetvrtim stepenom srodstva, v)
supruznici ili bivai supruznici i njihova deca i deca svakog
od njih, g) vanbracni partneri ili biv§i vanbracni partneri,

2 D.Andri¢ i dr., Pravni priruénik sa analizom problema nasilja nad

zenama, Zenica, 2016.godine, str.44-79.

% B.Moslavac, Nasilni¢ko ponasanje u obitelji na Stetu Zena, Hrvatska

pravna revija, Zagreb, broj 2/2008.godine, str. 97-107.
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njihova deca ili deca svakog od njih, d) srodnici po tazbi-
ni zakljucno do drugog stepena bez obzira na ¢injenicu
da je bra¢na zajednica prestala, d) roditelji sadasnjih i biv-
§ih bra¢nih i vanbrac¢nih partnera, e) srodnici iz potpunog
usvojenja u pravoj liniji bez ogranicenja, a u pobo¢noj lini-
ji zakljucno sa Cetvrtim stepenom srodstva, kao i srodnici
iz nepotpunog usvojenja, z) lica koja vezuje odnos stara-
teljstva, z) lica koja Zive ili su Zivela u istom porodi¢nom
domacdinstvu, bez obzira na srodstvo, i) lica koja imaju
zajednicko dete ili je dete zaceto, iako nikada nisu Zivela
u istom porodi¢nom domacdinstvu i j) lica koja su medu-
sobno bila ili su jo§ uvek u emotivnoj ili intimnoj vezi, ne-
zavisno od toga da li osumnjiceni za nasilje deli ili je delio
domacinstvo sa Zrtvom.

Za temu nasega rada posebno je znacajna odredba
¢lana 8. Nacrta zakona koja pod Zrtvom nasilja u porodi-
ci smatra svakog ¢lana porodice koji je izloZen radnjama
nasilja u porodici. Medu Zrtvama nasilja izdvaja se dete ili
deca. Pri tome se dete (a to je lice koje jo$ uvek u vreme
preduzimanja neke od radnje nasilja u porodici nije navrsi-
lo osamnaest godina) predstavlja Zrtvu nasilja u porodici i
ukoliko je bilo prisutno prilikom vr$enja radnji nasilja pre-
ma drugom ¢lanu porodice, iako radnje nasilja nisu predu-
zete prema njemu.

POLICIJA U PRIMENI MERA ZASTITE ZRTAVA

NASILJA U PORODICI

Zasdtitu, pomo¢ i podrsku Zrtvama nasilja u porodi-
ci (¢lan 9.) pruzaju brojni drzavni organi koji se nazivaju
subjekti zastite. Medu ovim organima se na prvom mestu
nalaze nadleZni pripadnici Ministarstva unutrasnjih poslo-
va (policija), a potom i sledec¢i organi kao $to su: nadlezno
javno tuzilastvo, nadlezni sud, centri za socijalni rad, od-
nosno sluzbe socijalne zastite (organ starateljstva), zdrav-
stvene i vaspitno-obrazovne ustanove, centri za besplatnu
pravnu pomoc i pravna lica koja realizuju meru sigurne
kuce. Osnovni ciljevi delatnosti subjekata zastite jesu®”: a)
pruzanje zastite, podrske i pomocdi Zrtvama i b) sprecavanje
ponavljanje nasilja (povrat) bez obzira dali je protiv osum-
nji¢enog ve¢ pokrenut krivi¢ni postupak ili nije.

Polozaj zrtve nasilja u porodici odlikuje zakonom pro-
pisani fond, korpus prava, s jedne strane, odnosno, duzno-
sti nadleznih drzavnih organa, sa druge strane. Tu spadaju:
a) opSta prava i b) posebna prava Zrtava nasilja u porodici.

Zrtva nasilja u porodici ima slede¢a ,opsta, generalna“
prava (€lan 12.) kao §to su?: 1) pravo na pristup subjektima
zastite, 2) pravo na zdravstvenu i socijalnu zastitu, 3) pra-
vo na psiholosku pomo¢ i podrsku, 4) pravo na zastitu od
zastra$ivanja i odmazde, 5) pravo na zastitu dostojanstva

% D.Boskovi¢, Nasilje u porodici — drustveni, kriminoloski i
kriminalisti¢ki aspekti, Banja Luka, 2009.godine, str.117-128.

27 D.Boskovi¢, Etioloska obelezja nasilja u porodici, Bezbjednost,
policija, gradani, Banja Luka, broj 1/2009.godine, str. 199-216.

2 N.Petri¢, Drustvena reakcija na rodno zasnovano nasilje u porodici,
Svarog, Banja Luka, broj 6/2013.godine, str. 105-117.

tokom saslusanja kao svedoka, 6) pravo na pratnju lica od
poverenja pri preduzimanju svih radnji u kojima ucestvu-
je i pravo na punomocnika, 7) pravo da, bez nepotrebnog
odlaganja, bude obavestena o: a) izricanju, produZenju ili
prestanku sprovodenja hitnih mera zastite, b) izricanju za-
Stitnih mera i v) zameni izreCene mere drugom zastitnom
merom ili o njenom prestanku, 8) pravo da bude obaveste-
na o preduzetim radnjama povodom pokretanja postupka
za izricanje hitnih mera zastite i zaStitnih mera i o ishodu
postupka, 9) pravo na socijalno stanovanje ili na drugi oblik
privtemenog stanovanja, 10) pravo da bude informisana o
svim pravima koja joj pripadaju, 11) pravo na izbegavanje
kontakta sa osumnjicenim za nasilje pre i tokom postupka,
osim ako sudski postupak zahteva takav kontakt, 12) pravo
na privremeno zbrinjavanje u sigurnu kucu,13) pravo na
podrsku putem SOS telefona, 14) pravo na policijsku za-
§titu i obezbedenje, u svrhu neometanog uzimanja licnih
stvari prilikom napustanja zajednickog domacinstva, 15)
pravo na besplatnu pravnu pomoc i 16) pravo na zasStitu
privatnosti.

Pored , opste“ zastite svih Zrtava od nasilja u porodici,
Nacrt zakona posebno (€lan 13.) predvida specijalna, spe-
cificna prava na ,posebnu“ pomoc¢ i zastitu s obzirom na
posebna psiholoska ili fizicka stanja, te specifi¢ne karakte-
ristike njihove licnosti®. Ovu posebnu pomo¢ i zastitu uzi-
vaju sledece Zrtve nasilja. To su: a) dete, b) lice starije od 65
godina®, v) lice sa invaliditetom i g) lice pod starateljstvom.

Subjekti zastite duZni su bez odlaganja osigurati hitno
reSavanje predmeta nasilja u porodici (¢lan 17.), vodedi ra-
¢una da su najbolji interes i dobrobit Zrtve prioritet u tim
postupcima, a narocito ako je Zrtva dete, lice od 65 i vise go-
dina Zivota, lice sa invaliditetom i lice pod starateljstvom.
To dalje znaci da su ovi subjekti duzni da medusobno sara-
duju, da saraduju i sa drugim nadleZnim institucijama, or-
ganizacijama i ustanovama, kao i da razmenjuju potrebne
podatke i informacije.

Iz zakonskih reSenja proizilazi obaveza prijavljiva-
nja nasilja u porodici* (¢lan 18.). Naime, subjekti zastite
i zaposleni u institucijama, organizacijama i ustanovama
obavezni su da, odmah po saznanju, prijave policiji da je
izvr§eno nasilje u porodici ili da postoji osnov sumnje da
je takvo nasilje ucinjeno. Takode, ¢lanovi porodice i svaki
drugi gradanin imaju pravo da prijave policiji ili tuzilastvu
da je izvrSeno nasilje u porodici ili da postoji osnov sumnje
da je ono ucinjeno, a obavezni su ga prijaviti ukoliko je Zr-
tvanasilja dete®. Odmabh, po prijemu prijave da je u¢injeno

2 Llelic¢i¢, D.Luka¢, Z.Janjus, Analiza kriviénog djela nasilja u porodici
na podru¢ju CJB Banja Luka, Bezbjednost, policija, gradani, Banja
Luka, broj 1-2/2012.godine, str. 29-41.

3 D.Relji¢, Posebna pomoc i zastita starijih lica Zrtava nasilja u porodici,
Banja Luka, 2018.godine, str.78-97.

31 M.Kuzman, G.Pavlekovi¢, Nasilje nad Zenom u obitelji, Zagreb, 2004.
godine, str. 113-121.

32 B.Duki¢, D.Vuji¢, Specifi¢nosti kriviénog djela nasilje u porodici u
Kriviénom zakonu Republike Srpske, Bezbjednost, policija, gradani,
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nasilje u porodici policija je duzna da o tome odmah oba-
vesti organ starateljstva, koji neposredno pruZza socijalnu
zastitu zrtvi, te preduzima druge mere, o ¢emu sacinjava
sluzbeni izvestaj i dostavlja ga policiji bez odgadanja.

O izvrSenom nasilju u porodici nadlezni policijski sluz-
benik odmah obavestava nadleZznog javnog tuZioca® i, uz
izvestaj, dostavlja sve do tada prikupljene dokaze. Nakon
okoncanja istrage, nadlezni javni tuZilac u pisanoj formi
obavestava Zrtvu, policiju i organ starateljstva o podizanju
optuZnice, o nesprovodenju ili obustavi istrage, kao i o ra-
zlozima za nesprovodenje ili obustavu istrage.

Policija je, pored obaveStavanja javnog tuZioca o izvr-
$enom nasilju u porodici, duzna da proceni rizik odmah, o
¢emu bez odlaganja, obaveStava organ starateljstva i tuZi-
lastvo. Po prijavljenom nasilju u porodici vrsi se procena ri-
zika po zrtvu** (€lan 19.). Takvu procenu rizika vrsi nadlezni
policijski sluzbenik, u roku od 48 ¢asova od prijave nasilja,
na osnovu prikupljenih informacija. Ova procena rizika od
nasilja sadrzi sledece podatke®: 1) da li je osumnjiceni za
nasilje ranije ili neposredno pre procene rizika ucinio nasi-
lje u porodici ili neki drugi vid nasilja i da li je spreman da
ga ponovi, 2) dali je osumlji¢eni pretio ubistvom ili samou-
bistvom, 3) da li osumlji¢eni poseduje oruzje, 4) da li sum-
nja na postojanje smetnji u mentalnom zdravlju osumlji-
¢enog, 5) da li sumnja na postojanje zloupotrebe alkohola
kod osumnjicenog, 6) da li sumnja na postojanje zloupo-
trebe psihoaktivnih supstanci kod osumnjicenog, 7) dalije
dete prisustvovalo radnji nasilja, 8) da li je Zrtva pokrenula
postupak za razvod braka ili je napustila osumnji¢enog za
nasilje, 9) da li postoji sukob oko vr3enja roditeljskog prava
ili nac¢ina odrzavanja licnog kontakta deteta i roditelja koji
je osumnjicen za nasilje, 10) da li je osumnjicenom za na-
silje izreCena hitna mera zastite od nasilja ili zastitna mera,
11) da li Zrtva dozZivljava strah i kako ona procenjuje rizik
od ponavljanja nasilja i 12) druge ¢injenice i okolnosti od
znacaja za procenu rizika.

PRIMENA HITNIH MERA ZASTITE OD NASILJA U

PORODICI

Pored procene rizika od nasilja u porodici, velika ulo-
ga policije u procesuiranju ucinilaca nasilja u porodici, se
ogleda upravo u primeni hitnih mera zastite Zrtava od na-
silja u porodici. Dve su vrste mera za zastitu Zrtve® koje se
izri¢u samostalno (¢lan 20.). To su®”

Banja Luka, broj 1-2/2013.godine, str.205-220.

V.Karajica, Nasilje u porodici i zaStita zena u svjetlu druStvenih
vrijednosti u Bosni i Hercegovini, Defendologija, Banja Luka, broj 21-
22/2008.godine, str. 149-155.

3 T.Mari¢, Novi standardi u primjeni Zakona o zastiti od nasilja u porodici
u Republici Srpskoj, Godisnjak Fakulteta pravnih nauka, Banja Luka,
broj 10/2020.godine, str. 256-264.

3 1.Milas Klari¢, Nasilje u obitelji — pravni aspekti, Zbornik Pravnog
fakulteta u Zagrebu, Zagreb, broj 3-4/2005.godine, str.961-999.

% D.Rogi¢ Hadzali¢, Nasilje u obitelji, Zagreb, 2012.godine, str.67-83.
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a) hitne mere zastite — ¢ija je svrha otklanjanje nepo-
sredne opasnosti po fizi¢ki ili psihicki integritet i garanto-
vanje bezbednosti zrtvi i

b) zastitne mere — sa svrhom da se obezbedi nuzna za-
§tita i bezbednost Zrtve, te da se otklone stanja ili uslovi koji
mogu biti od uticaja ili mogu pogodovati ili podsticajno de-
lovati da osumnjiceni za nasilje ubuduce vrsi radnje nasilja.

Osumnji¢enom za nasilje u porodici mogu se izre¢i dve
hitne mere zastite (¢lan 21.). To su®®: a) udaljenje iz stana,
kuce ili drugog stambenog prostora i zabrana vra¢anja u
stan, kucu ili neki drugi stambeni prostor i/ili b) zabrana
pribliZzavanja ili komunikacije ili uznemiravanja zrtve®.

Nadlezni policijski sluzbenik (¢lan 22.) po sluzbenoj
duznosti ili na zahtev Zrtve ili organa starateljstva izrice
jednu ili obe hitne mere zastite u trajanju od 48 ¢asova od
dana urucenja pismenog naredenja radi otklanjanja nepo-
sredne opasnosti po fizicki ili psihicki integritet Zrtve nasi-
lja i garantovanje bezbednosti Zrtvi, u skladu sa zakonom?*.
Lice kojem je izreCena hitna mera zastite duzno je odmah
napustiti stan, kucu ili neki drugi stambeni prostor, prema
potrebi uz prisustvo policijskog sluzbenika, te je duzno iz-
begavati mesta ili podrucja na udaljenosti od najmanje 200
metara na kojoj se ne sme pribliziti Zrtvi nasilja. O produze-
nju trajanja hitme mere zastite, na zahtev tuZioca ili policij-
skog organa, odlucuje nadlezni osnovni sud koji reSenjem
moZe produZiti trajanje mere za najduZe trideset dana.

PRIMENA ZASTITNIH MERA OD NASILJA U

PORODICI

Znacajnu ulogu u prevenciji nasilja u porodici imaju i
nadlezni prolicijski organi prilikom izricanja i primene za-
stitnih mera*'. Naime, stvarno i mesno nadlezni sud spro-
vodi postupak za izricanje neke od zakonom propisanih
zastitnih mera (Clan 31.) bez odugovlacenja na nacin koji
onemogucava zloupotrebu procesnih prava koja pripada-
ju strankama ili drugim licima koja ucestvuju u postupku.
To je upravo sud na ¢ijem podrucju Zrtva ima prebivaliste
ili boraviSte. Zahtev za izricanje zastitne mere nadleZnom
sudu po sluzbenoj duznosti — ex offitio —podnosi tuzilac ili
nadleZni policijski organ, ali uz saglasnost tuZioca** (¢lan

poboljsanje polozaja zrtve u krivicnom postupku, Beograd, 2016.
godine, str.76-94.

Lj.Mitrovi¢, N.Grbi¢ Pavlovi¢, Hitne mjere zatite zrtava nasilja u
porodici, Anali poslovne ekonomije, Banja Luka, broj 14/2016.godine,
str. 50-60.

% M.Zivkovié, Specifi¢nosti postupka dokazivanja kriviénog djela nasilja
u porodici ili porodi¢noj zajednici, Bezbjednost, policija, gradani,
Banja Luka, broj 1-2/2015.godine, str. 279-294.

4 D.Modli, Policija i nasilje u obitelji, Policija i sigurnost, Zagreb, broj

1-6/2001.godine, str. 167-180.

D.Jovasevi¢, Efikasnost pravosuda i kaznena politika sudova u Srbiji

za krivi¢no delo nasilja u porodici, Godi$njak Fakulteta pravnih nauka,

Banja Luka, broj 9/2019.godine, str. 69-87.

I.Cajner Mraovi¢, Organizacione determinante postupanja policije

povodom nasilja u obitelji, Ljetopis studijskog centra za socijalni rad,
Zagreb, broj 1/2002.godine, str.17-28.
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34.). No, ovaj zahtev takode mogu podneti i Zrtva ili organ
starateljstva.

Pored hitnih mera zastite od nasilja u porodici, Na-
crt zakona predvida takode i viSe zastitnih mera (¢lan 25.)
koje osumnjicenom licu izri¢e nadlezni sud. Medu zastitne
mere spadaju*:

1) udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog
prostora i zabrana vra¢anja u stan, kucu ili neki drugi stam-
beni prostor (¢lan 26.) u trajanju od trideset dana do jedne
godine,

2) zabrana priblizavanja zrtvi nasilja (¢lan 27.) u traja-
nju od trideset dana do jedne godine,

3) zabrana komunikacije ili uznemiravanja ili uhodenja
Zrtve (€lan 28.) u trajanju od trideset dana do jedne godine,

4) obavezan psihosocijalni tretman (¢lan 29.) u trajanju
do jedne godine i

5) obavezno leCenje od zavisnosti (¢lan 30.) u trajanju
do jedne godine.

Postupak za izricanje zastitne mere* pokrece se podno-
Senjem odgovarajuceg procesnog akta — ,zahteva“ (¢lan 37.)
koji mora da sadrzi zakonom taksativno navedene obave-
zne, konstitutivne elemente. Uz zahtev prilaZe se procena ri-
zika, naredenje o izricanju ili produZenju hitne mere zastite,
pribavljeni dokazi i izvod iz sluZbene evidencije ukoliko je
osumnjiceni ve¢ bio prijavljivan za slucajeve nasilja porodi-
ci. U slucaju potrebe sud prilikom odlucivanja o primeni za-
Stitne mere moZe zahtevati od centra za socijalni rad, drugih
subjekata zastite i drugih organa i ustanova da mu pruZze po-
moc¢ u pribavljanju potrebnih dokaza, kao i da dostave svoje
misljenje o svrsishodnosti primene traZene mere.

Resenje kojim se izrice jedna ili viSe zastitnih mera
(¢lan 41.) sud donosi kada, nakon sprovedenog rocista,
utvrdi da postoji osnov sumnje da je osumnjiceni izvrsio
radnje nasilja u porodici i da postoje zakonskom propisa-
ni uslovi za izricanje zastitne mere, vodeci pri tome racuna
o svrsi, tezini, trajanju izrecene mere i njenoj efikasnosti.
Resenjem se odreduje vrsta i trajanje zastitne mere, kao i
ustanova i organi koji su nadlezni za njeno izricanje.

Ustanove i organi nadlezni za izvrSenje izrecene zastit-
ne mere* (Clan 44.), medu koje spada i policija, duZzni su
redovno prate izvr§enje mere, te da dostavljaju nadleznom
sudu izveStaj o njenom izvrSenju (o toku, rezultatima ili
uspehu) najkasnije u roku od tri meseca od dana izricanja
zaStitne mere, a po potrebi i ranije. Na isti nacin, ovi orga-
ni mogu predloziti prekid, produZenje ili zamenu izrecene
mere drugom propisanom zastitinom merom, ako je to
potrebno u konkretnom slucaju. Pored toga, sud moze u
svako doba naloziti proveru zastitne mere i zatraziti o tome
izvestaj.

 B.Zekovi¢, A.Gligorovi¢, Institucionalni mehanizmi zastite od nasilja
u porodici i njegova primjena u Crnoj Gori, Podgorica, 2014.godine,
str.39-69.

“ D.Rogi¢ Hadzali¢, Nasilje u obitelji, Zagreb, 2012.godine, str.67-83.

4 M.Marti¢, Nasilje u porodici, Svarog, Banja Luka, broj 15/2017.
godine, str. 82-87.

Posebnu vrstu mera podrske Zrtvama nasilja u porodi-
ci*®, u ¢ijoj realizaciji ucestvuju organi policije, €ine:

a) sigurna kuca (Clan 58.) — mera kojom se obezbeduje
siguran smestaj i pomo¢ Zrtvama, a koju moZe realizovati
pravno lice?”. Radi obezbedenja fizicke zastite i ostvariva-
nja prava i interesa Zrtve, organ starateljstva, uz asistenciju
policije, ili policija uz saglasnost organa starateljstva duzni
su, uz prethodni pristanak Zrtve, priviemeno zbrinuti Zrtvu
u sigurnu kucu, drugu odgovarajuéu ustanovu ili kod druge
porodice (€lan 59.). Zrtva, zbog pretrpljenog nasilja, straha i
uznemirenosti, radi obezbedenja fizicke zastite i ostvariva-
nja svojih prava i interesa, kao i sprecavanja ponavljanja na-
silja, ima pravo da na vlastiti zahtev bude priviemeno zbri-
nuta u sigurnu kucu. U sigurnoj kuci se obezbeduje smestaj,
socijalna, psiholoska, pravna, pedagoska, medicinska, de-
fektoloska i druga odgovarajuca pomoc i podrska,

b) zbrinjavanje zrtve u drugu odgovarajucu ustanovu
ili kod druge porodice (€lan 61.) — mera koja se primenjuje
u slucaju kada organ starateljstva oceni da je to povoljnije
za Zrtvu i uz saglasnost Zrtve nasilja u skladu sa zakonom
kojim se ureduje oblast socijalne zastite i

v) preuzimanje li¢nih stvari (€lan 62.) - mera ¢ijom je
primenom radi zastite Zrtve, policija, na njen zahtev duzna
da otprati Zrtvu u kuéu, stan ili drugi stambeni prostor radi
preuzimanja li¢nih stvari i li¢nih stvari drugih lica koja su
napustila taj prostor, a koje su neophodne za zadovoljenje
svakodnevnih potreba? ¢ime bi se otklonila ili smanjila na
minimum opasnost dalje povrede ili narusavanja integri-
teta zrtve.

ZAKLJUCAK

Pored zastite svih ustavom, zakonom i medunarod-
nim standardima utvrdenih ljudskih prava, kao i prava ut-
vrdenih vaZe¢im Zakonom o zastiti od nasilja u porodici®,
Nacrtom zakona nastoji se Zrtvama nasilja u porodici (pa
time i nasilja prema deci) uciniti dostupan i efikasan sistem
mera pomoci, podrske i zastite, sve s ciljem zaustavljanja
trenutnog nasilja koje trpe, spreciti njegovo ponavljanje,
a posebno eliminisanja moguceg fatalnog ishoda. Rano
prepoznavanje i profesionalno i stru¢no delovanje, u mno-
gome sprecava nastupanje najtezih posledica ukoliko se
sistem na vreme alarmira.

Dostignucée Nacrta Zakona o zastiti od nasilja u porodi-
ci i nasilja prema Zenama Republike Srpske posle usvajan-
ja i poCetka primene jeste rano prepoznavanje svih oblika

4 D.Deket, Zbirka propisa u oblasti zastite od nasilja u porodici, u
Republici Srpskoj, Banja Luka, 2014.godine, str.37-62.

47 L.Markovi¢, Obelezja Zakona o zastiti od nasilja u porodici Republike
Srpske, Nauka, bezbednost, policija, Beograd, broj 2/2013.godine, str.
71-80.

4 A.Adzajli¢ Dedovi¢, Policija i nasilje u porodici u Bosni i Hercegovini,

Sarajevo, 2007.godine, str.116-138.

Lj.Mitrovi¢, Nasilje nad djecom i prekrsaji iz Zakona o zastiti od nasilja

u porodici, Nauka, bezbednost, policija, Beograd, 6poj 1/2007.ronuse,

ctp. 163-175.
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nasilja u porodici, a posebno nasilja nad decom, koordini-
sano i jasno delovanje nadleznih institucija, ali i drustva
u celini i zahteva dodatni angaZman i obuku sluZzbenih i
strucnih lica nadleznih subjekata zastite, pravovremeno i
jasno postupanje, prac¢enje nasilja u porodici, nasilja pre-
ma Zenama i femicida, usvajanje strateskih dokumenata i
akcionih planova, pracenje i analiza pojedinac¢nih sluca-
jeva na terenu, kao i periodi¢na procena ostvarenih efeka-
ta uz mogucénost kreiranja novih mera i aktivnosti, sve sa
konac¢nim ciljem eliminisanja, odnosno svodenja na na-
jmanju mogucu meru, kako nasilja u porodici, tako i nasilja
nad decom.

Nacrt Zakona o zastiti od nasilja u porodici i nasilja
prema Zenama Republike Srpske (¢lan 85.) pod nazivom:
»Multisektorski pristup i koordinacija“ predvida da s cil-
jem unapredenja i jacanja medusobne saradnje u zastiti,
pomodi i podrici Zrtvama i koordinisanog odgovora na
suzbijanju i sprecavanju ponavljanja nasilja, Ministarst-
vo pravde, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo
zdravlja i socijalne zastite, Ministarstvo prosvete i kulture,
Ministarstvo uprave i lokalne samouprave, Ministarstvo i
Gender centar usaglasavaju ,,Opsti protokol o postupanju
u slu¢ajevima nasilja u porodici i nasilja prema Zenama“.
Stoga se na podrucju jedinice lokalne samouprave, na
inicijativu nacelnika/gradonacelnika, zaklju¢uje poseban
protokol o postupanju u takvim slucajevima. Uz to se in-
sistira na formiranju grupa za koordinaciju i saradnju koje
¢ine predstavnici svih ustanova, organa i specijalizovanih
udruZenja i fondacija, kao i subjekata zastite koji pruzaju
zastitu, pomo¢ i podrsku Zrtvama nasilja u porodici i nasil-
ja prema Zenama. Ova se grupa za koordinaciju i sarad-
nju formira najkasnije u roku od trideset dana od dana
dono3enja ,,Opsteg protokola o postupanju u slucajevima
nasilja u porodici i nasilja prema Zenama*“.

Konacno, u sprovodenju nadzora nad primenom za-
konom propisanih mera, sredstava ili postupaka u cilju
sprecavanja nasilja u porodici (dakle, njegovog ponavljan-
ja — spreCavanja sekundarne viktimizacije), posebnu ulogu
imaju kaznene odredbe o prekr§ajnoj odgovornosti fizickih
i/ili pravnih lica za propuste ili nec¢injenja, ¢cime se stvara po-
voljna klima za Sirenje ili ponavljanje istih, ranije izvrSenih
ili novih oblika ispoljavanja nasilja u porodici uoste, pa tako
i nasilja na decom u porodici®. Kao specifican oblik vr§enja
nadzora nad efikasnim, zakonitim i kvalitetnim sprecava-
njem recidiva (povrata) nasilja u porodici predstavlja sistem
odgovornosti i kaZnjivosti za nepostovanje zakonskih obave-
za od strane pojedinih subjekata zastite.

Pored novc¢ane kazne za prekr3aj (¢lan 89.) u iznosu od
1.000 do 3.000 KM kaZnjavaju se zaposleni u vaspitno-ob-
razovnoj, socijalnoj i zdravstvenoj ustanovi, koji ne prija-
ve, ne obaveste (ne podnesu usmenu ili pismenu prijavu)

30 C.Cymoma, Hacuibe y mopoauiy — MpeKpiiaj Wid KPHBHYHO JIjelio,
Besojennocrt, nonunmja, rpahanu, bama Jlyka, 6poj 1/2008. romguse,
crp. 171-184.
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za ucinjeno nasilje u porodici®. Takode je nov¢ana kazna
propisana i za neprijavljivanje izvrSenog ili pokuSanog
nasilja u porodici koje je izvrS§eno prema detetu: a) za
gradanina - novcana kazna u iznosu od 300 do 900 KM i b)
za Clana porodice ili porodi¢ne zajednice - nov¢ana kazna
u iznosu od 300 do 900 KM, osim u sluc¢aju kada je i sam
Zrtva nasilja u porodici. Konacno, policijski sluzbenik (¢lan
90.) koji uopste, trajno ili privremeno, ne postupi, potpuno
ili delimic¢no, u skladu sa zakonom propisanim obavezama
po prijavi za izvr§eno delo nasilja u porodici, podleZe ta-
kode prekrsajnoj odgovornosti i kaznjavanju.
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Abstract: Domestic violence is a specific form of manifestation criminality of violence that leaves far-reaching physical
consequences and/or the mental integrity of the family members of the perpetrator of this crime, illegal, prohibited act.
Harmful consequences of such behaviors (either in the form of a criminal offense or in the form of a misdemeanor) es-
pecially come to expressed if acts of violence were committed against children as members of the perpetrator’s family
household. In order to suppress this form criminality of violence, in addition to repressive actions through the application
of punitive measures (criminal or misdemeanor) sanctions, measures have a special role and importance prevention. It is
a broad system of measures to prevent recurrence manifestations of domestic violence, among which measures of action
stands out members of the police who, among the state authorities, are in large numbers cases first appear in confronta-
tion with manifested forms of violence in the family, especially when children or minors find themselves in the role of vic-
tim or witness. Precisely about the role of the police in the implementation of preventive measures in opposing violence
against children as a form of domestic violence according to Draft of the new Law of the Republic of Srpska on protection
from domestic violence and violence against women.

Keywords: domestic violence, violence against children, police, law, prevention.
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