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Upravljanje rizikom u ielj eznickom
saobracaju sa posebnim osvrtom na pruzno-
putne prelaze
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Rezime: Putni prelazi na prugama Republike Srpske su mjesta koja generisu veliki rizik u smislu bezbjednosti Zeljeznickog
i drumskog saobracaja, koji zbog velikog broja nepravilnosti zna¢ajno smanjuju efikasnost Zeljeznickog saobracaja. Na
njima se de$avaju vanredni dogadaji, dolazi do usmréenja i ozledivanja lica i ¢ini se velika materijalna $teta. Zeljeznica je
nas javni (i drzavni) resurs, a imajuci u vidu da dolaze sve stroziji zahtjevi od Zeljeznica Evrope i njenog okruzenja u smi-
slu da se rang pruge podigne na vi$i nivo, neophodno je da znamo $ta treba dalje uciniti tako da putni prelazi ne postanu
kocnica razvoja Zeljeznice i ko¢nica normalnog odvijanja drumskog saobracaja. Takode, u urbanim sredinama Zeljeznica
(ne samo svojom krivicom) oteZava normalne komunikacije ¢itavih gradskih cjelina u odnosu na §iru aglomeraciju i sl.

Kljuéne rijeci: Pruzno-putni prelaz, rizik, posljedice

Datum prijema rada: 24. novembar 2014.

Datum odobrenja rada: 27. novembar 2014.

1. UPRAVLJANJE RIZIKOM U ZELJEZNICKOM

SAOBRACAJU

Sistem upravljanja rizicima u saobra¢aju podrazumijeva
uspostavljanje racionalne trodimenzionalne matrice procesa
i operacija koju organizuju i metodoloski vode ljudi kako po-
jedinacno u interaktivnim odnosima sa dugim ucesnicima u
saobracaju, tako i ¢itav niz planera, istrazivaca, organizatora i
realizatora u preduzecima, ustanovama, institutima, institu-
cijama i izvr$nim korpusima, sa osnovnom funkcijom cilja ot-
klanjanja uzroka pojave neZeljenih stanja u saobracaju. Kako
rizici predstavljaju vjerovatnocu pojave neZeljenih stanja u
saobracaju isti se moraju identifikovati (mapirati) sintetizo-
vanjem analiziranih realizacija, odrediti prioriteti otklanjanja
najcedc¢ih, odnosno najvjerovatnijih uzroc¢nika.

Funkcionalno organizovani potencijali vezani za be-
zbjednost Zeljeznickog saobracaja su veoma raznoliki po:
vrsti, zastarjelosti, ispravnosti, stepenu istroSenosti i funk-
cionalnosti. Veliki broj ovih potencijala kao $to su postro-
jenja signalno-sigurnosnog karaktera (u ratu potpuno ili
djelimi¢no unisteni) uglavnom nisu u funkciji. Ovdje se
misli prije svega na pruznu i stani¢nu logistiku (sisteme
koji funkcioni$u i pomaZzu u obavljanju neposrednih ope-
rativnih zadataka opsluZzivanja). Dakle, misli se na sisteme
pruzne i stani¢ne kao $to su blok uredaji sa Semama zavi-
snosti skretnica i svih vrsta funkcionalnih signala.
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1.1. PruZna i stani¢na signalno-sigurnosna

postrojenja

Ova sredstva najdirektnije sluZe za obezbjedenje re-
gulisanja Zeljeznickog saobracaja (propustanje vozova, sli-
jedenje, ukrStanje, preticanje i manevarski rad). Stani¢na
signalno-sigurnosna postrojenja i sredstva su heterogena,
a njihovo funkcionisanje se krec¢e od (funkcionalnog) ne-
ispravnog stanja, preko pouzdano zakljucanih skretnica
djelimic¢ne zavisnosti sa signalima, zatim preko elektro-me-
hanickih sistema i elektro-relejnih SS uredaja (djelimi¢nih
u stanici Doboj) pa sve do elektronskog SS uredaja u prob-
noj upotrebi (primjer stanice-ukrsnice Stanari). Ponegdje
su SS uredaji potpuno ili djelimi¢no onesposobljeni. Zbog
ovakvog stanja veoma se razlikuju nacini obezbjedenja
ulaza, izlaza i prolaza vozova po stanicama. Takva hetero-
gena organizacija podrazumijeva rad otpravnika vozova u
ulozi skretnic¢ara-nadzornika skretnica i otpravnika vozova
sukcesivno (u jednoj stanici), pa do situacije da se vozovi
uvode u stanicu putem «Setajuceg skretnicara» (koji odla-
zi do ulaznog signala da uvede voz). Kontrola ispravnosti
SS uredaja se vrsi pregledima i mjerenjima parametara u
skladu sa Pravilnikom 400 i Uputstvima koja ga dopunjuju.
Uredaji koji nisu u funkciji (neispravnom stanju) ne mogu
se dovesti u funkcionalno stanje zbog visokog stepena de-
vastacije i potrebno izvr3iti investiciona ulaganja za dovo-
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denje istih u projektovano stanje. (izvor: radni nalozi, V-10,
mjerne liste itd.).

1.2. TELEKOMUNIKACIONI UREDAJI

Oprema stanica i pruge na teritoriji ZRS telekomuni-
kacionim uredajima po funkcionalnosti sli¢ni su stanju sa
SS uredajima. Razli¢iti su po funkcionalnosti, proizvodacu
i ispravnosti. Uocen je nedostatak ispravnosti poslovnih
telekomunikacionih vodova (Sumovi, nejasnoé¢a komuni-
kacije, a samim tim i nepouzdanost jasne komunikacije) i
nedostatak registrofona u vrijeme jeftinih i pouzdanih si-
stema registracije audio zapisa kao i nedostatak licenci za
iste. Pitanje je zasto i takvi nisu (regularno) prihvacéeni u
slu¢aju relevantnih preslusavanja odnosno ¢iji audio zapisi
nisu u funkeciji prikupljanja ¢injenica za vanredne situacije
(relevantnih za kontrolne, menadzZerske i sudske odluke).

1.3. PUTNI PRELAZI

Na mreZi ZRS postoji veliki broj putno-pruznih prelaza
u nivou, najveci broj neosiguranih gdje imaju samo znak
«Andrejin krst», a geometrija prelaznog puta, kvalitet prela-
znog puta tamo gdje Zeljeznica nema nadleZnost obezbje-
denja, medusobna udaljenost, kao i trouglovi preglednosti
su nedopustivi za ovako ozbiljan i sloZen tehnicko-tehno-
loski, ekonomski i informacioni sistem. Radi se o veoma
znacajnom pitanju u funkciji bezbjednosti drumskog i Ze-
ljezni¢kog saobracaja na teritoriji RS. Putni prelazi su mje-
sta gdje postoji veliki rizik (vidjeti IzvjeStaje o vanrednim
dogadajima na putnim prelazima) sa fatalnim posljedica-
ma (usmréenja i povrede ucesnika u saobracaju kao i velika
materijalna Steta).

1.4. RADNI AMBIJENT ZA VRSENJE SAOBRACAJNE
SLUZBE
Uvidom u radni ambijent zakljucuje se slijedece:

* na pojedinim mjestima ne postoji dovoljna osvijetlje-
nost stanicnog podrucja (vidjeti npr. Novi G., Blatna,
Svodna pa redom),

e znacajan broj stani¢nih zgrada je devastiran (vidjeti
pocev od Blagaja i Svodne),

¢ nedovoljne i nefunkcionalne prostorije za pojedine re-
levantne sluzbe posebno u grani¢nim stanicama,

e neadekvatna, nepouzdana i nepropisna ru¢na signal-
na sredstva,

e nekvalitetnaineprilagodena zastitna i sluzbena odjeca
(licna zastitna sredstva-LZS).

1.5. LJUDSKI FAKTOR

Ovaj organizacioni faktor kao i njegov potencijal je
najznacajniji za bezbjednost Zeljeznickog saobracaja jer je
dominantan u lancu karika bezbjednosti Zeljezni¢kog sao-
bracaja. MozZe se slobodno tvrditi da je kod svih vanrednih
dogadaja izuzev onih gdje je uzrok «visa sila» (pojava koju
covjek ne moze predvidjeti i sa njom upravljati ili ovladati
kao $to su zemljotresi, poplave, velika kliziSta, poZari velikih

razmjera i td.) dokazano da je covjek u odnosu na resurse
koje je stvorio najpodloZniji odstupanjima od standardnog
(normiranog, propisanog, ocekivanog) ponasanja pa otuda
postaje (direktni ili indirektni) uzro¢nik veéine vanrednih
dogadaja. Po pravilu ne bi trebalo operisati izrazom «teh-
nicki faktor» kao uzro¢nik nekih vanrednih dogadaja, jer
je tu opet ¢ovjek zatajio (direktno ili indirektno). Cesto se
grijesi u: projektovanju, proizvodnji, odrzavanju, kontroli,
zanemarivanju i rukovanju tehni¢kim sredstvima koji su
opet uzrocnici nekih vanrednih dogadaja (udesa i manjeg
vanrednog dogadaja).

1z ovih razloga se stalno mora provjeravati osoblje po-
sebno u izvr$noj sluzbi u smislu:

e  zdravstvene sposobnosti,
e struc¢ne osposobljenosti,
* zamora,

¢ radne i tehnicke discipline.

Ove provjere se moraju provoditi prije prijema duzno-
sti kao i za sav vremenski interval rada neposrednog izvr-
Sioca.

Da bi se utvrdila i ocuvala zdravstvena sposobnost
neophodno je preventivno djelovati putem ucestalih siste-
matskih pregleda, a $to se tice §kolovanja ono je relativno
zadovoljavajuce, sem §to ga treba staviti pod lupu vece
kontrole (da bude centralizovano organizovanije i pod ve-
¢om kontrolom $efova sekcija i sektora). Skolovanje treba
dopuniti analizom aktuelnih (proteklih) vanrednih doga-
daja (ucenje na greSkama drugih) kako se ne bi ponovili isti,
kao i stalno sistematski i uporno ukazivati na propuste koji
su doveli do vanrednih dogadaja.

U toku regulisanja Zeljeznickog saobracaja u najvecoj
mjeri se koriste informacije. Da bi se funkcionisanje Zelje-
znic¢kog saobracaja obavljalo sa §to manje rizika odnosno
sa §to ve¢im stepenom bezbjednosti potrebno je i da in-
formacije relevantne za ovaj proces odgovaraju slijede¢im
kriterijumima:

e blagovremenost,

e razumljivost,

* tacnost-preciznost i,
e pouzdanost.

Svako odstupanje od navedenih kriterijuma moze da
poveca rizik u funkcionisanju Zeljeznickog saobracaja od-
nosno da proizvede nesigurnost odnosno klicu nebezbjed-
nosti.

Zbog navedenog, pri kontroli obavljanja poslova rad-
nika izvrine sluZbe, treba posebnu paznju obratiti na na-
vedeni aspekt. Takode, treba stalno ukazivati na propuste
i instruisati odgovarajuce radnike kako ne bi ponavljali
eventualno uocene propuste. Metodologija neprekidne
kontrole i nadzora prikazana je na slici 1.
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Slika 1. Funkcionalna veza neprekidne kontrole i nadzora

Bezbjednost Zeljeznitkog saobracdaja na teritoriji Ze-
ljeznica Republike Srpske i pored poznatih istorijskih po-
sljedica je odrziva i na zadovoljavajucem je nivou. Imajuci
u vidu strukturu i funkcionalnu organizaciju elemenata
koji su neposredno implementirani kao i budnost, ospo-
sobljenost i obucenost kadrova, zatim opremljenost ka-
drova sredstvima koja neposredno uticu na bezbjednost
Zeljeznickog saobracaja, ipak mnogo toga treba uraditi
na ,pode$avanju sistema“ kako ne bi doslo do neZeljenih
posljedica. Ekspertska analiza bezbjednosti Zeljeznickog
saobracaja obavljena je u saradnji sa kadrovima iz sekci-
ja za STD i generalno se moze istac¢i da navedeno stanje u
sistemu generiSe rizike koji se odredenim smjernicama za
aktivno djelovanje menadzmenta putem planiranja i ope-
rativnog djelovanja mogu svesti na manju vjerovatnocu po-
jave neZeljenog stanja. Postoji niz problema iz oblasti funk-
cionalne organizacije elemenata bezbjednosti Zeljeznickog
saobracaja koji nije funkcionalno poredan po strogoj vaz-
nosti, odnosno investiranju i implementiranju.

Neprekidna kontrola i nadzor od strane ljudskog po-
tencijala podijeljena je na tri hijerarhijska nivoa: strateski,
takticki i operativni. (Autor je sa grupom eksperata uradio
odgovornost menadZmenta i menadZera, do neposrednog
izvrsioca), slika 2.
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Slika 2. Neprekidna kontrola i nadzor od strane ljudskog
potencijala

2.PRUZNO PUTNI PRELAZI KAO GENERATORI

RIZIKA

Na prugama ZRS AD Doboj egzistira 290 putnih prela-
za. Od navedenih pruZno-putnih prelaza samo je 25 pre-
laza osigurano sa branicima i polubranicima. Ostali pruz-
no-putni prelazi su obezbijedeni sa klasicnom drumskom
i zeljeznickom signalizacijom. Rizik koji nosi ova relativna
obezbijedenost, odnosno regulisanost je visok, odnosno
znacajan. Posljedice neobezbijedenosti pruzno-putnih
prelaza ogledaju se u vanrednim dogadajima na istim. Eg-
zistirajuci prelazi kako po geometriji tako i po medusobnoj
udaljenosti ne zadovoljavaju. Iako postoji zakonska i pod-
zakonska regulativa ista se ne postuje zbog nedorecenosti
ili jasne definisanosti.

U daljem radu se definiSu parametri i kriterijumi, ana-
lizira postojece stanje, te se u obliku sinteze daju odredene
sugestije i prijedlozi.
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2.1. Definisanje putnih prelaza

Putni prelaz ili putno-pruzni prelaz je cetvorokraka ra-
skrsnica preko kojeg se ukr$taju dva vida saobracaja (drum
i Zeljeznica). Tehnicko-tehnoloske i organizacione karak-
teristike Zeljeznice odredile su joj prioritet kod ukrstanja u
odnosu na drumski saobracaj (od strane planera, organiza-
tora i zakonodavaca), ¢ime je definisan nacin regulisanja
saobracaja preko prelaza. Zeljeznicki saobracaj je ograni-
¢en stepenom slobode kretanja, generiSe veliku kineticku
energiju prilikom kretanja $to ima za posljedicu dugacak
zaustavni put, a saobracaj obavlja u kompozicijama voznih
jedinica. Drumski saobracaj se odlikuje ve¢im stepenom
slobode kretanja, pojedinacnim voznim jedinicama, ma-
njom kinetickom energijom, kratkim zaustavnim putem.
Zeljeznicki saobracaj zahtijeva stroge rezime tj. ispravnost i
stabilnih i mobilnih kapaciteta u funkciji kompozicije, dok
drumske saobracajnice po kojoj se kre¢u drumska vozila u
kvalitetu variraju od obi¢nog ruralnog puta do savremenog
autoputa i vrlo su razgranate.

Ucestalost vozova odreduje Zeljeznica, a gustinu
drumskih vozila odreduje nadlezna direkcija za puteve ili
drugi subjekt kojeg odrede organi koji upravljaju putevima.
Preko putnih prelaza trenutno nema ta¢nih podataka o fre-
kvenciji drumskih vozila preko prelaza.

2.2. Elementi pruZno-putnih prelaza kao uzrok

ugroZavanja bezbjednosti saobracaja

Ukr$tanje u nivou pruzno-putnog prelaza mora da se
izvede tako da drumska saobradajnica bude u nivou sa GIS
u duzini od 3 m od ose kolosijeka, poslije toga drumska sa-
obracajnica (kolovoz) ne smije imati veci nagib od 3% na
minimalnoj duZzini od 20 metara i mora biti sa savremenim
kolovozom (na slici 3. Sematski su prikazani osnovni ele-
menti kod ukr$tanja pruge i puta-poprecni presjek).

Takode, ukrStanje mora da se izvede pod uglom ne
manjim od 60 i ne ve¢im od 120 stepeni, $to je i definisa-
no u Pravilniku o nacinu ukritanja Zeleznicke pruge i puta
—Pravilnik 322, vidi Sematski prikaz slika 4.). Medutim,
na osnovu Pravilnika nije razumljivo da li se ove uglovne
granice odnose za zonu od 3m ili za cijelu duzinu na kojoj
nagib treba da bude ispoStovan. Prema Zakonu o Zeljeznici
RS, Zakonu o prostornom uredenju RS, Zakonu o javnim
putevima RS, dati su uslovi vezani za odvijanje Zeljeznic-
kog saobracaja preko putnih prelaza u smislu odredivanja
mjesta na kojima se moZe izvesti ukr$tanje pruge i puta i
utvrdivanje mjera koje se moraju preduzeti radi obezbjede-
nja odvijanja saobracaja na putnim prelazima zavisno od
gustine saobracaja, preglednosti Zeljeznicke pruge, brzine
voZnje na pruzi i putu, i drugih uslova koji su od znacaja za
bezbjednost saobradaja.
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Slika 3. Sematski prikaz popre¢nog presjeka pruzno-putnog
prelaza

Slededi znacajan problem kod pruzno-putnih prelaza
ogleda se u Cinjenici da je osa puta koji vodi ka prelazu na
manjoj udaljenosti od 20 metara od ose kolosijeka ¢ime je
limitiran, odnosno neadekvatan trougao preglednosti. Na
slikama 6. i 7. prikazana su mjesta Cestih vanrednih doga-
daja. Da bi se vozila ukljucila na magistralni put Prijedor-
Bosanski Novi (slika 6.) moraju preci prugu, sacekati vozila
koja se kre¢u desnom trakom iz Novog prema Prijedoru-
Banja Luci i bezbjedno se ukljuciti na traku prema Novom.
Kada se nalazi viSe vozila u snopu, a narocito Slepera, pro-
blem je evidentan. Rastojanje izmedu osa kolosijeka i ma-
gistralnog puta je malo i bez adekvatnog obezbjedenja, po-
stoji velika vjerovatnocéa nastanka vanrednog dogadaja, $to
i ¢injenice pokazuju.

60=a<120"
fI-Ugno ukritanja

Slika 4. Sematski prikaz dozvoljenog ugla ukritanja pruge i
puta

Nagibi niveleta pristupnog puta su vrlo problemati¢ni
jer znacajno premasuju 3% vidi sl 5.

Negibi pristupnog puta
;.
2 .
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o » i L
g . ! =l
$ I IF=HEH o
kA Y 9|
Stadonata (Lisa BDmno

Slika 5. Nagibi pristupne nivelete puta na primjeru 63 pruz-
no-putna prelaza na teritoriji opStine Prijedor
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Slede¢i znacajan problem kod pruzno-putnih prelaza
ogleda se u Cinjenici da je osa puta koji vodi ka prelazu na
manjoj udaljenosti od 20 metara od ose kolosijeka ¢ime je li-
mitiran, odnosno neadekvatan trougao preglednosti. Na sli-
kama 6. i 7. prikazana su mjesta Cestih vanrednih dogadaja.
Da bi se vozila ukljucila na magistralni put Prijedor- Bosan-
ski Novi (slika 6.) moraju preci prugu, sacekati vozila koja se
kre¢u desnom trakom iz Novog prema Prijedoru-Banja Luci i
bezbjedno se ukljuciti na traku prema Novom. Kada se nalazi
viSe vozila u snopu, a narocito Slepera, problem je evidentan.
Rastojanje izmedu osa kolosijeka i magistralnog puta je malo i
bez adekvatnog obezbjedenja, postoji velika vjerovatnoca na-
stanka vanrednog dogadaja, §to i ¢injenice pokazuju.

Slika 6. Karakteristi¢an prelaz ,trinaestica” mjesto Cestih
vanrednih dogadaja

Neadekvatan trougao preglednosti i mala razdaljina izmedu
osa kolosijeka i puta

Slika 7. Prikaz neadekvatne geometrije u mjestima Cestih
vanrednih dogadaja
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Na dionici pruge (Doboj)-NiSevi€i-Svodna-(N Grad)
pocev od stacionaze pruge Doboj-N Grad km 128+714 do
km 165+350, Omarska-Tomasica i Brezi¢ani-Ljubija na te-
ritoriji OpStine Prijedor nalazi se 63 pruZzno-putna prelaza
u nivou (Zeljeznicke pruge i drumskih saobracajnica), i to
34 ukrstaja na pruzi (Doboj)-NiSeviéi-Svodna- (N Grad), 10
ukr$taja na pruzi Omarska-Tomasica i 19 ukrstaja na pruzi
Brezi¢ani-Ljubija. Drumski saobrac¢aj na ovim prelazima je
u rasponu od slabog intenziteta do umjerenog i jakog in-
tenziteta (,trinaestica®). Iz navedenog lako se zakljucuje
da postoji neopravdano veliki broj prelaza koji znacajno
umanjuju kvalitet pruge i njen rang uporedujudi je sa osta-
lim savremenim prugama okruZenja. Dakle, neophodno
je preduzeti odgovaraju¢e mjere redukuvanja (svodenja)
i osiguranja putnih prelaza koje bi se sprovele u skladu sa
zakonskim propisima, saobra¢ajnim, gradevinskim, urba-
nistickim i ekonomskim kriterijumima.

Samo 12 prelaza na relaciji NiSevi¢i-Svodna imaju
medusobnu udaljenost prelaza ve¢u od 1000 metara. Ima
prelaza (vidi sliku 8.) koji su udaljeni od drugog prelaza na
rastojanju manjem od 500 metara $to je za ovaj nivo pruge
nedopustivo. Sli¢no je i na svim ostalim prelazima Zeljezni-
ca Republike Srpske.

Udaljenost od prelaza do prelaza PRAVAC Nisevici- Svodna
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Slika 8: Medusobna udaljenost prelaza

2.2. Opsti presjek stanja na Zeljeznicama Republike
Srpske
UgroZenost saobra¢aja na pruzno-putnim prelazima

Zeljeznice Republike Srpske je izuzetno velika, narocito

zbog nepostovanja propisane geometrije, kao i znac¢ajnog

broja prelaza. Struktura prelaza sa aspekta nivoa osigura-
nosti je slijedeca:

e osigurani trouglom preglednosti, sa klasicnim signali-
ma na Zeljeznici i drumu-265 prelaza,

e branicinarucni pogon, sa stanicnom dojavom-15 pre-
laza elektricni sistem pogona branika i signalizacije-
vlastita ZRS instalacija-4 putna prelaza,

e svjetlosna i zvucna signalizacija, sa branicima i polu-
branicima - 6 (+1) prelaza od cega su: 2 proizvod FSU
Beograd, 4 proizvod Bombardier i (+ 1) Siemens.

U tabeli 1. broj osiguranih i relativno osiguranih (kla-
sicnim signalima na Zeljeznici I drumu) pruZno-putnih
prelaza strukturiran je po prugama. Iz tabele je vidljivo da
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je ucesce osiguranih prelaza branicima i polubranicima
zanemarljiv, a da je broj relativno osiguranih prelaza zna-
¢ajan i zabrinjavajuci. Kao $to se iz tabele 1. vidi, na Zelje-
znicama Republike Srpske ima 290 pruzno-putnih prelaza,
a samo za 25 prelaza se moze reci da su osigurani, a ostali
nose znacajan rizik u smislu bezbjednosti, kako Zeljeznic-
kog tako i drumskog saobracaja.

Tabela 1. Struktura pruZno-putnih prelaza na Zeljeznicama
Republike Srpske

Broj osi-
guranih
Broj osi- prelaza
Pruga guranih trouglom tl:(oqpan
g putnih  pregled- utjnih
prelaza nostii p I
klas.si- Prelaza
gnalima
Doboj(S.Kostajnica)-B.
Luka 5 53 58
B.Luka-N.Grad 7 70 77
N.Grad-Blatna 1 16 17
Dobrljin-N.Grad 1 20 21
Omarska-Tomasica - 8 8
Samac-Doboj 11 43 54
Petrovo N.-Doboj - 29 29
Brcko-Bukovac - 7 7
Brezicani-Ljubija - 19 19
Ukupno 25 265 290

I kod osiguranih pruzno-putnih prelaza egzistiraju:
e razlicitost tehnologija,
¢ neunificiranost rezervnih dijelova,

e nekompatibilnost sistema za povezivanje i
e specificnosti u odrzavanju.

Sistem javljanja smetnji i kvarova je neselektivan, pro-
cedure za zamjenu dijelova nisu tipske, logika rada uredaja
softverski je zasticena za eventualne izmjene konfiguracije
na terenu u buduénosti, dokumentacija za odrzavanje je
nesredenaidr.

Ovo je posljedica nesistemskog pristupa nacinu
osiguranja. Problemu osiguranja bezbjednog odvijanja
saobracaja na pruzno-putnim prelazima neophodno je
odmah (u sistemskom smislu) poceti pruzati vecu paznju, a
ne da isti postaju aktuelni tek kad se na njima desi vanredni
dogadaj.

2.3. Vanredni dogadaji na pruzno-putnim

prelazima kao posljedice stanja

Bezbjednost saobracaja predstavlja najznacajniji faktor
funkcionisanja Zeljeznice u svim uslovima. Ugrozavanje

bezbjednosti Zeljeznickog saobracaja manifestuje se tzv.
vanrednim dogadajima na Zeljeznici. Vanredni dogadaj
u Zeljeznickom saobracaju je udes ili nezgoda u kome je
jedno ili viSe lica poginulo ili povrijedeno ili je izazvana
materijalna Steta kao i vremenski gubici prekidom,
ugrozavanjem ili oteZavanjem Zeljeznickog saobracaja koji
nisu direktno podrazumijevani pod materijalnom Stetom.
Sli¢na je definicija i u drumskom saobracaju, pa kada uce-
snici iz ova dva vida saobracaja izazovu vanredni dogadaj
na pruzno-putnom prelazu Steta se sublimira.

Na pruzno-putnim prelazima u Republici Srpskoj broj
udesa inezgoda kao i druge posljedice, u poslednjih 5 godi-
na, prikazani su u tabeli 2.

Tabela 2. Posljedice vanrednih dogadaja na pruzno-putnim

prelazima

R. Godine

br Posljedica 2009 2010 2011 2012 2013
Broj udesa

1. vanrednih 7 4 3 1 2 17
dogadaja
Broj nezgo-
da vanred-

2. nih doga- 6 17 11 23 12 69
daja
Prekid sa-
obracaja

3. mjeren 46 45 48 64 47 250
satima
Usmrcéeno

4, lica 9 10 5 5 4 33
Ozlijedeno

5. lica 6 15 6 9 7 43
Osteceno

6. motornih 10 19 7 13 14 63
vozila
Zeljeznitka

7. materijaina 358 334 250 200 99  1.151

Steta (u 000
KM)

Indirektne Stete na drumskim vozilima, troskovi sani-
ranja povrijedenih, vremenski gubici u drumskom saobra-
¢aju i usmrcenja, jasan su signal da se na ovom problemu
mora ozbiljno i brzo raditi.

3. PRUZNO-PUTNI PRELAZI KOCNICA RAZVOJA

GRADOVA | GENERATOR RIZIKA

U vecéim aglomeracijama-gradovima kroz koje prolazi
pruga ista zaustavlja slobodan razvoj ulica, tako da se de-
Sava da pruga dijeli grad na dvije ili tri cjeline. Umjesto da
tangira vece aglomeracije u Republici Srpskoj i u BiH u cje-
lini, pruga je znacajna kocnica funkcionalne organizacije.
Medutim, planiranje i Sirenje aglomeracija je nastalo nakon
izgradnje pruge, pa samim tim se Zeljeznica ne moze kriviti
za stanje u kojem se nalazimo. U svakom slucaju, kod ino-
viranja regulacionih planova gradova neophodno je izvrsiti
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maksimalnu denivelaciju koja bi za duZi period otklonila
mnoga uska grla u smislu funkcionalne organizacije.

Na primjeru grada Prijedora, gdje pruga bukvalno dije-
li grad na dva dijela (jer ima samo 4 prelaza (jedan deniveli-
san i 3 prelaza u nivou) kao posljedica se namece zakljuc¢ak
da je Zeljeznica uzrok i ko¢nica funkcionisanja i komunika-
cijaigenerator rizika. Neblagovremenim regulacionim pla-
novima u procesu prostornog planiranja i neplanske grad-
nje doslo se do ovakvog stanja. Na slici 9. Prikazana je ideja
kako u buduénosti treba raditi u okviru inoviranih regula-
cionih planova gradova. (Izgradnja nadvoznjaka je u toku).

b B

Predlagana Il varijanta

Slika 9. Dugoroc¢no planiranje savremenije funkcionalne
organizacije razvoja grada u cilju smanjivanja saobracajnih
rizika

Predlagana | varijanta

4. SUGESTIJE | PLANOVI ZA SMANJENJE RIZIKA NA
PUTNOM PRELAZIMA

4.1. Sugestije

Adekvatnim osiguranjem prelaza moguce je znacajno
povecati nivo bezbijednosti, smanjiti broj vanrednih
dogadaja na putno-pruznim prelazima kao i podiéi rang
pruge na visi nivo. Problemi i propusti navedene zakonske
i podzakonske regulative su:

1. Kod velikog broja putnih prelaza, pri izgradnji, nisu
postovani Zakonom propisani uslovi, a narocito
u ruralnim podruc¢jima. Nedostaje znacajan broj
tehnickih dokumenata, odnosno dokumentacija nije
kompletirana.

2. Nakon donoSenja Zakona o Zeljeznicama RS nisu
donijeta podzakonska akta kojima se detaljnije
definiSu: uslovi projektovanja, prioriteti i nacini
gradenja, te nacin odrzavanja putnih prelaza.

3. Postoji odredeni broj putnih prelaza na kojima je
ucestalost udesa znacajno ve¢a u odnosu na ostale
putne prelaze, $to ukazuje na neophodnu potrebu po-
dizanja nivoa bezbjednosti odgovaraju¢im tehnickim
rjeSenjima i propisanog odrZavanjem putnih prelaza.

4. U RS nema dovoljno licenciranih preduzeéa za
opremanje putnih prelaza niti ovlaséenih kuca
gdje je jasno definisan tehnicki pregled i predaja u
eksploataciju u skladu sa Zakonom.

5. Kod znacajnog broja putnih prelaza nisu ispunjeni
jedan ili viSe Zakonom propisanih uslova (trougao
preglednosti, ugao ukrstanja, nagib nivelete puta u
duzini od 20 metara od ose kolosijeka, medusobna
udaljenost mnogo manja od Zakonom propisane i dr.).
Dakle, namece se potreba za otklanjanjem znacajnih
nedostataka i usmjeravanje dvaili viSe javnih puteva na
zajednicko mjesto ukrstanja, odnosno usmjeravanjem
nekategorisanih puteva na javne puteve.

6. Ako ne postoje uslovi da se ispoStuju Zakonom
propisane norme putni prelazi se moraju zatvoriti.

7. Neophodno je konkretizovati obaveze lokalnih zajed-
nica u svodenju putnih prelaza podrazumijevajuci
neophodnu medusobnu udaljenost putnih prelaza od
2000 metara Zakonom o Zeljeznicama RS odredenu.

8. Neophodno je saciniti sporazume izmedu Puteva RS i
Lokalnih zajednica koje upravljaju ostalim putevima sa
Zeljeznicama RS za svaki putni prelaz pojedina¢no u
skladu sa Zakonom (vidjeti Zakon o Zeljeznicama RS
¢lanovi 23-39)

Osnovni cilj se moZe posti¢i ako se preciziraju, odno-
sno jasnije definiSu zakonske odredbe i ako budu donesene
odgovarajuce odluke koje sadrZe stroZiju primjenu:

e VladeRS,

Opétina u kojima se nalazi pruga, odnosno pruzno-

putni prelazi,
e Zeljeznice RS,
e  PutevaRS,

e Vladinih organa i institucija.

4.1. Planovi aktivnosti i operacionalizacije i

upravljanje rizicima

Na osnovu navedenog neophodno je izraditi propi-
sanu neophodnu tehni¢ku dokumentaciju za svaki put-
ni prelaz pojedinac¢no. Za sve putne prelaze na kojima se
ukr$taju regionalni i magistralni putevi sa prugom ugovo-
rom izmedu Puteva RS i ZRS definisati obaveze oko odr-
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zavanja putnih prelaza sa jasnim tehni¢kim parametrima
i normativima. Za sve ostale putne prelaze uraditi tipske
ugovore izmedu ZRS i lokalnih zajednica odnosno orga-
nizacija koje upravljaju tim putevima. U skladu sa ¢l. 34.
tacka 2 Zakona o Zeljeznicama RS i Zakona o bezbijednosti
saobracaja na putevima RS ugraditi saobracajne znakove sa
fluoroscentnim povr§inama na putnim prelazima (znakovi
kojima se ucesnici u drumskom saobracaju upozoravaju
na putni prelaz), shodno definisanim obavezama iz
navedenog Zakona.

Na magistralnim, regionalnim i lokalnim (ne katego-
risanim), putevima predlaZe se postavljanje saobracajnog
znaka STOP ispod saobracajnog znaka ANDREJIN KRST.
Sve putne prelaze regionalnih i magistralnih puteva kao i
putne prelaze lokalnih puteva sa znacajnom frekvencijom
drumskog saobracaja treba osvijetliti. Putni prelazi koji
ne ispunjavaju jedan ili vise izri¢ito Zakonom definisanih
uslova i kod kojih se svodenje na druge prelaze ne mogu
ispoStovati, moraju se zatvoriti.

Izraditi i donijeti podzakonske akte kojim se detaljno
definiSu uslovi projektovanja, gradenja, tehnickog
pregleda, snabdijevanja upotrebnom dozvolom i nacina
odrzavanja. Zbog ocigledne CcCinjenice da ima mnogo
putnih prelaza ¢ija je medusobna udaljenost manja od
Zakonom propisanih (2000 metara), neophodno je ucesce
lokalne zajednice za odredivanje putnih prelaza koji ¢e se
svoditi, sa jedne strane i iznalazenje materijalnih sredstava
za realizaciju, sa druge strane.

Potrebno je pristupiti planskom rjeSavanju problema
putnih prelaza kroz izradu sljede¢e dokumentacije:

e Plan parcelacije,

e Urbanisticko-tehnicki uslovi za mikrolokacije put-
nih prelaza, (ako ne postoji planska dokumentacija
viSeg reda, u skladu sa Zakonom o uredenju prostora
RS, kako bi se mogla dobiti urbanisticka saglasnost i
gradevinska dozvola).

e Neophodno je uraditi STUDIE osiguranja putno-
pruznih prelaza Republike Srpske po opstinama (na
¢ijim teritorijama se nalaze putni prelazi) kako bi se
definisali potrebni uslovi za konkurisanje pristupnim
fondovima Evropske Unije ili kreditnim linijama.

e DPripremiti sve podloge kao i projektne zadatke za
izradu tehnicke dokumentacije u funkciji savremenog
osiguranja putnih prelaza.

e Po zavrSetku planske i urbanisticke dokumentacije
za pojedina podrucja, ZRS je u mogucnosti da na
savremen nacin ocijeni nivo rizika svakog putnog
prelaza i, na bazi toga prioriteta obezbijedi putni
prelaz.

e Kako bi se osigurao $to veéi broj putnih prelaza
neophodno je izvr§iti minimizaciju troskova tehnickog
osiguranja svakog prelaza.

RjeSenje za ovo bi, najvjerovatnije, trebalo traZiti u
koncentraciji ,domace pameti“. Vizija, misija i strategija
problema koje bi generisale sveobuhvatan, cjelishodan

i univerzalan karakter ogledali bi se kroz studije za svaku

opstinu kroz koje prolazi pruga, a koje bi definisale:

* moguénosti svodenja putnih prelaza na minimalnu
mjeru,

¢ neophodnost odredenih denivelacija pojedinih putnih
prelaza,

e  prioritete u obezbjedenju preostalih putnih prelaza,

e prioritete u popravljanju geometrije pristupnih puteva
idr.

Projektni zadaci za obezbjedenje punog prelaza mo-
raju biti koncipirani da njihova krajnja realizacija podra-
zumijeva: sistemati¢nost, univerzalnost, uniformnost,
standardizaciju, certifikaciju, jednostavnost odrzavanja
softvera i hardvera i dr.

ZAKLJUCAK

Stanje na putno-pruznim prelazima Republike Srpske
nije ni malo ruzicasto. Znacajan broj vanrednih dogadaja
¢ije se posljedice ogledaju u neposrednom ugrozavanju
lica i robe, velikim materijalnim Stetama i viemenskim gu-
bicima, zahtijevaju sistemski pristup rjeSavanja problema.
Pruzno-putni prelazi, relativno osigurani, su konfliktne
tacke (suceljavanje i presijecanje puteva i pruga) i nosio-
ci znacajnih rizika. Sto ih ima vise kvalitet saobracajnice
pada. Opreznija voZnja preko pruzno-putnih prelaza za-
htijeva redukovanje brzine ¢ime generisu ljudski i resur-
sni vremenski gubici. Kako je na odredenom broju putnih
prelaza doslo do znacajnih promjena u smislu frekvencije
drumskog saobracaja i pove¢anog broja udesa, neophodno
je prioritetno izna¢i dodatna materijalna sredstva za
povecanje tehnickog nivoa obezbjedenja tih putnih prelaza
ili izvr8iti denivelaciju kao najbolju varijantu.

Vlada RS, odlukama iz svoje nadleZznosti treba da
obaveZe organe opStina na ¢ijim teritorijama postoje put-
ni prelazi, Zeljeznice RS i Puteve RS da izvr§e Zakonom
propisane obaveze za povecanje bezbijednosti na putnim
prelazima gore navedenim.

Takode, potrebnojepojacanimistalniminformisanjem
i propagandnim djelovanjem podizati disciplinu i savjest
o rizicnosti na putnim prelazima i Stetama pri udesima
nastalim na njima.
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Risk Management in Rail Traftic With a Special Reference to the
Railroad Crossings

Boro Daki¢

Abstract: Places where the railway and the road cross are risky places in terms of traffic and security and at these points
extraordinary events are generated which results in endangering people and great material damage. Crossing or road
crossing is a four-intersection through which two types of transport intersect (road and rail). Technical-technological
and organizational features of railway have determined the priority at intersections in relation to road transport (by the
planners, organizers and legislators), which also defined the way of regulating traffic through crossings.Rail transport
requires strict regimes, ie. validity of stable and mobile capacity in the function of the composition, while in road traffic on
roads where vehicles are moving the quality of road, range from a simple rural road to the modern highway and they are
very branched. This paper presents the problems of track-travel crossing on the territory of the Republic of Srpska, with
the vision, mission and strategy of risk management.

Key words: track-travel crossing, risky places, consequences
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