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SaZetak: Radna mjesta drzavnih sluzbenika se mogu podijeliti na rukovodeca radna mjesta i ostala. Rukovodece drzav-
ne sluzbenike postavlja i razrjeSava Vlada, na mandat propisan zakonom. U slucaju prestanka mandata prije vremena,
kao jedan od nacina popunjavanja upraznjenog radnog mjesta koristi se postavljanje i imenovanje vr$ilaca duznosti. Tu
nailazimo na veliki problem u praksi, gdje dolazi do izraZaja politizacija i neprofesionalnost uprave. Uprkos nacelu pro-
fesionalnosti, samostalnosti i depolitizacije, primjenom ovog instituta vodece politicke stranke vrse uticaj na lica koja su
postavljena kao vrsioci duZnosti, te ih na taj nacin kontroliSu i drZe u neizvjesnosti. Iako je zakonom ograniceno trajanje
mandata vr§ioca duznosti do 90 dana, sa moguc¢nosti produZenja jo§ dva puta uzastopno (u Republici Srpskoj), svjedoci
smo da veéina njih obavlja ulogu vr$ioca duznosti i po nekoliko godina. Isti problem postoji i kod direktora javnih pre-
duzeca, s tim da Zakon o javnim preduzecim nije uopste definisao vrijeme trajanja mandata vrSioca duznosti direktora.
Postavlja se pitanje, da li su zakonite i pravosnaZne odluke koje donose vr$ioci duznosti nakon isteka mandata i da li

kao takve mogu da proizvode pravna dejstva?
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RUKOVODECI DRZAVNI SLUZBENICI - META

POLITICKOG PATRONATA

Poseban problem vezan za politizaciju uopste i dalje
predstavlja imenovanje rukovodec¢ih drzavnih sluzbenika na
sva tri upravna nivoa u Bosni i Hercegovini. Rukovodece po-
zicije u organizacijskoj strukturi drzavne sluzbe tradicional-
no su od primarnog interesovanja politickih struktura, jer se
inicijative i transmisija odluka odvija hijerarhijskim lancem
od onih koji odlu¢uju prema onima koji izvr§avaju zadatke u
javnoj upravi. Rukovodece pozicije u drzavnoj sluzbi su po-
zitivnim pravom koje ureduje sluZbenicke odnose u Bosni
i Hercegivni bez sumnje definisane kao nepoliticke, dakle
profesionalne pozicije za koje se propisuju posebni uslovi
radnog iskustva, obrazovne kvalifikacije i stru¢nosti, §to se
uz izvjesna odstupanja odnosi i na rukovodece pozicije u
ostatku javnog sektora: u agencijama, u ustanovama i u jav-
nim preduzec¢ima. No, svakodnevna praksa u posljednjih 15
godina “pokazuje da su one gotovo u potpunosti politicke”.
Vladajuce politicke strukture nastoje, u procedurama regru-
tacije rukovodeceg sluzbenickog kadra, koristeci se izravnim

uplitanjem u procedure selekcije i prijema ili vaninstituci-
onalnim pritiscima na sluzbena lica koje te procedure pro-
vode, postiéi izbor i postavljanje kandidata koji su politicki
podobni, iako Cesto jedva da ispunjavaju osnovne uslove
propisane za konkretna rukovodecéa radna mjesta, dajuci im
prednost nad kandidatima koji posjeduju bolje profesional-
ne kvalifikacije i kompetencije.

Nevladine organizacije procjenjuju oko 20.000 uprav-
ljackih i rukovodec¢ih pozicija u javnom sektoru na svim
nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini.

Zahtjevi da etnicka struktura drzavne sluzbe, posebno
na drzavnom nivou, odgovara etnickom sastavu stanovnis-
tva prema popisu iz 1991. Cesto prikriva stvarne namjere,
naime, da se izvrsi politicki uticaj na zaposljavanje u dr-
Zavnoj sluzbi posebno na rukovodecim pozicijama mimo
principa koje promoviSe merit sistem. Prema izvjeStajima
SIGMA-e najveci izazov jeste politizacija drzavne sluzbe,
posebno visih pozicija u drzavnoj sluzbi.

Rukovodeci drzavni sluZbenici se postavljaju na ruko-
vodece pozicije na osnovu javnog oglasa uz provjeru for-
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malnog znanja putem pismenog testiranja i usmenog in-
tervjua, ali ne i uz odgovarajuce testiranje njihovih stvarnih
kompetencija za rukovodenje. Za izbor kandidata na ruko-
vodecu poziciju odlucujuca je njegova politicka pripadnost
ili patronat politicke stranke koja je na vlasti. Posljedica
toga je ograniCen kvalitet rukovodeceg kadra u drZavnoj
sluzbi. Prema rezultatima raznih istrazivanja,“rukovodioci
na drzavnom i entitetskim nivoima se uglavnom zaposlja-
vaju na osnovu njihovog obrazovanja i godina iskustva a,
takode, Cesto i na osnovu odgovarajuce politicke pripadno-
sti, ne uzimajudi u obzir njihove sposobnosti liderstva. Re-
zultat toga je da su profesionalizam i politicka neutralnost
rukovodedih struktura u drzavnoj sluzbi dovedeni u pitanje
na svim nivoima uprave u Bosni i Hercegovini”.

Nevladine organizacije i mediji u Bosni i Hercegovini
ukazuju da se vedina imenovanja, posebno rukovodecih
kadrova u javnoj upravi, podrazumijeva derogaciju institu-
ta javnog konkursa, konkurencije, izbora najboljeg kandi-
data “dajudi iskljucivo prednost politicki podobnim kandi-
datima, $to je protivzakonito i Steti javnom interesu”.

Poseban problem predstavlja nedostatak kapaciteta
u oblasti opSteg menadZmenta, znaci sposobnost da se
menadzerski ponasaju oni koji su na upravljackim po-
zicijama. Tome treba jo§ dodati Cinjenicu da je profesi-
onalizam drzavne sluzbe, kao osnovni princip moderne
drzavne sluzbe, ugroZen i “to je problem koji stalno sme-
ta procesu napretka u reformama, jer su drzavne sluzbe
uglavnom pod udarom politi¢kih krugova”. Tendencije za
uvodenjem mandatnog perioda za rukovodece drzavne
sluzbenike predstavlja izazov procesu depolitizacije dr-
Zavne sluzbe.

OpaZanjem mnogih negativnih drustvenih pojava i
problema, Cesto, gotovo svakodnevno, se konstatuje da su
javni sluzbenici produZena ruka vladujucih politickih stra-
naka, ¢ime se znatno ugrozava vladavina prava i pravna dr-
zava, a politicke odluke stavljaju se i ispred javnog interesa.

Za proces modernizacije organa uprave i javnih insti-
tucija najvaznija je reforma njene personalne dimenzije
putem izgradnje funkcionalnog sistema upravljanja ljud-
skim resursima. Vjerodostojan i odrziv sistem upravljanja
ljudskim resursima zahtjeva razvoj konkretnih politika i
planova, i standardizovane postupke i procedure koji ga-
rantuju depolitizaciju i profesionalizaciju, ne samo u orga-
nima drzavne sluzbe nego i svim javnim institucijama koje
pruzaju javne usluge.

PRAVNI POLOZA] RUKOVODECIH DRZAVNIH

SLUZBENIKA DE LEGE LATA | DE LEGE FERENDA

Problemi prisutni u javnoj/drzavnoj sluzbi u Bosni i
Hercegovini su opSepoznati. Sistem uprave je inertan, ve-
liki je broj nerijeSenih predmeta po zahtjevima za ostvari-
vanje prava i pravnih interesa gradana i pravnih subjekata,
koji se Zale na teSkoce u ostvarivanju svojih prava, korup-
ciju, te prevelik utjecaj politike na funkcionisanje javne/
drZzavne sluZbe.
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Reforma javne uprave, posebno na podrucju upravlja-
nja ljudskim resursima, ima zadatak da otkloni normativ-
ne i organizacijske faktore koji doprinose tim negativnim
pojavama i kreiraju novo institucionalno okruzenje pro-
fesionalne, nepristrasne, efikasne i usluzno orjentirane
javne/drzavne sluzbe. Predvidiv i stabilan zakonski okvir,
pouzdana, profesionalna i efikasna javna uprava, klju¢ni
su faktori demokratizacije, dobrog upravljanja i poStovanja
ljudskih prava. U zemljama ¢lanicama Evropske unije ovi
standardi su uporedo sa ustavnim principima ugradeni ili
preneseni preko paketa administrativnih zakona, koji ure-
duju upravne procedure, sudsku kontrolu zakonitosti upra-
ve, slobodu informisanja i javnu/drzavnu sluzbu. Poseban
akcenat kada se radi o reformi javne uprave u tranzicijskim
zemljama u koje se ubraja i Bosna i Hercegovina stavlja se
na ljudske resurse u javnoj upravi. S tim u vezi se postavlja
kao prioritetan zadatak uspostava i razvoj sistema uprav-
ljanja ljudskim resursima u javnoj upravi zasnovanog na
standardima Evropskog upravnog prostora.

U Bosni i Hercegovini se pojam javni sluzbenik de lege
lata svodi na pojam drzavnog sluzbenika, a slijedom toga
se ijavna sluzba poistovjecuje sa drzavnom sluzbom, iako
je drzavna sluzba po obimu i sadrzini znatno redukovana u
odnosu na pojam javne sluzbe koji se tretira u ovom radu.
Zbog toga se, ne bez razloga, osnovano postavlja pitanje
obima reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini koja se
na taj nacin pojmovno defini$e u raznim strateskim doku-
mentima, ali se formalno pravno i prakticno svodi isklju-
¢ivo na drzavnu sluzbu kako je definisana pozitivnim pra-
vom u Bosni i Hercegovini.

Pravni poloZaj javnih sluZbenika de lege lata

Pravni poloZzaj javnih/drzavnih sluZzbenika de lege lata
se sagledava analizom zakona i podzakonskih propisa koji
ureduju njihov status. To se prije svega moze sagledava-
ti u dva pravca. Prvo, analizom njihovog radno-pravnog
statusa u odnosu na prava i obaveze, u skladu sa opstim
propisima o radu i drugo analizom njihovih ovlastenja i
odgovornosti kada neposredno primjenjuju zakone i druge
propise. Pri tome se posebno nagla$avaju dva osnovna me-
todska pristupa koji ¢ine opsti okvir za analiziranje i eva-
luaciju politika i praksi u upravljanju ljudskim resursima u
Bosni i Hercegovini: 1) profesionalizam u drzavnoj sluzbi i
2) upravljanje ljudskim resursima.

Zbog ustavnog i institucionalnog uredenja drzave, na
snazi je neuobicajeno veliki broj propisa za sve nivoe upra-
ve u Bosni i Hercegovini i kada je drzavna sluzba u pitanju.
Usvojeno je nekoliko zakona o drzavnoj sluzbi, koji razlici-
to defini$u okvir i status drzavne sluzbe na razli¢itim nivo-
ima uprave u Bosni i Hercegovini. Posljedica ovih razlika je
jedan nekoherentan sistem drzavne sluzbe, pun pravne ne-
sigurnosti, kojim se tesko upravlja i kojeg nije lako razvijati
na jedan uspje$an i integrisan nacin u svakom aspektu jav-
ne uprave u BiH. Sva cetiri zakona o drzavnoj sluzbi u Bo-
sni i Hercegovini sadrZe princip meritornosti i imperativno
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propisuju da se zaposljavanje i napredovanje u karijeri dr-
zavnih sluZzbenika zasniva na profesionalnoj sposobnosti.
Medutim, ako se u ustavima i zakonima o drzavnoj sluzbi
oba entiteta propisuje da struktura drzavne sluzbe odraza-
va prvenstveno nacionalnu strukturu stanovnistva Bosne
i Hercegovine, onda nije u potpunosti moguce primijeniti
sistem koji se zasniva na zaslugama odnosno principu me-
ritornosti. Dakle, u pravni sistem koji ureduje drzavnu sluz-
bu ugradeno je etnicki determinisano ogranicenje principa
meritornosti.

Zajednicka karakteristika svih nivoa uprave je osniva-
nje agencija za drzavnu sluzbu/upravu kao centralnih in-
stitucija za upravljanje ljudskim resursima.

Poznato je da samo usvajanje zakona o drZzavnoj sluz-
bi i podzakonskih akata nije dovoljno za profesionalizaciju
drZzavne sluzbe, iako predstavlja prvi korak prema izgrad-
nji okvira koji ¢e doprinijeti stvaranju jednoobraznosti i
primjeni ocekivanih standarda upravljanja na nivou cijele
javne uprave, kao i upoznavanju drustva sa ovakvim oce-
kivanjima. Glavni izazov jeste i ostaje provodenje zakona
i propisa.

U zemlji u tranziciji kao $to je Bosna i Hercegovina, od
presudne je vaznosti raditi na izgradnji zajednicke vizije dr-
zavne sluzbe - koji su to dugoro¢ni zajednicki interesi i ci-
ljevi u izgradnji drZzavne sluZbe na svim upravnim nivoima
kako bi se osiguralo jedinstvo i profesionalizam drzavne
sluzbe u Bosni i Hercegovini kao cjeline.

Politicka opredjeljenost ka razvoju profesionalne i po-
liticki neutralne javne/drZavne sluZzbe koja se zasniva na
meritornosti (zaslugama) jo$ uvijek je upitna i zahtijeva se
drugaciji pristup. Promovisanje i poStovanje principa za-
posljavanja i unapredenja zasnovanog na zaslugama, pra-
vednog i jednakog tretmana, integriteta i politicke neutral-
nosti, pretpostavlja postavljanje odgovarajucih standarda i
procedura ¢ija ¢e dosljedna primjena osigurati da se sistem
zaposljavanja u drzavnoj sluzbi provodi na odgovaraju-
¢i nacin, ukljucujudi javni konkurs; da se procesi odabira
i podnoSenja zalbi depolitiziraju; te da se napredovanje u
karijeri zasniva na uc¢inku.

Politicka odgovornost za status i funkcioniranje drzav-
ne sluzbe trebala bi biti jasno definisana i uspostavljena,
odredivanjem centralne institucije za ljudske resurse sa
dovoljnim kapacitetima za uvodenje homogenih standar-
da upravljanja u cjelokupnoj drzavnoj sluzbi, kako bi se
proveo monitoring provedbe zakona o drzavnoj sluzbi te
predlozile promjene i izmjene propisa o upravljanju ljud-
skim resursima u javnoj/ drzavnoj sluzbi.

Ministarstva zaduZena za drzavnu sluzbu trebala bi biti
odgovorna za izradu i koordinaciju koherentnih politika
koje se odnose na drzavnu sluzbu u svim organima uprave
na nivoima uprave u Bosni i Hercegovini, izradu zakona i
podzakonskih propisa, kao i smjernica i standarda uprav-
ljanja za drZzavnu sluZbu, pruZzanje savjeta u pogledu kon-
zistentne provedbe zakona i podzakonskih propisa koji se
odnose na drzavnu sluzbu.

Profesionalne rukovodece strukture drZzavne sluzbe
koje imaju potrebne menadzerske kompetencije, znanja
i vjestine rukovodenja u sistemu javne uprave neophod-
ne su kako bi se strateski ciljevi na podrucju upravljanja
ljudskim resursima u Bosni i Hercegovini ostvarili na naj-
efikasniji nacin. U veéini zemalja ¢lanica EU, poboljsanje
vjestina upravljanja rukovodecih struktura u drzavnoj sluz-
bi predstavlja glavni prioritet programa koji se odnosi na
upravljanje.

Drzavni sluzbenici kao klju¢no osoblje drzavne sluzbe
imaju vaznu ulogu u cjelokupnom drzavnom sastavu. Sto-
ga je opravdano misljenje da drzavni sluzbenik treba biti
obrazovan, s narocitim stepenom profesionalizma i inte-
griteta, podlozan pravnim propisima koji omogucavaju
ucinkovito obavljanje funkcija, a koji ga §tite od uplitanja
politike i interesnih grupa, osiguravaju odgovarajucu platu
kako bi se smanjila moguénost korupcije te osiguravaju se-
lekciju kandidata za sluzbu koja se temelji na sposobnosti-
ma, u svrhu odabira najpogodnijeg kandidata i iskljuc¢enja
mogucnosti patronaZze.

IMENOVAN]JE VRSILACA DUZNOSTI RUKOVODECIH

DRZAVNIH SLUZBENIKA

Postavljanje i imenovanje vrsilaca duZnosti je uvede-
no kao jedan od nacina popunjavanja upraznjenih radnih
mjesta rukovodecih drzavnih sluZzbenika. Medutim, iako bi
prema zakonskim normama ova pojava trebala da posluzi
samo za prelazni period, svjedoci smo velike zloupotrebe i
politizacije ove oblasti.

Iako je od sustinske vaznosti da se u fazama prijavlji-
vanja i selekcije ogranice politicki uticaji i obezbedi posto-
janje konkurencije, u fazi postavljenja na poloZaj moguce
je dozvoliti ograniceni stepen politicki motivisanog odlu-
¢ivanja da bi se obezbedila politicka responzivnost (predu-
sretljivost), i ovo je Cest slu¢aj u drzavama c¢lanicama EU.
Nazalost, faza postavljenja na poloZaj je jedna od slabosti u
velikom broju uprava u drzavama Zapadnog Balkana, pre-
vashodno iz tri razloga.

Prvi je taj Sto je u pojedinim upravama moguca zlou-
potreba postupka postavljenja vrSioca duznosti DSP (dr-
zavni sluzbenik na polozaju). Ukoliko do ovakvih postavlje-
nja dolazi isuviSe Cesto i kao rezultat toga se javi ¢injenica
da vr$ioci duznosti DSP u tom statusu provedu neprirodno
dug period, onda se dovodi u pitanje svrha redovnih po-
stupaka zaposljavanja. Postoji nekoliko reSenja za ovakvo
stanje. U Portugalu, na primer, ministar je u obavezi da
izvrsi postavljenje u roku od 45 dana od dana prijema li-
ste kandidata koji su u najuzem izboru, jer ¢e u protivnom
neki od stalnih sluzbenika popuniti radno mesto kao vrsi-
lac duZnosti.

Drugi razlog je taj $to pojedine uprave daju isuvise veli-
ka diskreciona ovlaséenja institucijama koje vr$e postavlje-
nje, a koje imaju mogucénost da biraju izmedu viSe od dva ili
tri najbolje rangirana kandidata. Ovako nesto se sprovodi u
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Crnoj Gori!, na nivou drzave BiH i Federaciji BiH. Moguce
je primeniti prakse odredenog broja zemalja ¢lanica EU u
drzavama Zapadnog Balkana za prevazilaZzenje ovog pro-
blema. U Estoniji, na primer, Odbor za selekciju drzavnih
sluzbenika na polozaju dostavlja spisak sa najvise tri kan-
didata licu ili organu koji je zaduZen za dono3enje odluke o
postavljenju na polozaj. U Portugalu se sastavlja spisak od
tri kandidata koja su u uZem izboru i njega Odbor za selek-
ciju dostavlja ministru, uz priloZeno pisano obrazloZenje.

Treci je razlog taj §to je praksa pokazala da ukoliko se
organu koji vrsi postavljenje da pravo da ne odabere nijed-
nog od predloZenih kandidata, moguce je da ¢e do¢i do zlo-
upotrebe takvog prava i na taj nacin se umanjiti efikasnost
procesa regrutacije.

Samim tim, primer dobre prakse bi bio da se poslodav-
cu pruzi moguénost da odabere kandidata na osnovu spiska
dva ili tri najbolje ocenjena kandidata, ali pre dono$enja od-
luke potrebno je sprovesti intervju i obezbediti pisano obra-
zloZenje odluke. Na ovaj nacin bi se obezbedio potreban
stepen politicke responzivnosti, a u isto vreme obezbedila
transparentnost i stru¢nost celokupnog procesa. Na osnovu
iskustva Srbije, u kojoj u velikoj ve¢ini okonc¢anih postupaka
selekcije nijedan od kandidata koji su bili u najuzem izboru
nije postavljen na poloZzaj, potrebno je razmotriti moguénost
da se poslodavcima uvede obaveza da odaberu jednog od
kandidata koji su predloZeni za postavljenje.

Institut vrS$ioca duznosti drzavnog sluzbenika na polo-
Zaju je neophodan da bi se obezbedilo nesmetano funkci-
onisanje organa i da bi se obezbedilo dovoljno vremena za
okoncanje postupaka zaposljavanja. Primer dobre prakse
bi bio da se za izvrSavanje pozicije vrSioca duznosti uspo-
stavi maksimalni rok u trajanju do Sest meseci, koji nije
moguce obnoviti.

Uprkos ovoj odredbi, podaci ukazuju na to da je proce-
nat pozicija DSP koje popunjavaju vr$ioci duZnosti u Srbiji
izuzetno visok (60%), §to ukazuje na to da se zaposljavanje
na osnovu zasluga ne primenjuje u praksi. Na osnovu ovo-
ga se jasno vidi da se ili ne postupa u skladu sa odredbama
zakona, ili postoje drugi nacini koji se primenjuju da bi se
zaobislo nacelo zapoS$ljavanja na osnovu zasluga. U tom
kontekstu, vazno je da se obezbedi moguénost da ukoliko
je dozvoljeno postojanje instituta vr$ioca duznosti drzav-
nog sluzbenika na poloZaju, ona treba da postoji samo za
postojece drzavne sluzbenike, a ne za lica koja dolaze izvan
sistema drZavne uprave i ije se kvalifikacije ne proveravaju
u postupcima zapoS$ljavanja drzavnih sluzbenika.

Posmatrano na nivou BiH Shodno svemu navedenom,
evidentno je da Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, vrsi
imenovanja vrSilaca duZnosti rukovodilaca institucija Bo-
sne i Hercegovine bez jasne procedure i suprotno propi-
sima. Ovim se otvara pitanje niStavosti ovakvih rjeSenja
i posljedica koje iz tog proizilaze. Kako bi se ova situacija

! Medutim, u skladu sa nedavno usvojenim Zakonom o drzavnim sluz-

benicima i namjestenicima, koji se primenjuje od 1. jula 2018. godine u
Crnoj Gori, ovaj broj se ograni¢ava na tri najbolje ocenjena kandidata.
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prevazisla, potrebno je inicirati donoSenje Zakona o izmje-
nama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i/ili
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarskim
imenovanjima, imenovanjima Vije¢a ministara i drugim
imenovanjima Bosne i Hercegovine kojim bi se problemati-
ka imenovanja vrsilaca duznosti regulisala i jasno propisao
postupak i period imenovanja. Na ovaj nacin bi se smanjila
mogucénost manipulacije i izbjegavanje provodenja proce-
dure imenovanja rukovodilaca i zamjenika rukovodilaca u
skladu sa Zakonom. Trenutnim postupanjem se izbjegava
provodenja konkursne procedure, ¢ime se potpuno ukida
javnost i transparentnost postupka te onemogucava nad-
zor nad postupkom izbora. Da je zakonodavac Zelio da
mandat vr§ioca duznosti traje do imenovanja novog ruko-
vodioca, onda bi tako i propisao, a ne bi ogranicio maksi-
malno trajanje mandata.

IMENOVAN]JE VRSILACA DUZNOSTI JAVNIH

PREDUZECA

Trend imenovanja v.d. direktora je sve prisutniji na na-
§im prostorima. Ograni¢avanjem mandata v.d. direktora
na Sest mjeseci (u Srbiji) ili 90 dana (u Republici Srpskoj),
oni se drze na ,v.d. lancu”, s obzirom na to da su svjesni da
svako odstupanje od utvrdenih pravila, koja se plasiraju ,iz
vrha”, znaci odlazak sa te funkcije. Mozemo reci da je Repu-
blika Srpska, kao i Republika Srbija u “v.d. stanju”. Direkto-
ri javnih preduzeéa, ustanova, fondova i drugih institucija
godinama su na funkcijama u statusu vrsilaca duznosti.
Zakonima je ograniceno trajanje mandata v.d. direktora do
90 dana, sa mogucénoséu produzenja maksimalno 2 puta
uzastopno za isti period., $to bi znacilo da ukupno trajanje
mandata vrS$ilaca duZznosti moze trajati najduze 270 dana
(ili 9 mjeseci) u Republici Srpskoj. Upravo tu situaciju vlast
koristi da kontroli$e ljude koji su na ¢elu klju¢nih institucija
produZavajudi im v.d status ¢esto mjesecima, jo$ ceSce go-
dinama, $to je nezakonito.

Zasto je to postala praksa, koliko je direktora koji su u
v.d statusu, zasto se v.d. direktori imenuju bez raspisanih
javnih konkursa, 3to je zakonska obaveza iz Zakona o jav-
nim preduze¢ima Republike Srpske i Zakona o drzavnim
sluzbenicima RS - pitanja su na koja Vlada nema adekvat-
nih odgovora. Na ovaj nacin na najviSe pozicije dolaze,
uglavnom, politicki birani i po potrebi lako smjenljivi ka-
drovi. Nerijetko ne ispunjavaju ni osnovne uslove predvi-
dene Zakonom.

Apsurdnost ovakvog stava i opasnost za pravni pore-
dak moZe se ilustrovati slede¢im primjerima: kada bi se
dosledno primjenio, mandat predsednika Republike ili su-
dije Ustavnog suda prestao bi tek donoSenjem rjeSenja o
razre$enju nakon isteka mandata a ne, kako Ustav i zakoni
garantuju, istekom vremena na koje su izabrani.

Sve navedeno se deSava uprkos cinjenici da postoji
sudska praksa, olicena u presudi Prvog osnovnog suda u
Beogradu iz 2019. godine, prema kojoj je ... na osnovu ¢la-
na 52 stav 2. Zakona o javnim preduzec¢ima, koji precizira
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da v.d. status mora da prestane nakon dva mandata od Sest
meseci...Miri Petrovi¢ (v.d. direktora JP “PoSta Srbije”) taj
status istekao” a da “reSenja kojima su grupi radnika izdata
tromesecna suspenzija sa posla, po kojima im je isplaciva-
na i zarada u visini od trec¢ine osnovne plate, ponistena su
jer, kako navodi sud, donijeta su od neovlaséenog lica”.

Vi§ioca duznosti odreduje organ nadlezan za imeno-
vanje, odnosno postavljanje starjeSine organa uprave, od-
nosno sluzbe ili lica koja vrse poslove visoko rukovodnog
kadra. Analizama Instituta Alternativa tokom prva tri mje-
seca 2019. smo bili svjedoci Cestog obnavljanja mandata
vr§iocima duznosti direktora i sekretara u ministarstvima
i organima uprave, iako je zakonom propisano da vrsioci
duZnosti mogu biti odredeni samo dok se ta radna mjesta
ne popune javnim konkursom, u maksimalnom trajanju od
Sest meseci. Bez obzira na to, materijali sa sjednica Vlade
ukazuju na to da je u viSe sucajeva samo od pocetka godine
konstatovan prestanak Sestomjese¢nog mandata vr§iocima
duznosti, ali tek toliko da bi na istoj sjednici bio obnovljen
na dodatnih Sest mjeseci ponovnim odredivanjem istih lica
na iste pozicije vrsilaca duznosti. Ova praksa jasno podriva
profesionalizaciju rukovodecih radnih mjesta u drzavnoj
upravi, koja bi trebalo da se popunjavaju nakon prethodno
objavljenog javnog konkursa.

REFORME | MJERE ZA SUZBIJANJE NEZAKONITOSTI
IMENOVAN]JA | VRSENJA FUNKCIJE VRSILACA
DUZNOSTI

Zasto je to postala praksa, koliko je rukovodecih dr-
zavnih sluzbenika i direktora javnih preduzeca koji su u v.d
statusu, zasto se vrSioci duZznsoti imenuju bez raspisanih
javnih konkursa, §ta je zakonska obaveza iz Zakona o dr-
zavnim sluzbenicima i Zakona o javnim preduzec¢ima Re-
publike Srpske — pitanja su koja se Cesto postavljaju a na
koja se ne dobije adekvatan odgovor.

Na ovaj nacin na najviSe pozicije dolaze, uglavnom,
politicki birani i po potrebi lako smjenljivi kadrovi. Nerijet-
ko ne ispunjavaju ni osnovne uslove predvidene Zakonom.

Shodno svemu navedenom, evidentno je da republicki
organi i javna preduzeca i javne ustanove, vr§e imenova-
nja vrsilaca duZznosti rukovodilaca bez jasne procedure i
suprotno propisima. Ovim se otvara pitanje niStavosti ova-
kvih rjeSenja i posljedica koje iz tog proizilaze.

Kako bi se ova situacija prevazisla, potrebno je inici-
rati donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o drzavnim sluzbenicima i Zakona o javnim preduzecima,
kojim bi se problematika imenovanja vrsilaca duZnosti re-
gulisala i jasno propisao postupak i period imenovanja. Na
ovaj nacin bi se smanjila moguénost manipulacije i izbje-
gavanje provodenja procedure imenovanja rukovodilaca i
zamjenika rukovodilaca u skladu sa Zakonom.

Trenutnim postupanjem se izbjegava provodenja kon-
kursne procedure, ¢ime se potpuno ukida javnost i tran-
sparentnost postupka te onemogucava nadzor nad postup-
kom izbora.

Zakon izricito propisuje da mandat direktora prestaje
istekom perioda na koji je imenovan. U takvim slucajevima
Ministarstvo je u obavezi da utvrdi da se javnim preduzeci-
ma upravlja nezakonito. Da je zakonodavac Zelio da man-
dat vrSioca duZnosti traje do imenovanja novog direktora
ili v.d. direktora, onda bi tako i propisao, a ne bi ogranicio
maksimalno trajanje mandata.

Apsurdnost ovakvog stava i opasnost za pravni pore-
dak mozZe se ilustrovati slede¢im primjerima: kada bi se
dosljedno primenio, mandat predsednika Republike ili
sudija Ustavnog suda prestao bi tek donoSenjem reSenja o
razre$enju nakon isteka mandata a ne, kako Ustav i zakoni
garantuju, istekom vremena na koje su izabrani.

Neophodno je uvesti u postojece propise o drzavnoj
sluzbi obavezu organa da odobri pristup konkursnoj doku-
mentaciji, te da ista bude dostupna za zahtjev kako ucesni-
cima konkursne procedure tako i zainteresovanoj javnosti.

Moguénost postavljanja vrSioca duznosti drzavnog
sluzbenika na poloZaju se ne primenjuje na adekvatan na-
ograniCava primjena adekvatnih procedura zaposljavanja
u praksi.

ZAKONITOST ODLUKA KOJE DONOSE VRSIOCI
DUZNOSTI RUKOVODECIH DRZAVNIH
SLUZBENIKA | DIREKTORA U JAVNIM
PREDUZECIMA

Svjedoci smo da se na pozicijama vr$ilaca duZno-
sti nalaze lica i po nekoliko godina nakon $to im istekne
mandat. Nije sporna zakonitost odluka koje oni donose u
vrijeme trajanja mandata, ali postavlja se pitanje $ta je sa
onim odlukama koje donese vrs$ilac duznosti nakon isteka
mandata koji i dalje obavlja funkciju vd direktora iako to
nije u skladu sa zakonskim propisima. Svjedoci smo ¢i-
njenice da u vecini javnih preduzeca i republickih organa
lica se nalaze na poziciji vd direktora i po nekoliko godina.
Da li su odluke koje donesu nakon isteka mandata pravno
obavezujuce i da li se mogu izvr§avati u praksi nerijeSeno
je pitanje.

Visilac duznosti direktora Javnih preduzeca u skladu sa
zakonskim odredbama ima sva prava i obaveze direktora.
Njegova prava i obaveze zasnivaju se na zakonu. Medutim
ovo pravilo je primjenjivo samo u slucaju zakonitog traja-
nja mandata v.d. direktora.

Naprijed navedeni primjer u vezi presude Prvog osnov-
nog suda u Beogradu iz 2019. godine, prema kojoj je “.... na
osnovu ¢lana 52. stav 2. Zakona o javnim preduzecima, koji
precizira da v.d. status mora da prestane nakon dva man-
data od Sest meseci...Miri Petrovi¢ (v.d. direktora JP “Posta
Srbije”) taj status istekao” a da “reSenja kojima su grupi
radnika izdata tromese¢na suspenzija sa posla, po kojima
im je isplacivana i zarada u visini od tre¢ine osnovne pla-
te, ponistena su jer, kako navodi sud, doneta su od neovla-
S¢enog lica”, dokaz je da su takve odluke nezakonite i da se
mogu uspjesno pobijati pred nadleznim organima.
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Casopis Vjestak, iz oblasti teorije i prakse vjestacenja, na podrucju Bosne i Hercegovine

Iako postoje mnoge apelacije na ovu temu, vlasti se jo§
uvijek ne ogladavaju i nastavlja se praksa vrSenja duZnosti
duzi vremenski period nego $to je to zakonom propisano.
Kakva ce biti pravna sudbina tako donesenih odluka, kojih
ima mnos§tvo ostaje upitno.

ZAKLJUCNO: VRSIOCI DUZNOSTI - SUBJEKAT ILI

OBJEKAT UPRAVLJANJA?

Vrsioci duznosti rukovodec¢ih drzavnih organa ili di-
rektora javnih preduzeca dolaze na poloZaj u vanrednim
situacijama, bez provodenja konkursne procedure, i pre-
ma zakonskim odredbama njihov mandat je ograni¢enog
trajanja u tkz ,prelaznom periodu“ do postavljanja novog
rukovodioca odnosno direktora javnog preduzeca. U tim
situacijama zakon propisuje da vrSilac duznosti ima sva
prava i obaveze rukovodioca odnosno direktora, $to bi zna-
¢ilo da je vrsilac duznosti subjekat upravljanja. Medutim, u
praksi je sasvim drugacija situacija u kojoj se vr$ioci duzno-
sti postavljaju kao objekat upravljanja, od strane poslitickih
stranaka, na nacin §to se postavljaju na kratak vremenski
period, pri ¢emi se njihov mandat produzava (iako je to ne-
zakonito, jer prema zakonskim odredbama mandat vr§ioca
duznosti moze biti produzen najvise dva puta uzastopno) i

traje Cak i nekoliko godina, sa namjerom politickog uticaja
na doniSenje njihovih osluka, jer im pozicija nije stabilna.
I na kraju, ostaje pitanje $ta je sa zakonito$¢u i pravnim
dejstvom odluka koje donese vrs$ilac duznosti ¢iji je man-
dat prema zakonskim odredbama istekao?!
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Abstract: The positions of civil servants can be divided into managerial positions and others. Managing civil
servants are appointed and dismissed by the Government, for a term prescribed by law. In case of termination
of the mandate ahead of time, one of the ways to fill the vacancy is to appoint and appoint acting directors.
Here we encounter a big problem in practice, where the politicization and unprofessionalism of the admin-
istration comes to the fore. Despite the principle of professionalism, independence and depoliticization, by
applying this institute, leading political parties exert influence on persons appointed as acting, and thus con-
trol and keep them in suspense. Although the law limits the term of office of the acting director to 90 days,
with the possibility of extending it two more times in a row (in the Republika Srpska), we are witnesses that
most of them perform the role of acting director for several years. The same problem exists with the directors
of public companies, with the fact that the Law on Public Companies did not define the duration of the term
of office of the acting director. The question is, are the laws and final decisions made by the incumbents after
the expiration of their mandate and as such can they produce legal effects?

Keywords: senior civil servant, directors, public companies, acting.
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