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Apstrakt: Prate¢i medunarodne standarde iz oblasti zastite i postupanja s djecom i
maloljetnicima, a po uzoru na savremene zakonodavne sisteme, 2010. godine u Republici Srpskoj,
po prvi put, kao lex specialis, donesen je Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima
u krivicnom postupku (u daljem tesktu: Zakon o maloljetnicima)’. Zakonom o maloljetnicima je
kroz razlicite cjeline sistemski uredeno pitanje zastite i postupanja sa djecom i maloljetnicima u
krivicnom postupku u Republici Srpskoj. Jedna od najznacajnih novina Zakona o maloljetnicima
Jjeste uvodenje alternativne mjere za maloljetnike pod nazivom Policijsko upozorenje. Po uzoru na
navedeni Zakon o maloljetnicima izmjenama Zakona o prekriajima Republike Srpske’ iz 2014.
godine, takoder, uvedena je posebna sui generis mjera upozorenja pod nazivom Policijsko
upozorenje. S obzirom na to da je ve¢ prosao dovoljan period od uvodenja ove mjere mogu se
donijeti odredeni zakljucci u vezi sa njenom prakticnom primjenom. Stoga ée autori u ovom radu,
najprije ukazati na zakonske odredbe ove alternativne mjere za maloljetnike, kako u krivicnom
tako i u prekrsajnom pravu Republike Srpske, a potom ce se kroz statisticku obradu podataka o
izrecenim policijskim upozorenjima u periodu od 2020. do 2024. godine sagledati i prakticna
primjena ove mjere.

Kljucne rijeci: policijsko upozorenje, maloljetnici.

Zakon o zastiti 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku, Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, br. 13/2010; 61/2013 i 68/2020; primjenjuje se od 1. januara
2011. godine.
2 Zakon o prekrSajima Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 63/2014;
36/2015 — odluka US; 110/2016; 100/2017 1 19/2021 — odluka US; primjenjuje se od jula
2014. godine.
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1. UMJESTO UVODA

Danas, kada se kriminalitet posmatra kao jedan od najtezih druStvenih
problema i najvecih prijetnji kvalitetu Covjekovog zivota uopste, maloljetniCka
delinkvencija se narocito izdvaja. Maloljetnici se sve ¢esée pojavljuju kao ucinioci
krivi¢nih djela i preksaja.’

Radi pracenja medunarodnih standarda u oblasti maloljetnickog
zakonodavstva, u Republici Srpskoj, po prvi put, kao lex specialis, donesen je
Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku.
Prate¢i medunarodne standarde iz oblasti zaStite i postupanja s djecom i
maloljetnicima, a po uzoru na savremene zakonodavne sisteme, Zakon o
maloljetnicima sadrzi cjeline koje sistematski rjeSavaju pitanja maloljetnickog
prestupnistva.* U njemu je sadrzana i obrazlozena uloga pojedinih drzavnih organa
u postupku prema maloljetnicima, prije svega, uloga organa pravosuda, odnosno
sudova i tuzilaStva za maloljetnike, zatim uloga organa starateljstva, i na kraju (ili
mozda prije svih) — uloga policijskih organa.’

Uloga policije, odnosno policijskih sluzbenika u postupku prema
maloljetnicima izuzetno je obimna, sloZzena i znacajna. Naravno, razlog je
jednostavan, a on se odnosi na cCinjenicu da prvi kontakt, odnosno prvu
komunikaciju sa maloljetnim licem u sukobu sa zakonom, po pravilu, ostvaruju
pripadnici policije.® S druge strane, policijski sluzbenici koji su posebno edukovani,
odnosno osposobljeni za postupanje prema maloljetnicima, po pravilu, ¢ine i prvu, a
¢esto 1 najvazniju kariku organizovane i strucne borbe, kako protiv maloljetnickog
prestupnistva, tako i u kriviCnopravnoj zastiti djece i maloljetnika oStecenih
krivicnim djelima.

Kada govorimo o mjerama, vaspitnim preporukama i krivi¢nim sankcijama
koje se preduzimaju prema maloljetnim u¢iniocima krivi¢nih djela, treba istaci da je
pored neformalnih opomena maloljetnim uciniocima krivicnih djela koje izricu
policijski sluzbenici policijskih organa i drugih slicnih ovlaS¢enja pripadnika
policije u postupku prema maloljetniku, Zakonom o maloljetnicima propisana ova
posebna mjera upozorenja pod nazivom policijsko upozorenje’, koja se po prvi put

3 Vidi &ire: Macanovi¢, N., Grbié-Pavlovi¢, N., KupreSanin, J.: Maloljetnicka
delinkvencija — prevencija i resocijalizacija, Udruzenje nastavnika i sardnika
Univerziteta u Banjoj Luci i Evropski defendologija centar, Banja Luka, 2016.

Grbi¢ Pavlovi¢, N. i dr. Prirucnik za primjenu policijskog upozorenja, Ministarstvo
unutra$njih poslova Republike Srpske, Banja Luka, 2016. godine,

Mitrovi¢, Lj., Grbi¢-Pavlovi¢, N.: Uloga policije u postupku prema maloljetnicima,
zbornik radova, Suzbijanje kriminala u okviru medunarodne policijske saradnje,
Kriminalisti¢ko-policijska akademija, Beograd, 2011, str. 141.

Bacanovi¢, O., Jovanova, N.: Prevencija maloletnickog prestupnistva u Republici
Makedoniji (zakonski okvir, strategija, preventivni programi, perspektive), zbornik
radova, Suzbijanje kriminala u okviru medunarodne policijske saradnje, Kriminalisti¢ko-
policijska akademija, Beograd, 2011, str. 211.

Mitrovi¢, Lj., Krivicne sankcije prema maloljetnicima u Zakonu o zastiti i postupanju s
djecom 1 maloljetnicima u krivicnom postupku Republike Srpske, Revija za
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pojavljuje na ovim prostorima. Radi se, dakle, o formalnoj opomeni, odnosno
posebnom upozorenju, koje izrice policija®.

Prema Zakonu o prekriajima Republike Srpske, odredbe o maloljetnim
uc¢iniocima prekrsaja, zatim odredbe o prekr$ajnim sankcijama koje se mogu izricati
maloljetnim uciniocima prekr$aja, te odredbe o prekr$ajnom postupku koji se vodi
prema ovoj kategoriji ucinilaca prekrSaja jesu specijalne i sistematizovane su u
posebno poglavlje Zakona o prekrSajima Republike Srpske (Glava VI koja nosi
naziv ,,Odredbe prema maloljetnicima*). Kada su u pitanju prekrSajne sankcije
vazno je napomenuti da su za kategoriju maloljetnika i u ovom Zakonu predvidene
posebne mjere i sankcije. Po uzoru na Zakon o maloljetnicima propisana je i
posebna mjera upozorenja pod nazivom policijsko upozorenje za maloljetne
ucinioce prekrsaja.

Podrazumijeva se da policijsko upozorenje i za izvrSena krivicna djela i za
prekrsaje izrice policijski sluzbenik sa posebnim znanjima iz oblasti prava djeteta i
maloljetni¢kog prestupnistva.’

Kako ova alternativna mjera jo$ uvijek predstavlja veoma vazan novitet u
oba navedena zakona, ali i u praksi policijskog postupanja, u ovom radu, u
najkraé¢im crtama predstavicemo odredbe koje se odnose na ovu mjeru. S obzirom
na to, da je iza nas ve¢ desetak godina prakti¢ne primjene policijskog upozorenja za
ucinjena krivicna djela i prekrSaje od strane maloljetnika, u radu ¢emo prikazati i
statisticke podatke o primjeni ove alternativne mjere od strane policijskih
sluzbenika Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srpske, te na taj nacin i
sagledati i prakticnu primjenu ove mjere.

kriminologiju i krivicno pravo, Beograd, broj 2/2009, str. 121-139.

8 Vidi Sire: Pru, Z.: Kanadski Zakon o krivinom gonjenju maloletnika, Zbomik radova ,Krivi¢nopravna pitanja maloletnicke
delinkvencije”’, Medunarodni nau¢ni skup, Beograd, 21. i 22. marta 2008. godine.

Potreba specijalizacije u okviru policije predvidena je Pravilom 12.1 Pekinskih pravila:
»Sluzbenici policije koji se cCesto ili isklju¢ivo bave maloljetnicima ili koji su
prevashodno angazovani na spre¢avanju maloljetnickog kriminala bi¢e posebno upuceni
i obuceni kako bi na najbolji na¢in obavljali svoje funkcije.” Tako je Zakonom posebno
definisana potreba specijalistickog obucavanja svih sluzbenika organa za sprovodenje
zakona koji su ukljuceni u sistem maloljetnickog pravosuda (¢lan 197 stav 2), te je tako
propisano da se Ministarstvo pravde, Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite,
Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Udruzenje
medijatora BiH i Advokatska komora Republike Srpske brinu o stru¢nom usavr$avanju
lica koja rade na poslovima prestupnistva mladih i krivicnopravne zastite djece. Dakle,
radi se o edukaciji ostalih (pored sudija i tuzilaca za maloljetnike) sluzbenih aktera
postupka prema maloljetnicima, odnosno ovlaséenih sluzbenih lica policije, socijalnih
radnika, medijatora, advokata kao i radnika zaposlenih u kazneno-popravnim zavodima i
zavodskim ustanovama - u smislu njihove specijalizacije za postupanje sa maloljetnim
uciniocima krivi¢nih djela, kao i za njihovo postupanje sa djecom i maloljetnim licima
kada se pojavljuju kao osteceni u krivicnom postupku; vidjeti vise u: Mitrovi¢, Lj.;
Grbi¢-Pavlovi¢, N.: Medunarodnopravni standardi i posebna nacela postupka prema
maloljetnicima, Zborik radova Pravni zivot, Tom I, Udruzenje pravnika RS, Kopaonik,
13-17. decembar 2010. godine.
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2. POLICIJSKO UPOZORENJE U MALOLJETNICKOM
KRIVICNOM PRAVU REPUBLIKE SRPSKE

U sistemu alternativnih mjera'® i krivi¢nih sankcija koje se preduzimaju
prema maloljetnim uciniocima krivi¢nih djela, posebno mjesto zauzima policijsko
upozorenje kao mjera iskljuivo specijalno-preventivnog karaktera koja vodi
vansudskim oblicima intervencije nadleznih organa. Radi se o mjeri koju
primjenjuju policijski sluzbenici nadleznih policijskih organa i to isklju¢ivo oni
policijski sluzbenici koji posjeduju posebna znanja iz oblasti prava djeteta i
maloljetni¢kog prestupnistva'’. Rije¢ je o znacajno formalnijoj opomeni, odnosno
posebnom upozorenju koje izri¢e policija'? maloljetnom uéiniocu kriviénog djela za
koje je propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do tri godine (tzv. bagatelni
kriminalitet).

Svrha izricanja policijskog upozorenja skoro je identicna svrsi izricanja
vaspitnih preporuka i dvojako je kumulativno odredena, i to:

- da se ne pokrece krivicni postupak prema maloljetniku za ucinjeno

krivi¢no djelo ili da se obustavi ve¢ pokrenuti kriviéni postupak i

10 Mitrovi¢, Lj., Grbié-Pavlovi¢, N.: Alternativne sankcije za maloljetnike, Pravna rijec,
Casopis za pravnu teoriju i praksu, broj 40/2014, Banja Luka, 2014, str. 65-81.

Program edukacije o sticanju posebnih znanja 1 kontinuiranom stru¢nom
osposobljavanju i usavrSavanju lica koja rade na poslovima prestupnistva mladih i
krivicnopravne zastite djece i maloljetnika (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj
101/2010), odnosno “ostalih” ucesnika u postupku prema maloljetnicima shodno odredbi
¢lana 197 Zakona donio je ministar pravde oktobra 2010. godine. Prema odredbi ¢lana 1
Programom edukacije utvrdeni su tematski ciklusi koji se odnose na stru¢no
usavrSavanje lica koja rade na poslovima prestupni$tva mladih i krivicnopravne zastite
djece (obavezna edukacija), odnosno ovlastenih sluzbenih lica, socijalnih radnika,
medijatora, advokata i radnika zaposlenih u kazneno-popravnim zavodima i zavodskim
ustanovama u smislu njihove specijalizacije za postupanje sa maloljetnim uciniocima
kriviénih djela, kao i za njihovo postupanje sa djecom i maloljetnim licima kada se
pojavljuju kao oteéeni u kriviénom postupku. Clanom 4. Programa edukacije o sticanju
posebnih znanja i kontinuiranom stru¢nom osposobljavanju i usavrSavanju lica koja rade
na poslovima prestupnistva mladih i krivinopravne zastite djece i maloljetnika
propisano je da polaznici specijalizacije, odnosno stru¢nog usavrsavanja po zavrSetku
svakog tematskog ciklusa dobijaju potvrde o uce$¢u koje su uslovnog karaktera i
podrazumijevaju obavezu za sve polaznike stru¢nog usavrSavanja prema kojoj oni
moraju da produ sva tri ciklusa specijalizacije koja su opet uslov za sticanje konac¢nog
sertifikata o zavrSetku specijalizacije. Sertifikaciju polaznika specijalizacije vrse
organizacije 1 ustanove koje pribave odobrenje Ministarstva pravde Republike Srpske.
Ministarstvo pravde Republike Srpske je duzno voditi posebnu evidenciju sa imenima
sertifikovanih polaznika specijalizacije.

Mitrovi¢, Lj., Grbi¢-Pavlovi¢, N.: Uloga policije u postupku prema maloljetnicima,
Zborik radova Suzbijanje kriminala u okviru medunarodne policijske saradnje,
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd, 2011, str. 139-148.

11
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- da se primjenom mjere policijskog upozorenja uti¢e na pravilan razvoj
maloljetnika i jacanje njegove licne odgovornosti kako on ubuduce ne bi
&inio krivi¢na djela’?.

Primjena mjere policijskog upozorenja uredena je posebnim podzakonskim
aktom, odnosno Pravilnikom o primjeni mjere policijskog upozorenja koji je donio
ministar unutra$njih poslova Republike Srpske krajem 2010. godine'*. Ovim
pravilnikom propisan je postupak primjene mjere policijskog upozorenja prema
maloljetnom uciniocu krivicnog djela, kao i uslovi, ciljevi, rokovi, sprovodenje,
organi koji uCestvuju u primjeni mjere i vodenje evidencije o izre¢enim mjerama
upozorenija, a sve u skladu sa Zakonom o maloljetnicima'®.

Prilikom izricanja mjere policijskog upozorenja neophodno je ispunjenje
dvije grupe uslova. Prva grupa uslova podrazumijeva ostvarenje svih onih
pretpostavki koje se ticu radnji postupanja policijskog sluzbenika prilikom izricanja
mjere policijskog upozorenja. U pravilu, to su sve one obavezne radnje koje
preduzima policijski sluzbenik prilikom izricanja mjere policijskog upozorenja,
odnosno radi se o konkretnim pravilima prema kojima postupaju sluzbenici
policijskih organa. Prvo, obavezno pravilo po kome policijski sluzbenik obavlja
ispitivanje maloljetnika ti¢e se odobrenja tuzioca za maloljetnike koje je pribavljeno
prije ispitivanja maloljetnika, a o ¢emu policijski sluzbenik sastavlja posebnu
sluzbenu zabiljesku. S druge strane, policijski sluzbenik ispituje maloljetnika u
prisustvu njegovog branioca, roditelja, staraoca, odnosno usvojioca, a ako su
roditelji, staralac, odnosno usvojilac maloljetnika sprijeCeni da prisustvuju
ispitivanju maloljetnika, odnosno ako njihovo prisustvo ne bi bilo u interesu
maloljetnika — policijski sluzbenik ispituje maloljetnika u prisustvu predstavnika
organa starateljstva ili predstavnika ustanove za smjestaj maloljetnika'®.

Prvo ispitivanje maloljetnog ucinioca krivicnog djela podrazumijeva joS$
nekoliko posebnih obaveza policijskog sluzbenika.!” Naime, policijski sluzbenik
koji pristupa prvom ispitivanju maloljetnika duzan je da obavijesti maloljetnika
prije pocetka prvog ispitivanja najprije u pisanoj formi, a nakon toga i usmenim
putem, na njegovom maternjem jeziku, odnosno na njemu razumljiv nacin, o svim
onim pravima maloljetnika koja mu pripadaju'®, a propisana su odredbama ¢lana

13 Mitrovié, Lj., Grbi¢-Pavlovi¢, N.: Policijsko upozorenje u novom prekrSajnom

zakonodavstvu i moguénosti njegove praktiéne primjene, Pravna rije¢, Casopis za
pravnu teoriju i praksu, broj 44/2015; Banja Luka, 2015, str. 307-325.

Simovi¢, M. i drugi: Maloljetnicko krivicno pravo, Tre¢e izmijenjeno i dopunjeno
izdanje, Grafomark, Laktasi, 2021, str. 460-462.

15 Ibidem.

Simovi¢, M. 1 drugi: Maloljetnicko krivicno pravo, op. cit., str. 157-162.

Grbi¢ Pavlovi¢, N.: Kaznjavanje maloljetnih ucinilaca krivicnih djela ogranicenjem
slobode, Istrazivacki centar Banja Luka, Banja Luka, 2017, str.94.

Radi se o sljedeé¢im pravima maloljetnika: 1) da mu se saopsti za koje kriviéno djelo se
tereti 1 osnove sumnje protiv njega, 2) da nije duzan iznijeti svoju odbranu, niti
odgovarati na postavljena pitanja, 3) da moze uzeti branioca po svom izboru koji moze
biti prisutan njegovom ispitivanju, kao i da ima pravo na branioca bez naknade u
slucajevima predvidenim zakonom, 4) da se moze izjasniti o djelu koje mu se stavlja na
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142. stav 2. Zakona o krivi¢nom postupku Republike Srpske'®. Uz navedena prava,
treba imati u vidu i odredbu ¢lana 5. Zakona o maloljetnicima u kojoj su taksativno
pobrojana minimalna osnovna prava maloljetnika koja se moraju postovati u svim
fazama kriviénog postupka.”’

Policijski sluzbenik ima obavezu da u roku od osam dana (ranije 24 Casa)
ispita maloljetnika, zatim da prikupi sve potrebne dokaze, pribavi socijalnu
anamnezu’', kao i podatke o ranijem Zivotu maloljetnika, te sve ovo, uz sluzbeni
izvjestaj tuziocu za maloljetnike i obrazlozen prijedlog da se maloljetnik za
konkretno ucinjeno krivicno djelo samo upozori, dostavi tuziocu. U vezi sa
prethodno navedenim, u postupku prikupljanja svih neophodnih dokaza, policijski
sluzbenik koji je ovlasten da tuZiocu za maloljetnike podnese prijedlog za izricanje
mjere policijskog upozorenja takode pribavlja:

1) socijalnu anamnezu, kao i podatke o izreCenim vaspitnim mjerama od
organa starateljstva,

2) podatke o izreCenim vaspitnim preporukama od suda i tuzilastva i

3) podatke iz kaznene i prekrsajne evidencije®.

Ako tuzilac za maloljetnike nakon razmatranja prijedloga policije za
izricanje mjere policijskog upozorenja utvrdi da postoje dokazi da je maloljetnik

teret 1 iznijeti sve Cinjenice i dokaze koji mu idu u korist, i ako to ucini u prisustvu
branioca, da je takav njegov iskaz dopusten kao dokaz na glavnom pretresu i da bez
njegove saglasnosti moze biti procitan i koriS¢en na glavnom pretresu, 5) da ima pravo u
toku istrage razmatrati spise i razgledati pribavljene predmete koji mu idu u korist, osim
ako je rije¢ o spisima i predmetima ¢ije bi otkrivanje moglo dovesti u opasnost cilj
istrage, 6) da ima pravo na besplatne usluge prevodioca ako ne razumije ili ne govori
jezik koji se koristi prilikom ispitivanja i 7) da bude ispitan u prisustvu branioca,
roditelja, odnosno staraoca ili usvojioca, ili predstavnika organa starateljstva.

Zakon o kriviénom postupku Republike Srpske, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*,
br. 53/2012, 91/2017, 66/2018 i 15/2021.

To su sljedeca prava maloljetnika: da mu se jasno kaze zbog Cega se optuzuje, da se
smatra nevinim dok se ne dokaze suprotno, da se brani ¢utanjem, da mu se priznanje ne
iznuduje silom, da ima pravo na pravnu pomo¢ advokata, da ima pravo pravo na
prisustvo roditelja ili staraoca, da mu se postupak sprovodi“bez odlaganja”, da ima pravo
da unakrsno ispituje svjedoke suprotne stranke i da pozove i saslusa vlastite svjedoke
pod jednakim uslovima, kao i da ima pravo na djelotvoran pravni lijek.

Odgovor na pitanje $ta je to socijalna anamneza pronalazimo u odredbi ¢lana 12. stav 1.
tacka j) Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku u
Republici Srpskoj, prema kojoj “socijalna anamneza” predstavlja nalaz i misljenje koje
socijalni radnik dostavlja na zahtjev tuZioca ili sudije i ona sadrzi podatke o identitetu i
licnosti maloljetnika, razloge zbog kojih je doslo do prikupljanja podataka, analizu
prikupljenih podataka, podatke o porodici, socijalnu dijagnozu i prognozu, kao i
prijedlog mjera koje treba preduzeti. Vidjeti vise u: Mitrovi¢, Lj.: Uloga organa
starateljstva u postupku prema maloljetnicima, Zbornik radova: Krivicno zakonodavstvo
i prevencija kriminala, Br¢ko, 2011, str. 323-335.

Simovi¢, M. i drugi: Komentar Zakona o zastiti i postupanju sa maloljetnicima u
krivicnom postupku Republike Srpske, drugo izmijenjeno i dopunjeno izdanje, JU
Sluzbeni glasnik Republike Srpske, Banja Luka, 2021, str. 100-106.
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ucinio krivicno djelo i da, s obzirom na prirodu krivicnog djela i okolnosti pod
svojstva, pokretanje krivicnog postupka ne bi bilo cjelishodno, tuzilac za
maloljetnike daje trazeno odobrenje i predmet dostavlja policijskom sluzbeniku
kako bi ovaj maloljetniku izrekao mjeru policijskog upozorenja®.

Nakon §to primi odluku tuZioca za maloljetnike kojom mu ovaj “odobrava”
izricanje mjere policijskog upozorenja, policijski sluzbenik najkasnije u roku od tri
dana od dana dostavljanja mu konkretnog predmeta, maloljetniku izrie mjeru
policijskog upozorenja. Prilikom izricanja mjere maloljetniku se ukazuje na
drustvenu neprihvatljivost i Stetnost njegovog ponasanja, posljedice koje takvo
ponasanje moze imati po njega, kao i na moguénost vodenja krivi¢énog postupka i
izricanje krivi¢ne sankcije u sluéaju ponovnog izvrenja krivi¢nog djela**. Izricanju
mjere, odnosno saopstavanju odluke o izricanju mjere policijskog upozorenja mogu
prisustvovati branilac maloljetnika, roditelj, staralac, odnosno usvojilac, a ako su
roditelji, staralac, odnosno usvojilac maloljetnika sprijeceni da prisustvuju, odnosno
ukoliko njihovo prisustvo ne bi bilo u interesu maloljetnika — odluka kojom se
maloljetniku izrice mjera saopstava se u prisustvu predstavnika organa starateljstva
ili predstavnika ustanove za smjestaj maloljetnika. Odluka policijskog sluzbenika
se, u svakom slucaju evidentira u spisu i izraduje u pisanoj formi.

Policijski sluzbenik, u roku od tri dana od dana izricanja mjere policijskog
upozorenja, o donesenoj odluci pismeno obavjeStava tuzioca za maloljetnike,
maloljetnika, njegovog branioca, roditelje, odnosno staraoca ili usvojioca
maloljetnika, organ starateljstva, kao i oSteCenog, uz navodenje razloga za
donosenje ovakve odluke. Priznanje maloljetnika da je ucinio krivicno djelo ne
moze biti koristeno protiv njega u bilo kojem drugom kasnijem postupku.

Ukoliko tuzilac za maloljetnike ne odobri izricanje mjere policijskog
upozorenja, o svojoj odluci obavjestava policijskog sluzbenika i prije nego Sto
pokrene pripremni postupak (prva faza redovnog postupka prema maloljetnom
uciniocu krivicnog djela), on razmatra mogucnost i opravdanost izricanja druge
alternativne mjere u sistemu alternativnih mjera i kriviénih sankcija predvidenih
zakonom, odnosno vaspitne preporuke. U svakom slucaju, ako ne izrekne vaspitnu
preporuku, tuzilac za maloljetnike donosi naredbu za pokretanje pripremnog
postupka.

Izricanje mjere policijskog upozorenja podrazumijeva ispunjenje i druge
grupe uslova, i to:

a) priznanje maloljetnika da je pocinio konkretno krivi¢no djelo,

b) da je to priznanje izvrSenja krivicnog djela dato slobodno i
dobrovoljno,

¢) da postoji dovoljno dokaza da je maloljetnik ucinio krivicno djelo i

d) da maloljetnik nije povratnik, odnosno da mu u nekom prethodnom
periodu nije izricana mjera policijskog upozorenja, prema njemu

2 Simovi¢, M. i drugi: Maloljetnicko krivicno pravo, op. cit., str. 160.

24 Mitrovi¢, Lj., Grbi¢-Pavlovi¢, N.: Policijsko upozorenje u novom prekrSajnom
zakonodavstvu i moguénosti njegove prakticne primjene, op. cit., str. 307-325.
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primijenjena vaspitna preporuka ili izricana neka druga krivi¢na
sankcija.

Pitanje evidentiranja izreCenih mjera policijskog upozorenja posebno je
uredeno. Tako, zakonodavac za ovu vrstu evidencije ne upotrebljava naziv
“kaznena evidencija”, ¢ime jasno pravi razliku izmedu ove neformalne mjere (kao
vrste alternativnih maloljetnickih mjera izrazito specijalno preventivnog karaktera) i
drugih kriviénih sankcija propisanih za punoljetne ucinioce krivi¢nih djela koje se
zasnivaju na krivicnoj odgovornosti i osudi takvih lica.

Prema zakonskoj normi, podaci o izreCenim mjerama policijskog upozorenja
vode se u posebnim evidencijama koje vode policijski organi, i to ne prema
propisima iz oblasti krivicnog prava, ve¢ prema posebnim pravilima koja su
propisana Pravilnikom o primjeni mjere policijskog upozorenja. U svakom slucaju,
ovi podaci se ne mogu upotrijebiti na naCin kojim bi se mogao ugroziti
maloljetnik®.

3. POLICIJSKO UPOZORENJE U MALOLJETNICKOM
PREKRSAJNOM PRAVU REPUBLIKE SRPSKE

Prema Zakonu o prekrSajima Republike Srpske iz 2014. godine, i u
prekrsajno zakonodavstvo Republike Srpske uvedena je posebna mjera upozorenja
pod nazivom policijsko upozorenje. Uvodenje mjere policijskog upozorenja u
sistem alternativnih mjera®® i prekrsajnih sankcija za maloljetnike predstavlja
mozda 1 najznacajniju novinu kada su u pitanju maloljetnici i njihovo

%5 Simovi¢, M. i drugi: Komentar Zakona o zastiti i postupanju sa maloljetnicima u
krivi¢cnom postupku Republike Srpske, op. cit., str. 105-106.

Skoro sva savremena kaznena zakonodavstva predvidaju jednu ili viSe parapenalnih
mjera, odnosno sankcija koje se izvrSavaju u okrilju zajednice. Kao parapenalne kaznene
mjere danas se smatraju narocito sljede¢e mjere: naknada imovinske Stete oStecenom,
odnosno posredovanje ili poravnanje ucinioca i oSteéenog (Austrija, Estonija,
Francuska); finansijska nagodba ili transakcija (Ceska, Holandija, Francuska); kaucija
(Ceska, Estonija); ambulantni socijalno-pedagoski tretman, odnosno podvrgavanje
lijecenju ucinioca krivi¢nog djela ili njegovo upucivanje na obuku, odnosno pohadanje
obuke (Francuska, Engleska i Vels, Madarska, Bugarska); privremena probacija
(Austrija); policijski nadzor (Litvanija, Italija, Bugarska); zabrana pristupa odredenom
mjestu ili osobi (Slovenija); drustveno koristan rad; rad u korist dru§tvene zajednice;
vikend zatvaranje, odnosno vikend pritvor (Portugal); kucni zatvor, odnosno pritvor
(Francuska, Italija, Srbija, Federacija Bosne i Hercegovine, Engleska i Vels; modaliteti
sa policijskim ¢asom ili bez policijskog ¢asa, odnosno sa elektronskim nadzorom ili bez
elektronskog nadzora); novcana kazna (koja se u nizu pozitivnih krivicnih
zakonodavstava javlja kao supstitut kazni zatvora kao najtezoj kaznenopravnoj mjeri);
oduzimanje vozacke dozvole koja se pojavljuje kao kazna, ali i kao mjera bezbjednosti
(Srbija) i vaspitne preporuke, odnosno vaspitni nalozi (Srbija, Republika Srpska, Crna
Gora, Makedonija, Njemacka, Francuska) koji kao diverzione mjere predstavljaju
alternativne mjere prema maloljetnim uciniocima krivi¢nih djela. (vidi Sire u: Mitrovic,
Lj.: Sistem kaznenih sankcija u Republici Srpskoj, AlS - Banja Luka, 2012, str. 19-20.
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sankcionisanje za pocinjene prekrsaje’’. I ovdje se radi o formalnoj opomeni,
odnosno posebnom upozorenju koje izri¢e policija, odnosno policijski sluzbenik
maloljetnom uciniocu prekrsaja. Ovakvo rjeSenje je svakako bilo i logi¢no i
oc¢ekivano, s obzirom na Cinjenicu da je policijsko upozorenje ve¢ ranije bilo
predvideno za maloljetne ucinioce tzv. “laksih” krivi¢nih djela.

Policijsko upozorenje moze se izre¢i maloljetnom uciniocu prekrSaja za
prekrsaj za koji je posebnim zakonom propisana nov¢ana kazna u iznosu do 300,00
KM. Uz ispunjenje ovog formalnog uslova, izricanje ove alternativne prekrsajne
mjere podrazumijeva ispunjenje jo$ nekoliko dodatnih uslova, i to:

1. da je izricanje mjere policijskog upozorenja u skladu sa licnim svojstvima
maloljetnika, te prilikama i sredinom u kojoj maloljetnik zivi, ali i
okolnostima i tezini u¢injenog prekrsaja,

2. da maloljetni ucinilac prekrSaja priznaje prekrsaj koji mu se stavlja na

teret,
da je priznanje maloljetnika dato slobodno i dobrovoljno,
da postoji dovoljno dokaza prema kojima je maloljetnik ucinio prekrsaj i

5. da prema maloljetniku nije ranije izricano policijsko upozorenje ili
maloljetniku nije ranije izre¢ena vaspitna mjera u prekrSajnom postupku.

Izricanje mjere policijskog upozorenja u prekrSajnom postupku svakako
predstavlja alternativno sankcionisanje maloljetnika, jer se ovdje radi o mjeri koja je
iskljuc¢ivo specijalno-preventivnog karaktera i Cije izricanje se tretira tzv.
vansudskim oblicima intervencije ovlastenih organa®®.

Primjena mjere policijskog upozorenja detaljnije je uredena posebnim
podzakonskim aktom, odnosno Pravilnikkom o primjeni mjere policijskog
upozorenja koji je donio ministar unutrasnjih poslova Republike Srpske krajem
marta 2017. godine®®. Ovim pravilnikom propisan je postupak primjene mijere
policijskog upozorenja prema maloljetnom uciniocu prekrSaja, u skladu sa
Zakonom o prekrsajima Republike Srpske.

Svrha izricanja mjere policijskog upozorenja u prekrSajnom postupku
posebno je prekrSajnim zakonom istaknuta i ona je dvojako postavljena: s jedne
strane, primjena ove alternative zna¢i i nemogucnost pokretanja prekrSajnog
postupka prema maloljetniku za ucinjeni prekrSaj (naime, prekrSajni postupak za
izvrSeni prekrSaj se zavrSava izricanjem policijskog upozorenja, ¢ime se
stigmatizujuéi uticaj “sudenja”, odnosno suda, sudnice i formalnog postupanja
prema maloljetniku izbjegava). S druge strane, primjenom policijskog upozorenja u
konkretnom prekrSajnom predmetu svakako se utie na pravilan razvoj

Hw

27 Mitrovié, Lj.: PrekrSajno pravo, Panevropski univerzitet APEIRON, Banja Luka, 2014,

str. 125-132.

Mitrovi¢, Lj.: Alternativne mjere i prekrSajne sankcije prema maloljetnicima u
najnovijem Zakonu o prekrsajima Republike Srpske, Zbornik radova sa XXVII
Tematskog nauénog skupa pod nazivom: MALOLETNICI KAO UCINIOCI I ZRTVE
KRIVICNIH DELA I PREKRSAJA, Pali¢, 2015, str. 157-169.

Pravilnik o primjeni mjere policijskog upozorenja, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 32/2017.
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maloljetnika, te jacanje njegove licne odgovornosti kako on ubuduce ne bi ¢inio
prekrsaje.

Policijsko upozorenje izri¢e policijski sluzbenik uz jedan dodatan, odnosno
poseban uslov: da je to onaj policijski sluzbenik koji posjeduje posebna znanja iz
oblasti prava djeteta i prestupnistva mladih, ali i izraZenu skolnost za vaspitanje,
potrebe i interese mladih. Izricanju policijskog upozorenja prethodi pribavljanje
socijalne anamneze koju sacinjava nadlezni organ starateljstva. Cilj izrade, odnosno
pribavljanja socijalne anamneze jeste razjasnjenje osnovne dileme koja se javlja
kod postupajuéeg policijskog sluzbenika: dakle, da li u konkretnom prekrSajnom
predmetu treba uopSte primijeniti mjeru policijskog upozorenja ili ne? U
suprotnom, odnosno ako policijski sluzbenik ne primijeni ovu alternativnu mjeru,
njemu preostaje jedino pokretanje prekrSajnog postupka protiv maloljetnika
podnosenjem zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka pred nadleznim sudom
(izdavanje i primjena prekrSajnog naloga, shodno zakonskom rjeSenju, za
maloljetnike nije predvidena).

Prilikom izricanja policijskog upozorenja sertifikovani policijski sluzbenik
maloljetnom uciniocu prekrSajnog djela ukazuje na drustvenu neprihvatljivost i
Stetnost njegovog ponasanja (okarakterisanog kao prekrsajno djelo), posljedice koje
takvo ili slicno ponaSanje ima po njega, te mogucnost vodenja prekrSajnog
postupka 1 izricanja neke druge prekr$ajne sankcije (svakako stroze od policijskog
upozorenja), za slu¢aj ponovljenog Cinjenja prekrSaja. To je i osnovni razlog
prihvatanja principa po kome policijski sluzbenik koji izri¢e ovu alternativnu mjeru
mora biti lice koje pored posjedovanja posebnih znanja iz oblasti prava djeteta i
prestupnistva mladih, mora da ima narocito izraZzenu sklonost za vaspitanje, potrebe
i interese mladih ljudi (kompetentnost policijskog sluzbenika se svakako
podrazumijeva).

Nakon donosenja odluke o izricanju policijskog upozorenja, policijski
sluzbenik o svojoj odluci obavjestava maloljetnika, zatim njegove zakonske
zastupnike i1 organ starateljstva, kao i oSteceno lice, svakako uz navodenje razloga
koji su ga opredijelili na donoSenje upravo ovakve odluke. Za donosSenje ovakve
odluke, policijski sluzbenik ne trazi nikakvo odobrenje niti saglasnost (radi se
iskljuc¢ivo o njegovom diskrecionom pravu, podrazumijeva se ukoliko su ispunjeni
zakonom propisani uslovi), §to prilikom izricanja policijskog upozorenja
maloljetnom uciniocu krivi¢nog djela nije slu¢aj (neophodno je pribaviti odobrenje
tuzioca za maloljetnike). Protiv odluke policijskog sluzbenika kojom se
maloljetnom uciniocu prekrsaja izrice policijsko upozorenje nije predvidena zalba
niti bilo koje drugo pravno sredstvo, a prekrSajni postupak se izricanjem policijskog
upozorenja okoncava.

Da je rije¢ o posebnoj alternativnoj prekrSajnoj mjeri upravljenoj prema
maloljetnim uciniocima prekrSaja vidljivo je i iz zakonske odredbe kojom se
ureduje vodenje posebne evidencije izreCenih mjera policijskog upozorenja. Naime,
za ovu evidenciju zakonodavac ne upotrebljava uobiCajeni naziv “prekrSajna
evidencija”, Cime sasvim jasno pravi razliku izmedu ovih mjera (kao vrste
alternativnih maloljetnickih prekr$ajnih mjera) i “klasi¢nih” prekrSajnih sankcija (u
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prvom redu kazni, ali i ostalih prekrSajnih sankcija) koje su predvidene za
punoljetne ucinioce prekrsaja®’. Shodno tome, svi podaci o izre¢enim mjerama
policijskog upozorenja vode se u posebnim evidencijama koje nemaju karakter
prekrSajne evidencije. Ove, posebne evidencije vode isklju¢ivo policijski organi, a
podaci koji se nalaze u njima se ne mogu upotrijebiti na bilo koji nacin kojim bi se
mogao ugroziti maloljetnik i njegovo vaspitanje.

4. POLICIJSKO UPOZORENJE I NJEGOVA PRIMJENA U
REPUBLICI SRPSKOJ (2020-2024)

Kako bi se ocijenila prakti¢na primjenu policijskog upozorenja u Republici
Srpskoj u ovom dijelu rada prikazace se podaci o izrecenoj mjeri policijsko
upozorenje za pocinjena krivicna djela u periodu od 2020. do 2024. godine
(zaklju¢no za mjesece januar i februar 2024. godine). Takode, prikazace se i trend
izricanja ove mjere u posmatranom periodu, vrsta krivicnih djela za koja se izrice,
polna struktura maloljetnika kojima je izrecena mjera policijskog upozorenja, te u
kojim policijskim upravama je mjera izricana.

Nadalje, prikazac¢e se podaci o izreCenoj mjeri policijsko upozorenje za
preksaje pocinjene od strane maloljetnika u periodu od 2020. do 2024. godine
(zakljuno za mjesece januar i februar 2024. godine), trend izricanja ove mjere u
posmatranom periodu, te u kojim policijskim upravama je mjera izricana. S
obzirom na to da se maloljetnici uglavnom pojavljuju kao izvrSioci prekrSaja u
oblasti javnog reda i mira, sva policijska upozorenja izreena su za prekrsaje iz ove
oblasti u posmatranom periodu.

Broj izrecenih policijskih upozorenja za izvrsena
krivicna djela (2020-2024)

2020 2021 2022 2023 2024

Slika 1. Broj izrecenih policijskih upozorenja za izvrsena krivicna djela (2020-
2024)

30 Mitrovié, Lj., Grbi¢-Pavlovié, N.: Policijsko upozorenje u novom prekrsajnom
zakonodavstvu i moguénosti njegove prakticne primjene, op. cit., str. 307-325.
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Na Slici 1. Broj izrecenih policijskih upozorenja za izvrSena krivicna djela
(2020-2024) prikazan je broj izreCenih policijskih upozorenja maloljetnim
uciniocima krivicnih djela u periodu od 2020. do 2024. godine (zaklju¢no sa
mjesecom februar). Od ukupno 81 izre¢eno policijsko upozorenje, najvise ih je
izreCeno 2021. godine (24), dok je najmanje izreCeno 2024. godine Sto je i
razumljivo zbog malog broja mjeseci koji su posmatrani u navedenoj godini (samo
januar i februar). Maloljetnim uciniocima krivi¢nih djela policijsko upozorenje je
izricano za sljedeca krivi¢na djela: Neovlastena proizvodnja i promet opojnih droga
/1, Tjelesna povreda /22, Lazno prijavljivanje /1, Utaja /3, Teska tjelesna povreda/l,
Ostecenje 1 oduzimanje tude stvari /11, Krada /19, Nasilje u porodici i porodi¢noj
zajednici /5, Zlostavljanje, mucenje i drugo neljudsko ponasanje /2, Iskoristavanje
djece za pornografiju /1, Ugrozavanje sigurnosti /1, Teska krada /7, 1zazivanje opste
opasnosti /2, Ostecenje ili uniStenje javnih uredaja /1, Mucenje i ubijanje Zivotinja
/1, Neovlasteno fotografisanje /1, Izazivanje i podsticanje nasilja i mrznje /1. 1z
prethodno navedenog vidljivo je da su maloljetnici najcesce izvrSavali kriviéno
djelo Tjelesna povreda za koje je izreceno ukupno 22 policijska upozorenja, zatim
krivicno djelo Krada za koje je izreCeno 19 policijskih upozorenja, te krivicno djelo
Ostecenje i oduzimanje tude stvari za koje je izreeno 11 policijskih upozorenja.

Trend izricanja policijskog upozorenjaza
izvrsena krivicna djela (2020-2024)

2020 2021 2022 2023 2024

Slika 2. Trend izricanja policijskog upozorenja za izvrSena krivicna djela (2020-
2024)

Na Slici 2. Trend izricanja policijskog upozorenja za izvrSena krivicna djela
(2020-2024) prikazan je trend izricanja policijskog upozorenja u periodu od 2020.
do 2024. godine (zakljuéno sa mjesecom februar). Trend izricanja policijskog
upozorenja je u posljednje tri posmatrane godine u padu. Razlozi za ovakakv trend
izricanja mjere policijsko upozorenje za maloljetne izvrSioce krivi¢nih djela mogu
biti razli¢iti. Zbog obima rada u ovu vrstu analize neée se detaljnije ulaziti.
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Broj izrecenih policijskih upozorenja po
policijskim upravama (2020-2024)
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Slika 3. Broj izrecenih policijskih upozorenja po policijskim upravama (2020-2024)

Na Slici 3. Broj izrecenih policijskih upozorenja po policijskim upravama
(2020-2024) prikazan je broj izreCenih policijskih upozorenja po policijskim
upravama Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske u periodu od 2020.
do 2024. godine (zaklju¢no sa mjesecom februar). Evidentno je da je policijsko
upozorenje izricano u svim policijskim upravama. NajviSe policijskih upozorenja
(njih ukupno 33) izreceno je u Policijskoj upravi Prijedor, zatim u Policijskoj upravi
Banja Luka (njih 16), te po sedam policijskih upozorenja u policijskim upravama
Istoéno Sarajevo i Doboj. Ovi podaci jasno ukazuju, a §to je i o¢ekivano, da se
maloljetnici kao izvrSioci krivicnih djela ceS¢e pojavljuju u veéim gradskim
sredinama.

Starosna dob maloljetnika kojima je izrecena
mjera policijsko upozorenje (2020-2024)

2020 2021 2022 2023 2024

m Mladi maloljetnici = Stariji maloljetnici
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Slika 4. Starosna dob maloljetnika kojima je izrecena mjera policijsko upozorenje
(2020-2024)

Na Slici 4.Starosna dob maloljetnika kojima je izrecena mjera policijsko
upozorenje (2020-2024) prikazan je broj izreCenih policijskih upozorenja po
kategorijama krivicno odgovornih maloljetnika, odnosno koliko je policijskih
upozorenja izreceno mladim, a koliko starijim maloljetnicima u periodu od 2020.
do 2024. godine (zaklju¢éno sa mjesecom februar). U svim posmatranim godinama
najveci broj policijskih upozorenja je izreCen starijim maloljetnicima, a Sto je i
ocekivano, s obzirom na to da se lica od 16 do 18 godina ¢eS¢e pojavljuju kao
izvrsioci kriviénih djela. Medutim, podatak da je u svim posmatranim godinama
prisutan znacajan broj i mladjih maloljetnika (lica od 14 do 16 godina starosti)
kojima je izreCena mjera policijsko upozorenje, ukazuje nam da su izvrSioci
krivi¢nih djela sve mladji. Narocito je zabrinjavajuca 2022. godina, gdje je gotovo
podjednak broj mladih i starijih maloljetnika kojima je izrecena mjera policijsko
upozorenje.

Broj izrecenih mjera policijsko upozorenje
po polu (2020-2024)

2020 2021 2022 2023 2024

Mugko = Zensko

Slika 5. Broj izrecenih mjera policijsko upozorenje po polu (2020-2024)

Na Slici 5. Broj izrecenih mjera policijsko upozorenje po polu (2020-2024)
prikazan je broj izrecenih policijskih upozorenja po polu krivicno odgovornih
maloljetnika, odnosno koliko je policijskih upozorenja izre¢eno muskim, a koliko
zenskim maloljetnicima u periodu od 2020. do 2024. godine (zaklju¢no sa
mjesecom februar). Iz navdenih podataka evidentno je da su pripadnici muskog
pola (njih 78 ukupno) cesc¢e vrsili krivicna djela za koja im je odredeno policijsko
upozorenje. Samo za 3 maloljetnice odredeno je policijsko upozorenje u
posmatranom periodu.
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Broj izrecenih policijskih upozorenja za izvrsene
prekrsaje (2020-2024)

2020 2021 2022 2023 2024

Slika 6. Broj izrecenih policijskih upozorenja za izvrSene prekrsaje (2020-2024)

Na Slici 6. Broj izrecenih policijskih upozorenja za izvrsene prekrsaje (2020-
2024) prikazan je broj izreCenih policijskih upozorenja maloljetnim uciniocima
prekrsaja u periodu od 2020. do 2024. godine (zaklju¢no sa mjesecom februar). Od
ukupno 27 izreCenih policijskih upozorenja za izvrSene prekrSaje od strane
maloljetnika, najvise ih je izreCeno 2021. godine (16), dok nijedno policijsko
upozorenje nije izreCeno u 2020. 1 2024. godini.
S obzirom na to na da su gotovo svi u€injeni prekrsaji od strane maloljetnih
lica iz oblasti javnog reda i mira u radu je analizirano uce$c¢e maloljetnika u
izvrSenju prekrSaja protiv javnog reda i mira kojima je za te prekrSaje odredeno
policijsko upozorenje. U poredenju sa brojem izreCenih policijskih upozorenja za
izvrSena krivicna djela od strane maloljetnika moZe se zakljuciti da se policijska
upozorenja rjede izri¢u u oblasti prekrsajnih delikata.

Broj izrecenih policijskih upozorenja za izvrsene
prekrsaje po policijskim upravama (2020-2024)

BANJA LUKA
BLUEUINA
MRKONJIC GRAD

ZVORNIK

Slika 7. Broj izrecenih policijskih upozorenja za izvrsene prekrsaje po policijskim
upravama (2020-2024)
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Na Slici 7. Broj izrecenih policijskih upozorenja za izvrsene prekrsaje po
policijskim upravama (2020-2024) prikazan je broj izreenih policijskih upozorenja
po policijskim upravama Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srpske u
periodu od 2020. do 2024. godine (zaklju¢no sa mjesecom februar) za prekrsaje
izvrSene od strane maloljetnika. Evidentno je da je policijsko upozorenje izricano u
manjem broju policijskih uprava i to u samo Cetiri njih: Banja Luka, Bijeljina,
Mrkonji¢ Grad i Zvornik. NajviSe policijskih upozorenja (njih ukupno 13) izreceno
je u Policijskoj upravi Bijeljina, zatim u Policijskoj upravi Banja Luka (njih 6), te
Policijskoj upravi Mrkonji¢ Grad (njih 5). namajnje policijskih upozorenja za
prekrsaje izvrSene od strane maloljetnika izreceno je u Policijskoj upravi Zvornik
(ukupno 3).

5. UMJESTO ZAKLJUCKA

Sa dosta skepticizma i uz niz zamjerki, prije svega pravosudne struke,
policijsko upozorenje je prije nesto vise od trinaest godina uvedeno u maloljetnicko
kazneno zakonodavstvo najprije Republike Srpske, a zatim i Federacije BiH i1
Brcko distrikta BiH.

Iz navedenih 1 analiziranih statistickih pokazatelja prikazanih u
istrazivaCkom dijelu rada moze se zakljuciti da je mjera policijskog upozorenja,
kada su u pitanju maloljetni poc€inioci tzv. bagatelnih krivicnih djela, zauzela
znacajno mjesto u praksi i primjeni policijskih organa. Naime, praksa pokazuje da
se za ovu alternativiu mjeru posljednjih nekoliko godina ¢es¢e odlucuju i policijski
sluzbenici i javni tuzioci. Ono $to je neophodno uraditi jeste svakako izvrSiti
detaljnu analizu svakog pojedinacnog slucaja kako bi se utvrdilo da li je ova
alternativna mjera zaista u potpunosti ispunila svoju svrhu.

S druge strane, mjera policijskog upozorenja u prekrSajnim predmetima vrlo
rijetko se primjenjuje. Zasto je to tako, svakako bi trebalo dodatno istraziti i
analizirati. Bez obzira na rjedu primjenu alternativne mjere policijsko upozorenje u
oblasti prekrsajnog prava moze se sa sigurnos$¢u konstatovati da je ova sui generis
mjera u potpunosti opravdala svoje postojanje i posebno ocekivanja strucne i
naucne javnosti u Bosni i Hercegovini.
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Abstract: Following international standards in the field of protection and treatment of children
and minors, and following the example of modern legislative systems, in 2010, in the Republic of
Srpska, for the first time, as a lex specialis, the Law on Protection and Treatment of Children and
Minors in criminal procedure (hereinafter: Law on Juveniles) was enacted. The Law on Juveniles
systematically regulates the issue of protection and treatment of children and minors in criminal
proceedings in the Republic of Srpska. One of the most significant novelties of the Law on
Juveniles is the introduction of an alternative measure for minors called the Police Warning.
Following the example of the afore mentioned Law on Juveniles with amendments to the Law on
Misdemeanors of the Republic of Srpska from 2014, a special sui generis warning measure called
Police warning was also introduced in it. Given the fact that a sufficient period has already
passed since the introduction of this measure, certain conclusions can be drawn regarding its
practical application. Therefore, in this paper, the authors will first point out the legal provisions
of this alternative measure for minors, both in the criminal and in misdemeanor law of the
Republic of Srpska, and then, through the statistical processing of data on the issued police
warnings in the period from 2020 to 2024, they will look at the practical application of this
measure.

Keywords: police warning, minors.
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