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Sazetak: Predmet istrazivanja u ovom radu ¢ine mjere upozorenja i usmjeravanja kao jedna od tri
vrste odgojnih mjera koje egzistiraju u maloljetnickim krivicnim zakonodavstvima entiteta i Brcko
distrikta u Bosni i Hercegovini. U pitanju su odgojne mjere pod nazivom: a) sudski ukor, b) posebne
obaveze te ¢) upucdivanje u odgojni centar. U ovom radu se daje kratki historijskopravni i
komparativnopravni prikaz svake od tih krivicnih sankcija koje se mogu izricati maloljetnim
uciniocima krivicnih djela. Dodatno, analizirana je pravna priroda i obim njihovog izricanja od
strane nadleznih sudova u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao i institucionalni okvir izvrsenja
nekih od spomenutih sankcija te su dati i odredeni prijedlozi de lege ferenda.

Kljuéne rijeci: maloljetni ucinioci, mjere upozorenja i usmjeravanja, sudski ukor, posebne
obaveze, upucivanje u odgojni centar

1. UVOD

U domacem maloljetni¢kom krivicnom pravu odgojne mjere predstavljaju
najznacajniju vrstu kriviénih sankcija koje se mogu izricati maloljetnim uciniteljima
krivicnih djela, te relevantni zakoni koji predstavljaju primarne izvore ove grane
krivicnog prava prihvataju tripartitnu podjelu istih na: a) mjere upozorenja i
usmjeravanja; b) mjere pojacanog nadzora i c) zavodske mjere. Istina, ovakva
podjela odgojnih mjera dosljedno je prihvacena samo u zakonima o zastiti i
postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku (dalje: ZZPDMKP),
kao posebnim legislativnim tekstovima kojima su normirane specifi¢nosti vezane za
procesuiranje maloljetnika u sukobu sa zakonom u entitetima i Brcko distriktu Bosne
i Hercegovine (dalje: BDBiH).! S druge strane, u kriviécnom zakonodavstvu na
drzavnom nivou prva vrsta spomenutih odgojnih mjera nosi naziv disciplinske mjere,

1 Ovi lex specialis propisi usvojeni su u prvoj polovini prosle decenije, tokom velike
reforme maloljetnickog krivicnog zakonodavstva u entitetima i BDBIH. Taénije,
ZZPDMKP RS usvojen je 2010. godine (,,Sluzbeni glasnik RS br. 13/10, 61/13 i 68/20),
ZZPDMKP BDBIH 2011. (,,Sluzbeni glasnik BDBiH*“ br. 44/11), a ZZPDMKP FBiH
2014. godine (,,Sluzbene novine FBiH* br. 07/14 i 74/20). Odredbe spomenutih zakona
su pretezno identi¢ne te ¢e se prilikom navodenja istin koristiti genericka oznaka
ZZPDMKGP. No, ukoliko su zakonska rjesenja u spomenutim zakonima razli¢ita to ¢e biti
izri¢ito naznaceno.
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s tim da Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine? i u sadrzajnom smislu razlikuje datu
vrstu odgojnih mjera u odnosu na maloljetnic¢ko kriviéno zakonodavstvo entiteta i
BDBIH.

Cilj ovog rada bio je analizirati pravnu prirodu te uvjete i obim izricanja datih
odgojnih mjera. Pri tome, normativnu platformu za istraZivanje ¢inilo je relevano
zakonodavstvo entiteta i BDBiH, jer se maloljetni ucinitelji u Bosni i Hercegovini
prevashodno procesuiraju pred nadleznim sudovima ovih administrativnih cjelina,
dok pravosude na drzavnom hivou (Sud BiH) u praksi (gotovo da i) ne procesuira
maloljetnike, jer oni rijetko ¢ine (teska) krivi¢na djela normirana KZ-om BiH za koja
je stvarno nadlezan Sud BiH. Istrazivanje je provedeno koriStenjem konvencionalne
metodologije istrazivanja u oblasti pravnih nauka.

2.  OPCENITO O MJERAMA UPOZORENJA I SUMJERAVANJA

Kao sto je prethodno istaknuto mjere upozorenja i usmjeravanja predstavljaju
jednu od tri vrste odgojnih mjera, kao najznacajnijih maloljetnickih krivicnih
sankcija. Znacaj odgojnih mjera ogleda se, prije svega, u ¢injenici da su one
najbrojnije sankcije u sistemu maloljetni¢kih kriviénih sankcija u Boshi i
Hercegovini, te da su njima omedeni jako Siroki horizonti za izuzetno kvalitetnu
diverzifikaciju i individualizaciju tretmana prema maloljetnicima u sukobu sa
zakonom. Mjere upozorenja i usmjeravanja kao i ostale odgojne mjere predstavljaju
specificne maloljetnicke krivicne sankcije, koje se po svojoj pravnoj prirodi i nacinu
izvrSenja razlikuju od sankcija normiranih op¢im kriviénim zakonodavstvom, a koje
se izri€u punoljetnim uciniteljima krivi¢nih djela. Pri tome, one su prevalentno
usmijerene ka ostvarivanju efekata specijalne prevencije, odnosno ka (pre)odgoju,
zastiti i pravilnom razvoju maloljetnika, ali pojedine od njih nose i odredene
generalno-preventivne potencijale.

Maloljetnicka kriviéna zakonodavstva eniteta i BDBIH poznaju tri ovakve
odgojne mijere: a) sudski ukor, b) posebne obaveze i ¢) upuéivanje u odgojni centar.
U pitanju su sankcije koje se izriu maloljetnom ucinitelju kod kojeg ne postoje
izrazeni odgojni deficiti i sklonosti ka prestupnickom ponasanju. Pojedini autori®
mjere upozorenja i usmjeravanja kvalifikuju kao “najlak$u” vrstu odgojnih mjera,
vjerovatno se rukovodeéi principom postepenosti u izricanju maloljetnickih

2 Zbog nedostatka politicke volje reforma maloljetni¢kog krivicnog zakonodavstva kroz
donosenje posebnog zakona kojim se ureduje krivi¢nopravni status maloljetnika nije
izvrSena na drzavnom nivou. S tim u vezi, na drzavnom nivou je i dalje prisutan
tradicionalni legislativni model uredenja kriviénopravnog statusa maloljetnik, u skladu sa
kojim se posebnosti vezane za tretman ove hipersenzibilne kategorije ucinitelja ureduju
posebnim cjelinama (poglavljima) u okviru Krivicnog zakona (KZ BiH), Zakona o
krivicnom postupku (ZKP BiH) i Zakona Bosne i Hercegovine o izvrSenju krivi¢nih
sankcija, pritvora i drugih mjera (ZIKS BiH) (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine* br.
22/16 — precisceni tekst)

Jova$evi¢, D., Krivi¢ne sankcije za maloletnike u novom krivi¢nom zakonu Republike
Srbije, Bezbednost (Beograd), br. 5, 2006, str. 701
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krivi¢nopravnih mjera i sankcija (¢l. 29. ZZPDMKP). Pa iako nije sporno da znacajan
dio teoreticara, a skoro bez izuzetka i sudska praksa, prihvata podjelu odgojnih mjera
na ,Jlakse“ i ,teze“,* generalno kvalifikovati mjere upozorenja i usmjeravanja kao
najlakse odgojne mjere moze biti prijeporno. To iz razloga jer u ovu skupinu
odgojnih mjera spada i mjera upucivanja U odgojni centar, a koja zavisno od
modaliteta primjene moze predstavljati mjeru poluinstitucionalnog ili
institucionalnog karaktera. Imajué¢i u vidu da medunarodni dokumenti iz oblasti
postupanja sa maloljetnicima u sukobu sa zakonom svaki oblik smjestanja
maloljetnih uéinitelja u institucije smatraju zatvaranjem sui generis, krajnje je upitno
tvrditi da je predmetna odgojna mjera, bez obzira na njeno krace trajanje, laksa
sankcija u odnosu ha mjere poja¢anog nadzora kao sankcije vaninstitucionalnog tipa.
S druge strane, nesporno je da sudski ukor i posebne obaveze po svojoj pravnoj
prirodi predstavljaju najlakse odgojne mjere.

Ova vrsta odgojnih mjera u domace zakonodavstvo uvedena je novelom
Krivi¢nog zakonika FNRJ iz 1959. godine,® s tim da su u spomenutom zakonu ove
odgojne mijere nosile naziv disciplinske mjere. Navedeni zakon poznavao je dvije
odgojne mjere ove vrste: a) ukor i b) upucivanje u disciplinski centar za maloljetnike.
Naknadnim izmjenama ex-jugoslovenskog krivicnog zakonodavstva ova vrsta
odgojnih mjera nije mijenjana. No, nakon osamostaljenja Bosne i Hercegovine
tokom velike reforme domaceg krivi¢nog zakonodavstva iz 2003. godine u KZ BiH,
KZ FBiH i KZ BDBIH brisana je mjera ukora, tako da je jedina odgojna mjera ove
vrste ostala mjera upucivanja u disciplinski centar za maloljetnike. Medutim, u okviru
spomenute reforme maloljetni¢kog krivicnog zakonodavstva entiteta i BDBiH tokom
prosle decenije, vjerovatno s ciljem smanjenja primarne stigmatizacije maloljetnika,
disciplinske mjere su preimenovane u mjere upozorenja i usmjeravanja. Paralelno s
tim, prosirena je i lepeza ovih odgojnih mjera. S tim u vezi, ponovo je vraéena
odgojna mjera ukora, istina sada pod nazivom sudski ukor, uvedene su posebne
obaveze kao nova odgojna mjera, a postojeca mjera upuéivanja u disciplinski centar
za maloljetnike preimenovana je u upucivanje u odgojni centar.

3. SUDSKI UKOR

Sudski ukor spada u sankcije upozoravaju¢eg (admonitivnog) karaktera kojom
se izrazava drustvena osuda prestupnickog ponasanja maloljetnika, ali se
maloljetniku ne ograni¢avaju, odnosno oduzimaju odredena prava i slobode, niti mu
se namecu bilo kakve obaveze. Njome se samo verbalno maloljetniku izraZava
drustveni prijekor povodom uéinjenog krivi¢nog djela, uz upozorenje da mu u sluéaju
ucinjenja novog krivi¢nog djela moze biti izreCena druga (teza) sankcija. S obzirom
na navedeno, stoji ocjena da sudski ukor predstavlja najblazu krivi¢nu sankciju koja

4 Perié, O. (2005), Komentar Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, Beograd: Sluzbeni glasnik, str. 39
,.Sluzbeni list FNRJ* br. 30/59.
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se moze izricati maloljetnim uciniteljima krivi¢nih djela, ali i najblazu odgojnu
mjeru.®

Ovakve tzv. verbalne sankcije’ siroko su zastupljene u uporednom pravu i pod
nazivima ukor, opomena ili upozorenje (eng. reprimand, warning), primjera radi,
susre¢u se U maloljetni¢kim kriviénim zakonodavstvima Njemacke, Francuske®
Kanade® Estonije, Greke, Madarske, Rumunije, Svicarske i Ukrajine.’* Iste
egzistiraju i u maloljetnickim kriviénim zakonodavstvima drzava iz okruZenja, poput
Srbije,** Hrvatske'? i Crne Gore.™® Pri tome, dok je u ex-jugoslovenskom kriviénom
zakonodavstvu, kako je to prethodno isticano, predmetna sankcija nosila naziv ukor,
u zakonodavstvima svih spomenutih drzava iz okruZenja ista je, bas kao i u domacem
autonomnom maloljetnickom krivicnom zakonodavstvu, preimenovana u sudski
ukor. Tmaju¢i u vidu da mjera ukora moze predstavljati i mjeru koja se izri¢e u
disciplinskom (upravnom) postupku, mjeru porodi¢nog ili radnog prava, u literaturi
se istiCe da terminoloska preinaka ove odgojne mjere u mjeru sudskog ukora ima
puno opravdanje.'

Takoder traba ista¢i da je odgojna mjera sudskog ukora u domacéem
maloljetnickom krivinom zakonodavstvu u sadrzajnom smislu identi¢na sa mjerom
policijskog upozorenja iz ¢l. 23. ZZPDMKP, jer oba spomenuta instrumenta
krivi¢nopravnog reagiranja predstavljaju verbalni socio-eticki ukor/upozorenje, koje
nadleZni organ izrice maloljetniku zbog njegovog prestupnickog ponaSanja.
Medutim, spomenuti instrumenti se razlikuju po svojoj pravnoj prirodi, s obzirom da
sudski ukor predstavlja kriviénu sankciju koja se izri¢e na kraju kriviénog postupka,

& Simovi¢, M., Jovasevi¢, D., Mitrovi¢, Lj., Simovi¢, M. (2021), Maloljetnicko krivicno
pravo, trece izdanje, Banja Luka: GrafoMark, str. 231

" Pruin, 1., Dunkel, F., Grzywa, J., The Implementation of Alternative Sanctions and
Measures into Juvenile Justice Systems, Romanian Journal of Sociology, 2011, str. 4

8 Peri¢, O., Milosevié, N., Stevanovi¢, I. (2008), Politika izricanja krivicnih sankcija prema
maloletnicima u Srbiji, Beograd: Centar za mir i razvoj demokratije, str. 30 i 36

®  Winterdyk, J. (ed.) (2015), Juvenile Justice Systems: International Perspectives, CRC
Press Taylor & Francis Group, str. 125

10 Dunkel, F., Grzywa, J., Horsfield, Ph., Pruin, 1. (eds) (2011), Juvenile Justice Systems in
Europe: Current Situation and Reform Developments (2nd revised edition),
Monchengladbach: Forum Verlag Godesberg, str. 404, 1089, 1404 i 1482.

11 Knezevi¢, S. (2010), Maloletnicko krivicno pravo — materijalno, procesno, izvrsno, Nis:
Centar za publikacije pravnog fakulteta u Nisu, 2010, str. 47

12 Radi¢, 1., Hrvatski sustav maloljetni¢kih sankcija: trenutaéno stanje i prijedlozi za
promjenu, Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu (Zagreb), vol. 24, broj 1/2017,
str. 87

13 Radulovi¢, D., Radulovi¢, D., Maloljetnici kao ucinioci i kao Zrtve krivicnih djela u
maloljetnickom krivicnom zakonodavstvu Crne Gore, Zbornik radova “Djeca i
maloljetnici kao ucinioci i Zrtve krivicnih djela — zakonodavni i institucionalni odgovor”,
Centar za edukaciju sudija i tuzilaca Republike Srpske, Banja Luka, 2024, str. 158

14 Peri¢, O., op. cit., str. 39
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dok policijsko upozorenje predstavlja alternativnu (diverzionu) mjeru, ¢ija primjena
ima za cilj izbjegavanje pokretanja krivi¢nog postupka prema maloljetniku.®

Na kraju vrijedi podsjetiti da je odgojna mjera sudskog ukora sustinski dosta
sliéna sudskoj opomeni, koja predstavlja sankciju (mjeru upozorenja) koja se u
skladu sa op¢im kriviénim zakonodavstvom izri¢e punoljetnim uciniteljima relativno
laksih krivi¢nih djela u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Shodno ekspresiji zakonodavca sudski ukor se izrice kada se iz odnosa
maloljetnika prema ucinjenom krivi¢nom djelu i njegove spremnosti da ubuduce ne
¢ini kriviéna djela moze zakljuciti da ¢e se i prijekorom postici svrha odgojnih mjera
(¢L. 34. st.1. ZZPDMKP). Navedeni zakonski kriteriji za izricanje predmetne odgojne
mjere su prili¢no apstraktni te ih valja dovesti u vezu sa zakonskim kriterijima za
izricanje drugih (vrsta) odgojnih mjera. S tim u vezi, ovu odgojnu mjeru bas kao i
druge mjere upozorenja i usmjeravanja moguce je izricati ukoliko prema
maloljetniku nije nuzno preduzeti trajnije, odnosno trajnije i intenzivnije mjere
odgoja, preodgojaili lijecenja, kada je shodno odredbama ¢l. 32. st. 2.1 3. ZZPDMKP
indicirano izricanje mjera pojacanog nadzora ili zavodskih mjera, ve¢ je maloljetnog
ucinitelja dovoljno samo verbalno ukoriti.

S tim u vezi, moze se zakljuciti da je izricanje date sankcije opravdano kada je
rije¢ 0 maloljethom u¢initelju kod kojeg nije prisutan tezi oblik odgojne zapustenosti,
niti prestupnicko ponasanje predstavlja ustaljeni obrazac ponasanja, ve¢ kada se na
osnovu (pr)ocjene maloljetnikove li¢nosti, te okolnosti u¢injenja krivi¢nog djela i
njegovog odnosa prema djelu, stekne uvjerenje da uéinjeno djelo predstavlja produkt
mladalacke nepromisljenosti i lahkomislenosti.'®

Za razliku od sudske opomene iz opéeg krivicnog zakonodavstva koju je u
skladu sa odredbama ¢l. 61. KZ FBiH punoljetnim u¢initeljima moguce izre¢i samo
za laksa krivi¢na djela, odnosno krivi¢na djela sa propisanom nov¢anom kaznom ili
kaznom zatvora do jedne, te izuzetno do tri godine, izricanje sudskog ukora kao niti
drugih odgojnih mjera maloljetnim uciniteljima zakonodavci nisu limitirali
apstraktnom tezinom u¢injenog krivi¢nog djela. Shodno tome, an generale, moglo bi
se zakljuciti da je izricanje predmetne sankcije moguée povodom svih kriviénih djela.
Medutim, vecina teoretiCara, poput Z. Stojanovica,!’ Lj. Radulovi¢,’® M. Singera,®
M. Simovica i drugih? je stava da izricanje sudskog ukora maloljetnim uciniteljima

15 Vise o mjeri policijskog upozorenja vidi u: Gurda, V., Alternativne mjere i sankcije u
maloljetnickom krivicnom pravu i praksi u Bosni i Hercegovini, Printas, Srebrenik, 2023,
str. 160-168

16 Radulovi¢, Lj. (2010), Maloleticko krivicno pravo, Univerzitet u Beogradu, str. 97

17" Stojanovié, Z. (2005), Krivicno pravo - opsti deo, dvadeset drugo izdanje, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, str. 386

18 Radulovié¢, Lj., op. cit., str. 97

19 Singer, M. (1998), Kaznenopravna odgovornost i zastita mladezi, Zagreb: Nakladni zavod
Globus i Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske, str. 64

20 Simovié, M., Jovasevi¢, D., Mitrovi¢, Lj., Simovi¢, M., op. cit., str. 232
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teskih kriviénih djela ne bi bilo opravdano kako iz kriminalnopoliti¢kih, tako i iz
pedagoskih razloga.*

Takvo stajaliste i mi smatramo utemeljenim iz vise razloga. Prije svega,
imajuéi u vidu da sudski ukor predstavlja najlak$u maloljetni¢ku krivi¢énu sankciju,
¢ija se sadrzina ogleda u verbalnom prijekoru maloljetnika zbog uéinjenja krivicnog
djela, izricanjem istog povodom teskih krivi¢nih djela bilo bi upitno ostvarenje
principa srazmjernosti iz ¢1. 9. ZZPDMKP. To ne samo zbog ocigledne disproporcije
izmedu sadrZaja predmetne sankcije i tezine kriviénog djela povodom kojeg bi se ista
izrekla, ve¢ i zbog Cinjenice da bi izricanje ovako blage sankcije u¢initeljima teskih
krivi¢nih djela vodilo vidnoj rezignaciji zrtve (oSte¢enog), ¢ija prava i interesi ne bi
na adekvatan nacin bili zasti¢eni.

Osim toga, upitno bi bilo i ostvarivanje efekata kako specijalne, tako i
generalne prevencije, jer bi se kod maloljetni¢ke populacije mogla kreirati pogresna
slika o prirodi i socijalnoj (ne)prihvatljivosti konkretnog ponasanja. Naime,
izricanjem sudskog ukora kao izuzetno blage sankcije povodom teskih kriviénih djela
mlade osobe bi mogle stec¢i predstavu da je tesko kriviéno djelo koje je ucinio
odredeni maloljetnik posmatrano iz op¢edrustvene perspektive bezazleno (lahko), jer
je drustvena reakcija na isto u formi sudskog ukora izuzetno blaga.

Dodatno treba podsjetiti da je primjena alternativne mijere policijskog
upozorenja, koja je u sadrzajnom smislu identi¢na sa sudskim ukorom, moguca samo
povodom laksih kriviénih djela sa propisanom novéanom kaznom ili kaznom zatvora
do jedne (BDBIiH), odnosno tri godine (FBiH, RS). Zaista ne vidimo razlog zbog
kojeg bi bilo opravdano primjenu alternativne mjere policijskog upozorenja prema
maloljetniku ograniéiti samo na laksa krivi¢na djela, a dozvoliti izricanje sadrzajno
identi¢nog ukora povodom svih, pa i teskih krivi¢nih djela.

Takoder, premda ne postoji eksplicitna zakonska zabrana, sudije bi trebale biti
krajnje obazrive u pogledu izricanja ove odgojne mjere i povodom laksih kriviénih
djela, kada se sudi maloljetniku koji je u¢inio vise krivi¢nih djela u sticaju ili za
produzeno krivicno djelo. To iz razloga jer je u takvim sluc¢ajevima prisutan obrazac
visestrukog prestupni¢kog ponasanja, Koji moze indicirati da se radi o maloljetniku
sa visokim stepenom odgojne zapustenosti, zbog ¢ega sudski ukor vjerovatno ne bi
mogao poluciti zadovoljavajuce specijalnopreventivne udinke.

Na kraju treba ista¢i da zbog prirode i sadrzine ove sankcije pojedini autori
sumnjaju u njene potencijale, odnosno u moguénosti promjene ponasanja maloljetnih

2L Zanimljivo je da su stariji zakonski tekstovi koji su predstavljali primarne izvore kriviénog
prava na ovim prostorima eksplicitno isklju¢ivali moguénost izricanja date sankcije
povodom tezih krivi¢nih djela, odnosno njeno izricanje predvidali samo povodom laksih
kriviénih djela. S tim u vezi, Krivi¢ni zakonik za Kraljevinu Srba, Hrvata i Slovenaca iz
1929. godine je u ¢l. 28. st. 2. precizirao da se ukor moze izreéi ,,ako je krivicno djelo
neznatnije prirode i ako je poteklo iz ocevidne nepromisijenosti ili lakomislenosti*, a
sli¢no rjeSenje je bilo sadrzano i u ¢l. 69. Krivicnog zakonika FNR Jugoslavije iz 1951.
godine, kojim je bilo normirano da se mjera ukora uz ispunjenje dodatnih zakonskih uvjeta
moze primijeniti prema ,,...mladem maloljetniku koji je ucinio lakse krivicno djelo...
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prestupnika jednostavnim verbalnim ukorom te ¢ak sugeriraju i ukidanje iste.?
Medutim, ¢ini se da sudovi u FBiH nemaju takve sumnje, s obzirom da je predmetna
sankcija u sveukupno izre¢enim sankcijama maloljetnicima u ovom entitetu tokom
zadnjih nekoliko godina participirala u relativno zna¢ajnom obimu,? a §to se moze
vidjeti iz narednog tabelarnog prikaza.

Tabela 1. Izricanje sudskog ukora u FBiH (2014-2023)

amis Sudski ukor (SU)
. o i Ukupno Ukupno
Godina Krivicne idte | S (apso[I)utni (procenrt)ualno
sankcije (KS) | malolj. | malolj. ) SU:KS)
2014 260 0 0 0 0,0%
2015 116 0 2 2 1,7%
2016 84 1 7 8 9,5%
2017 47 1 5 6 12,7%
2018 57 1 1 2 3,5%
2019 64 4 1 5 7,8%
2020 63 4 7 11 17,4%
2021 30 1 3 4 13,3%
2022 42 3 10 13 30,9%
2023 42 2 4 6 14,3%

(lzvor: Federalni zavod za statistiku, Statisticki godisnjak/ljetopis FBiH, 2018 i 2024)
4. POSEBNE OBAVEZE

Posebne obaveze predstavljaju Siroku paletu naloga i zabrana kojima se
nastoje otkloniti odredeni uzroci prestupni¢kog ponasanja maloljetnika, reducirati
negativni utjecaji njegovog socijalnog okruzenja te razvijati pozitivne socijalne
vjestine i kompetencije. Iste se u uporednom pravu javljaju pocetkom osamdesetih
godina XX vijeka,* a zbog provjerenog pedagoskog iskustva da se nalozima i
zabranama moze kvalitetno utjecati na 0odgoj i ponasanje maloljetnika. Do reforme
maloljetni¢kog krivicnog zakonodavstva entiteta i BDBiH tokom prosle decenije
posebne obaveze nisu egzistirale kao samostalne sankcije, nego su se Koristile kao
suplementarne (dopunske) mjere uz odgojne mjere pojacanog nadzora. Stupanjem na
snagu ZZPDMKGP one su uvedene kao samostalne sankcije, ali je i dalje zadrzano
rjeSenje da se mogu izricati maloljetniku kao suplementarne mijere uz mjere

22 Radi¢, 1., Hrvatski sustav maloljetni¢kih sankcija: trenutatno stanje i prijedlozi za
promjenu Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, vol. 24, broj 1/2017, str. 89

23 Zhog specificne metodologije evidentiranja rada pravosuda u RS koju koristi Republicki
zavod za statistiku (Banja Luka), a shodno kojoj se vodi evidencija samo 0 vrstama
odgojnih mjera, a ne i 0 pojedinatnim odgojnim mjerama, nije bilo moguce dati prikaz
izricanja sudskog ukora pred sudovima u RS. Takoder, na temelju zvani¢nih statistickih
izvjestaja nije bilo moguce utvrditi niti obim izricanje predmetne sankcije na ,,drzavnom
nivou*, kao niti pred pravosudem BDBIH.

24 Simovié, M., Jovagevi¢, D., Mitrovi¢, Lj., Simovi¢, M., op. cit., str. 233
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pojacanog nadzora (¢l. 40. ZZPDMKP), odgodeno izricanje maloljetni¢kog zatvora
(¢l. 54, ZZPDMKP) te uz uvjetni otpust iz institucije za izvrSenje kazne
maloljetnickog zatvora ili zavodskih odgojnih mjera (¢l. 43. ZZPDMKP).

Shodno odredbama ¢l. 35. st. 2. ZZPDMKP sud maloljetniku moze izreéi
jednu ili vise posebnih obaveza i to: a) da redovno pohada Skolu, b) da ne izostaje sa
posla, ) da se osposobljava za zanimanje koje odgovara njegovim sposobnostima i
sklonostima, d) da se ukljuci u rad humanitarnih organizacija ili poslove socijalnog,
lokalnog ili ekoloskog sadrzaja, ) da se suzdrzi od posjecivanja odredenih lokala,
odnosno priredbi i kloni drustva i odredenih lica koja na njega mogu Stetno utjecati,
f) da se uz saglasnost zakonskog zastupnika podvrgne medicinskom postupku ili
postupku odvikavanja od droge ili drugih vrsta ovisnosti, g) da se ukljuci u
pojedinacni ili grupni tretman u savjetovalistu za mlade, h) da pohada kurseve za
struéno osposobljavanje ili da se priprema i polaze ispite na kojima se provjerava
odredeno znanje, i) da se ukljuéi u odredene sportske i rekreativne aktivnosti i j) da
bez saglasnosti suda ne moze napustiti mjesto prebivalista ili boravista.

Navedene posebne obaveze su sadrzajno razli¢ite i mogle bi se klasificirati u
nekoliko grupa. U prvu grupu spadaju one koje se odnose na skolovanje i rad
maloljetnika, dok drugu grupu c&ine one koje su usmjerene na lijecenje ili
odgovarajuce programe tretmana kako bi se wublazili odgojni, zdravstveni ili
psiholoski deficiti maloljetnika. Pored spomenutih grupa posebnih obaveza, koje u
osnovi predstavljaju razlicite naloge, tre¢u grupu ¢ine odredene zabrane (e) i h).

Pri izboru pojedinih obaveza i odredivanju njihovog trajanja, sud ima jako
Siroke diskrecione ovlasti, rukovode¢i se time da one budu prilagodene li¢nosti
maloljetnika, njegovim pedagoskim potrebama, te uslovima u kojima Zzivi (¢1. 35. st.
3. ZZPDMKP). Ipak, odgovaraju¢im podzakonskim propisima, odnosno
Pravilnikom o primjeni vaspitnih mjera posebnih obaveza prema maloljetnim
uciniocima krivicnih djela® blize su uredeni kriteriji za izbor svake od navedenih
posebnih obaveza. S tim u vezi, primjera radi, posebnu obavezu iz tacke a) (nalog da
redovno pohada $kolu) sud moze izre¢i maloljethom ugéinitelju za kojeg utvrdi da u
kontinuitetu izostaje sa nastave, a posebnu obavezu iz tacke b) (nalog da ne izostaje
sa posla) maloljetniku za kojeg utvrdi da u kontinuitetu izostaje s posla. Izbor
spomenutih posebnih obaveza pogotovo se ¢ini razloznim ukoliko se utvrdi da je
maloljetnik upravo u vrijeme neopravdanog izbivanja iz skole ili sa posla u¢inio
krivi¢no djelo povodom kojeg mu se izrice data sankcija.

Kao sto je prethodno isticano sud maloljetnom ucinitelju moze izreci vise
posebnih obaveza, s tim da se u literaturi opravdano naglasava kako maloljetnika ne
bi bilo dobro opteretiti prevelikim brojem obaveza, jer bi ga one suvise optereéivale
i ne bi ih mogao izvrsiti?® te bi na taj na¢in ova sankcija mogla prerasti u ,,dodatnu
disciplinsku mjeru*.?’

% Sluzbeni glasnik RS, br. 101/10, ,,Sluzbene novine FBiH*, br. 10/15.

% Cvjetko, B., Formalne i neformalne sankcije u maloljetnickom kaznenom pravu, Hrvatski
ljetopis za kazneno pravo i praksu, vol. 6, br. 2/1999, str. 346

27 Orli¢, S. Pehli¢, 1., Tufekéié, N. (2019), Maloljetnicko prestupnistvo, Zenica: Islamski
pedagoski fakultet, str. 393
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Posebne obaveze mogu trajati najvise do jedne godine, izuzev obaveze
maloljetnika da se uklju¢i u rad humanitarnih organizacija ili poslove socijalnog,
lokalnog ili ekoloskog sadrzaja, kada rad moze trajati najvise 120 ¢asova u periodu
od Sest mjeseci. No, u toku trajanja sud moze da zamjeni izreGenu posebnu obavezu
nekom drugom ili da obustavi njeno izvrSenje, a u zavisnosti od toga koliko su
takvom obavezom postignuti o¢ekivani utjecaji na maloljetnika i njegovo ponasanje
(€l. 35. st. 4 — 5 ZZPDMKP).

S obzirom na jako heterogenu paletu posebnih obaveza u proces izvrenja ovih
odgojnih mjera mogu biti ukljuéeni predstavnici razli¢itih drustvenih tijela i agencija,
a §to je blize uredeno spomenutim pravilnikom. Nadzor nad izvrSenjem posebnih
obaveza vrsi sud koji je izrekao odgojnu mjeru, preko organa starateljstva, koji prati
njihovo izvrsenje i 0 tome najmanje jednom mjeseéno izvjesta sudiju za maloljetnike.

Zaklju¢no se moze konstatovati da je rije¢ 0 sankciji koja sadrzi jako velike
pedagoske potencijale te potencijalno omogucava izuzetno kvalitetnu diverzifikaciju
tretmana i postupanja sa maloljetnicima u sukobu sa zakonom. Ipak, nepoznanica je
koliko se ti potencijali i koriste u praksi, s obzirom da izvjestaji nadleznih statistickih
agencija u Bosni i Hercegovini niti Visokog sudskog i tuzilatkog vijeca BiH ne
sadrze podatke o izricanja posebnih obaveza u praksi nadleznih sudova u nasoj
drzavi. To je za ozbiljnu osudu imajuéi u vidu da su posebne obaveze kao autonomne
sankcije u domace maloljetnicko Krivicno zakonodavstvo uvedene pocetkom (RS i
BDBIH), odnosno polovinom (FBiH) prosle decenije.

5. UPUCIVANJE U ODGOJNI CENTAR

Treéu U nizu mjera upozorenja i usmjeravanja predstavlja odgojna mjera koja
se u (novim) maloljetnic¢kim krivicnim zakonodavstvima entiteta i BDBiH oznacava
kao upucivanje u odgojni centar.?® Za razliku od druge dvije prethodno opisane
odgojne mjere koje predstavljaju alternativne sankcije, odnosno sankcije
vaninstitucionalnog tipa, prilikom &ijeg izvrSenja maloljetnik i dalje ostaje u svojoj
porodici (,,otvorenoj sredini®, zajednici), upucivanje u odgojni centar predstavlja
sankciju (polu)institucionalnog tipa, s obzirom da se ista u potpunosti ili djelimi¢no
izvr§ava U odgovarajucoj instituciji. U osnovi, rije¢ je o sankciji kratkotrajnog, ali
intenzivnog tretmana, prilikom cijeg izvrSenja maloljetnik povremeno il
kontinuirano boravi u spomenutom centru te uz nadzor i odgojno-pedagosku podrsku
stru¢nih lica uéestvuje U razli¢itim vidovima aktivnosti (obrazovnog, radnog ili
slicnog karaktera) usmjerenim na jacanje individualnih sposobnosti i otklanjanje
odredenih problema koji su ga gurnuli u ambis prestupnistva.

Odnosna sankcija je pod nazivom wupucivanje u disciplinski centar za
maloljetnike uvedena u ex-jugoslavensko krivicno zakonodavstvo davne 1959.
godine,? te se danas pod istoimenim nazivom susrece u ¢l. 13. Zakonu o sudovima

2 Ranije je predmetna sankcija u zakonodavstvima entiteta i BDBiH nosila naziv upucivanje
u disciplinski centar za maloljetnike, a takvo rjeSenje je i dalje prisutno u krivicnom
zakonodavstvu na drzavnom nivou (V. ¢l. ¢l. 85 KZ BiH).

2 Petrovi¢ B., Jovasevié, D., Ferhatovié, A., Izvrienje vaspitnih mjera, Pravna rijec, god.
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za mladez*® u Republici Hrvatskoji, kao i pod nazivom upuéivanje u centar za djecu
u ¢l. 42. Zakona o pravdi za djecu®* Sjeverne Makedonije.®? No, osim na ex-
jugoslovenskim prostorima sankcije ¢ija se sadrzina ogleda u primjeni kratkotrajnog
(polu)institucionalnog tretmana prema maloljetnicima prisutne su i u
zakonodavstvima drugih evropskih drzava. Primjera radi, u njemackom Zakonu o
maloljetnickom sudstvu (Jugendgerichtsgesetz) egzistira sankcija ,, maloljetnickog
pritvora“ (Jugendarest), koja se ubraja u disciplinske mjere (Zuchtmittel). Shodno
odredbama spomenutog zakona postoje tri modaliteta izricanja date sankcije. Prvi je
wprivvor” U slobodno vrijeme (Freizitarrest), koji podrazumijeva upucivanje
maloljetnika u posebnu instituciju u slobodne dane ili vikendom, zatim ,pritvor u
kratkom trajanju (Kurzarrest) do Cetiri dana, te ,pritvor “ u dugom trajanju od jedne
do ¢etiri nedjelje (Dauerarrest).® Takoder, u Republici Irskoj susrece se sankcija pod
nazivom nalog za upucivanje u dnevni centar (engl. day centre order). Ista se moze
izre¢i U trajanju do devedeset dana, s tim da se ne mora izvrSavati svaki dan uzastopno
ve¢ U periodu do Sest mjeseci, pri ¢emu maloljetnik u toku jednog dana u dnevnom
centru moze boraviti najduze osam sati.3*

5.1. Uyjeti i nadini izricanja

Kada je u pitanju upuéivanje u odgojnu ustanovu zakonodavci predvidaju da
sud datu odgojnu mjeru izrice ,,kada je potrebno da se odgovaraju¢im kratkotrajnim
mjerama utice na licnost i ponaSanje maloljetnika®. Shodno navedenom moze se
zakljuditi da je izricanje predmetne sankcije indicirano kod maloljetnika sa manjim
stepenom odgojne zapustenosti koji bi se mogli sanirati u kracem vremenskom
intervalu, s obzirom da logika stvari sugerira kako je trajanje (pre)odgojnog procesa
tokom izvrsenja neke sankcije direktno srazmjerno stepenu odgojne zapustenosti. U
literaturi se istice kako bi izricanje mjere upucivanja u odgojni (disciplinski) centar
bila naro¢ito pogodno prema mladim osobama kod kojih je prestupnistvo izraz
drskosti, obijesti, omalovazavanja i nepoStivanja pravnog poretka i drustvenih
vrijednosti, a iz odredenih razloga nije primjereno izricanje ostalih odgojnih mjera.*

11, br. 7/2006, str. 376.

30 Narodne novine br. 84/11, 143/12, 148/13, 56/15 i 126/19 (pre&isceni tekst)

31 3 AKOH3ATIPABJIA 3A JIELIATA (SluZbeni vesnik, br. 66/2024)

32 Vrijedi istaci da je predmetna sankcija brisana iz sistema maloljetnickih krivi¢nih sankcija
u Republici Sloveniji 1994. godine, Republici Srbiji 2005. te Crnoj Gori 2011. godine,
vjerovatno iz razloga sto nisu bile stvorene institucionalne pretpostavke za njeno izvrsenje,
odnosno $to ista nije izricana i primjenjivna u praksi. Vidi: Peri¢, O., op. cit., str. 37

33 Albrecht, H. J. (2002), Juvenile Crime and Juvenile Law in Federal Republic of
Germany u: Winteryk, J. (ed.) Juvenile Justice system: International Perspective,
Toronto, str. 191-192., Viehmann, H. (2009), Strategies of Violence Prevention within
German framevork of Juvenile Criminal Law, str. 18

34 Walsh, D., Ireland u: Dunkel, F., Grzywa, J., Horsfield, Ph., Pruin, 1. (eds), Juvenile
Justice Systems in Europe: Current Situation and Reform Developments, str. 733.

%5 Hirjan, F., Singer, M. (2002), Komentar Zakona o sudovima za mladez i kaznenih djela
na stetu djece i mladezi, Zagreb: Nakladni zavod Globus, str. 73.
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Takoder, imaju¢i u vidu i neka druga psiho-socijalna svojstva, smatra se da je
primjena te sankcije izuzetno prikladna i u slu¢aju maloljetnika bez znacajnijih
poremecaja na psiholoskom i psihijatrijskom planu, kao i onima ¢ije porodicne
prilike nisu nepovoljne, posebno ukoliko je roditeljima stalo do toga da maloljetnik
izmjeni svoj nacin ponasanja, odnosno kada roditelji nisu potpuno izgubili autoritet i
uticaj na maloljetnika.®® Ne bi je trebalo izricati maloljetniku koji zaostaje u svom
cjelokupnom razvoju.®’

Kada je rije¢ 0 na¢inima (modalitetima) moguceg izricanja predmetne
sankcije u zakonodavstvima entiteta i BDBIH alternativno su predvidena dva
modaliteta. Shodno odredbama ¢l. 36. st. 2. ZZPDMKP sud maloljetnika moze
uputiti u odgojni centar: a) na odredeni broj sati tokom dana u trajanju od najmanje
Cetrnaest dana, a najduze trideset dana ili b) na neprekidan boravak u trajanju od
najmanje petnaest dana, ali ne duze od tri mjeseca. Prvi modalitet koji se
kolokvijalno oznacava i kao dnevni boravak predstavlja oblik poluinstitucionalnog
tretmana za vrijeme kojeg maloljetnik ostaje u porodi¢nom okruzenju, s tim da tokom
dana nekoliko sati boravi u odgojnom centru. U drugom slucaju, maloljetnik se kroz
odredeni vremenski period potpuno izdvaja iz porodice i smjesta u predmetnu
ustanovu u kojoj mu je osigurano i no¢enje. Ovaj na¢in upuéivanja u odgojni centar
poznat je i kao upucivanje na neprekidni boravak.

Ranije krivi¢no zakonodavsto entiteta i BDBIiH poznavalo je i tre¢i modalitet
shodno kojem je sud maloljetnika u spomenuti centar mogao uputiti na odredeni broj
sati U praznicne dane i to najvise Cetiri uzastopna praznicna dana.*® Spomenuti nacin
izricanja date sankcije bio je predmetom ozbiljne kritike zasnovane na ¢injenici kako
postavljeni vremenski okvir predstavlja suvise kratak period za iole ozbiljan
pedagoski rad s maloljetnikom u centru. Rezultati pojedinih istrazivanja sugeriraju
da (vjerovatno iz tih razloga) isti nije niti izrican od strane nadleznih sudova® te da s
obzirom da nije ,,proSao provjeru u sudskoj praksi“ ukidanje ovog modaliteta se ¢ini
razloznim. Medutim, upucivanje maloljetnika u odgojni centar u prazni¢ne dane te
pogotovo u dane vikenda kao neradne dane samo po sebi moze biti razlozno i
opravdano. To iz razloga jer je odredbama ¢l. 36. stav 3. ZZPDMKP predvideno da
,pri izricanju ove odgojne mjere sud vodi racuna da zbog njenog izvrSenja
maloljetnik ne izostane sa redovne Skolske nastave ili posla“. U slu¢aju maloljetnika
kojem je izreCena ova sankcija, a Cije je prebivaliSte znacajnije udaljeno od odgojnog
centra putovanje do te institucije moglo bi ugroziti redovno izvrSavanje $kolskih

% Kriz, ., Kriteriji za odabir odgojnih mjera maloljetnicima u svjetlu primjene Zakona
o sudovima za mladez, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, vol. 6, br. 2/1999,
str. 369

37 Lulié-Cavar, G., Neki aspekti evaluacije u¢inkovitosti tijeka izvrsenja odgojne mjere
upucivanja u disciplinski centar za maloljetnike, Kriminologija i socijalna integracija,
Zagreb, vol. 3, 1995, str. 54

3 QOvakav na¢in upuéivanja i dalje egzistira u krivicnom zakonodavstvu na drzavnom nivou
(v. ¢l. 85. KZBiH).

% Gurda, V., Kovacevié¢, R., Mahmutovi¢, Dz. (2016), Upucivanje u disciplinski centar za
maloljetnike - pravni aspekti i evaluacija tretmana, Dobra knjiga, Sarajevo, str. 77 i 107
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obaveza kao i cjelokupnu organizaciju Zivota mlade osobe. Zbog toga bi imalo smisla
razmotriti moguc¢nosti uvodenja novih modaliteta izricanja date sankcije za vrijeme
vikenda slicnih onim predvidenim u hrvatskom Zakonu o sudovima za mladez
(ZSM). Naime, odredbama ¢l. 13. ZSM predvidene su i mogucénosti upuéivanja
maloljetnika u disciplinski centar na: a) Sest sati dnevno subotom i nedjeljom u
trajanju od najmanije tri, a najdulje osam tjedana zaredom, te b) neprekidni boravak
subotom i nedjeljom, u trajanju od najmanje tri, a najdulje osam tjedana zaredom.
Jedino bi mozda imalo smisla povecati broj vikenda (tjedana) tokom kojih bi se
izvr§avala ova odgojna mjera, kako bi se otklonili moguéi prigovori da je rije¢ o
kratkom vremenskom periodu za ozbiljan pedagoski rad sa maloljetnikom.

Za razliku od drugih odgojnih mjera koje se izri¢u u relativho neodredenom
trajanju, prilikom izricanja ove odgojne mjere sud u rjeSenju 0 njenom izricanju nece
samo precizirati koji se od navedenih modaliteta te sankcije ima primijeniti, nego isto
tako treba specificirati i broj sati i dana njenog trajanja.

Odredbama ¢l. 36. st. 5. ZZPDMKEP je propisano da uz odluku o upucivanju u
odgojni centar sud moze izreéi i neku od mjera pojacanog nadzora. S tim u vezi,
moze Se javiti dilema da li sud prilikom izricanja mjere upucivanja u odgojni centar
istovremeno izrice i neku od mjera pojacanog nadzora ili tu mjeru izric¢e naknadno
kada tokom boravka maloljetnika u centru dode do uvjerenja da se mjerom
upucivanja U odgojni centar nije uopce ili potpuno ostvarila zakonom proklamirana
svrha odgojnih mjera, pa je potrebno naknadno primijeniti i neku od mjera pojac¢anog
nadzora? Premda se primjena drugog rjeSenja ¢ini prilicno logi¢nim, takvim
postupanjem bi bio naruSen princip ne bis in idem kao jedan od tradicionalnih
principa krivi¢nog prava. Osim toga, s obzirom na koristenu zakonsku formulaciju
¢ini se da je intencija zakonodavca da se obje sankcije imaju izricati istovremeno,
premda bi to pitanje de lege ferenda trebalo preciznije urediti.

Takoder, s obzirom da to nije eksplicitno zakonom normirano javlja se dilema
koju od spomenutih odgojnih mjera bi trebalo prvo izvrsiti? Ranije kriviéno
zakonodavstvo entiteta i BDBIH je to pitanje eksplicitno uredivalo na nac¢in kako je
to normirano odredbom ¢l. 85. st. 5. KZBiH, shodno kojoj se mjera pojacanog
nadzora izvrsava nakon izvrsenja odgojne mjere upucivanja u disciplinski centar za
maloljetnike. Sustina ovog koncepta ogleda se u tome da bi u prvoj fazi postupanja
primjenom raznovrsnih stru¢nih programa rada u odgojnom centru, koji su priliéno
intenzivni i (gotovo) svakodnevni, te eventualnim potpunim izdvajanjem
maloljetnika iz sredine koja na njega negativno djeluje (u slu¢aju upuéivanja na
neprekidni boravak) trebalo ostvariti odgovaraju¢i pocetni uticaj na li¢nost i
ponasanje maloljetnika u relativno kracem vremenskom periodu. Potom bi nakon
izlaska maloljetnika iz spomenute institucije primjenom mjera pojacanog nadzora u
okviru kojih rad s maloljetnikom nije toliko intenzivan, ali je dugotrajniji, pocetne
rezultate trebalo dodatno Kultivirati i razvijati, kako bi se ostvarila zakonom
proklamirana svrha odgojnih mjera. Stavise, mi§ljenja smo da bi tu zakonsku
mogucnost kombiniranja spomenutih odgojnih mjera u slu¢aju upuéivanja
maloljetnika na neprekidni boravak sudovi u praksi trebali ¢esto izricati, jer bi svi
rezultati rada s maloljetnikom u ustanovi na planu njegove resocijalizacije nakon
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napustanja iste mogli biti ugrozeni ako maloljetnik po povratku u svoju primarnu
sredinu bude ostavljen bez bilo kakve podrske, odnosno bude ,,prepusten sam sebi®.
Takva podrska bi se mogla osigurati kroz izvrSenje mjera pojacanog nadzora,
posebno pojacanog nadzora nadleznog organa socijalnog staranja. U svakom sluc¢aju,
ovo pitanje bi u novom maloljetnickom kriviénom zakonodavstvu trebalo izricito
normirati.

Na kraju, mjera upucivanja U odgojni centar moze Se izreéi U jo§ jednom
specifi¢énom slucaju. Naime, ako maloljetnik neopravdano odbija ili na drugi nacin
ometa izvrSenje izrecenih posebnih obaveza ili odgojne mjera pojacanog nadzora,
sud moZe odluciti da ga zbog toga uputi u odgojni centar na neprekidni boravak u
trajanju od najduze mjesec dana (¢l. 36. st. 6. ZZPDMKP FBiH). Takva izre¢ena
mjera upudivanja U odgojni centar ima karakter svojevrsne ,mjere discipliniranja“
maloljetnika kako bi se pokusao unaprijediti proces izvrsenja spomenutih odgojnih
mjera. Imajuci u vidu da mjere pojacanog nadzora predstavljaju sankcije koje domaci
sudovi naj¢esce izricu U praksi, postoji najveca vjerovatnoc¢a da maloljetnici ometaju
izvrSenje upravo tih sankcija. Stoga, iznenaduje da su zakonodavci u Republici
Srpskoj i Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine predvidijeli da se maloljetnik moze
uputiti u odgojni centar na neprekidni boravak samo ako odbija ili na drugi nac¢in
ometa izvrSenje posebnih obaveza, ali ne i mjera poja¢anog nadzora (v. 36. st. 6.
ZZPDMKP RS, ¢l. 36. st. 6. ZZPDMKP BDBIH).

5.2.  Obim izricanja i institucionalni okvir izvr§enja

Kada je rije¢ 0 obimu izricanja odgojne mjere upucivanje u odgojni centar
maloljetnim uginiteljima od strane nadleznih sudova u FBiH tokom posljednjeg
desetogodisnjeg razdoblja (2014-2023) isti se moze pratiti na temelju narednog
tabelarnog prikaza.

Tabela 2. Izricanje upucivanja u odgojni (disciplinski) centar u FBiH (2014-2023)

Ukupno Upucivanje u odgojni (disciplinski) centar (UOC)
Godina kri\-’-iéne el | SET) (zlaJpl;ltj)Fl)th?wi (p rgclzﬁgglno
sankcije (KS) | malolj. | malolj. iznosi) UOC:KS)
2014 260 23 58 81 31,1%
2015 116 3 29 32 27,5%
2016 84 0 3 3 3,5%
2017 47 0 3 3 6,3%
2018 57 3 0 3 5,2%
2019 64 1 1 2 3,1%
2020 63 1 1 2 3,1%
2021 30 0 0 0 0,0%
2022 42 0 0 0 0,0%
2023 42 0 2 2 4,7%

(Izvor: Federalni zavod za statistiku, Statisticki godisnjak/ljetopis FBiH, 2018 i 2024)
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Ono $to je primjetno jeste da je predmetna sankcija u sveukupno izre¢enim
sankcijama maloljetnicima u ovom entitetu tokom prvih nekoliko godina
posmatranog perioda participirala u jako zna¢ajnom obimu te da je dostizala gotovo
1/3 sveukupno izreenih maloljetni¢kih krivicnih sankcija. Rezultati pojedinih
istraZivanja pokazuju da su sli¢ni trendovi znacajnijeg izricanje predmetne odgojne
mjere u ovom entitetu biljezeni od 2011. godine.*® Medutim, od 2016. godine dolazi
do svojevrsnog ,kopernikanskog obrata“ i drastitnog pada njenog izricanja,
pogotovo u apsolutnim iznosima. Ovaj pad pretezno koincidira sa primjenom novog
maloljetnickog krivicnog zakonodavstva u FBiH, odnosno ZZPDMKP FBiH, koji se
je poéeo primjenjivati u februaru 2015. godine. Moguce je da je na stagnaciju
upucivanja U odgojni centar djelimi¢no utjecalo uvodenje odgojne mjere sudskog
ukora, pa su sudovi umjesto jedne mjere upozorenja i usmjeravanja poceli izricati
drugu.

Kada je rijec¢ o politici izricanja predmetne odgojne mjere od strane sudova u
RS zbog specifi¢ne metodologije evidentiranja rada pravosuda u RS koju koristi
Republicki zavod za statistiku (Banja Luka)** nije moguce utvrditi obim njenog
izricanja u ovom entitetu. No, imajuéi u vidu da na podru¢ju RS ne postoji niti jedan
odgojni centar moze se pretpostaviti da sudovi u ovom entitetu uopste ne izri¢u datu
sankciju, jer se ona ne bi imala gdje izvrsiti.

S druge strane, u FBiH postoje samo dvije ustanove u kojima se moze
izvrSavati predmetna odgojna mijere: Odgojni centar za maloljetnike Kantona
Sarajevo sa sjediStem U Sarajevu i Odgojni centar Tuzlanskog kantona sa sjedistem
u Tuzli. Pri tome, rijeé je 0 ustanovama ¢iji su osnivaci kantonalne vlasti spomenutih
kantona, tako da se u njima izvrsavaju samo sankcije koje su izrekli sudovi s podrucja
tih kantona. U drugim kantonima u FBiH ne egzistiraju ustanove tog tipa, a samim
time ne postoje niti institucionalne pretpostavke za izvrSenje date odgojne mjere.

Premda su se ranije mogli isticati opravdani prigovori nadleznim vlastima
zbog neformiranja odgojnih centara, ¢injenica da sudovi (¢ak i u onim kantonima u
FBiH gdje djeluju ti centri) ne izricu predmetnu sankciju moze dovesti pod znak
pitanja opravdanost takvih prigovora. Autor ovog teksta je, ipak, stava da su takvi
prigovori i dalje opravdani, ali da bi trebalo istraziti koji su uzroci neizricanja
upucivanja U odgojni centar od strane nadleznih sudova, jer je rije¢ 0 sankciji koja
posjeduje znacajne pedagoske potencijale. Pogotovo se misli na modalitet upuéivanja
maloljetnika u odgojni centar na dnevni boravak, prilikom kojeg on ostaje u svojoj
porodici, ali ima obavezu tokom dana posjecivati datu ustanovu u kojoj struénjaci
razli¢itih profila (socijalni pedagozi, psiholozi, pedagozi itd.) relativno intenzivno
rade na korigiranju njegovog ponasanja. Pri takvom stanju stvari mogle bi se
iskoristiti sve prednosti i benefiti kako vaninstitucionalnog, tako i institucionalnog
rada i tretmana. Na kraju, niSta manje nisu znaCajni potencijali moguceg
kombiniranja predmetne odgojne mjere i mjera pojacanog nadzora.

40 Gurda, V., Kovadevi¢, R., Mahmutovi¢, Dz., op. cit., str. 88
41 Vidi: fn. 23.
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6. ZAKLJUCAK

Mijere upozorenja i usmjeravanja predstavljaju prvu vrstu odgojnih mjera koje
egzistiraju u maloljetni¢kom krivi¢nom zakonodavstvu entiteta i BDBiH, odnosno u
zakonima o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivi¢énom postupku. U
nacelu rije¢ je 0 sankcijama koje se izricu maloljetnom ucinitelju kod kojeg ne
postoje izrazeni odgojni deficiti i sklonosti ka prestupni¢kom ponasanju. Ovi zakoni
poznaju tri ovakve odgojne mjere: a) sudski ukor, b) posebne obaveze i ¢) upuéivanje
u odgojni centar. Sudski ukor spada u sankcije upozoravajuceg (admonitivnog)
karaktera kojom se maloljetniku verbalno izrazava drustveni prijekor povodom
ucinjenog krivi¢nog djela, uz upozorenje da mu u slu¢aju u¢injenja novog krivi¢nog
djela moze biti izre¢ena druga (teza) sankcija. Posebne obaveze predstavljaju Siroku
paletu naloga i zabrana kojima se nastoje otkloniti odredeni uzroci prestupnickog
ponasanja maloljetnika, reducirati negativni utjecaji njegovog socijalnog okruzenja
te razvijati pozitivne socijalne vjestine i kompetencije. Trecu u nizu ovih odgojnih
mjera ¢ini upucivanje U odgojni centar kao sankcija (polu)institucionalnog tipa,
tokom ¢ijeg izvrsenja se maloljetnik na odredeni broj sati tokom dana ili neprekidno
upucuje U istoimenu instituciju gdje uz nadzor i odgojno-pedagosku podrsku struénih
lica uCestvuje u razli¢itim vidovima aktivnosti (obrazovnog, radnog ili sli¢nog
karaktera) usmjerenim na jacanje individualnih sposobnosti i otklanjanje odredenih
problema koji su ga vodili ka prestupni¢kom pona$anju.

Analizom zvanié¢nih statisti¢kih pokazatelja utvrdeno je da je sudski ukor u
sveukupno izrecenim sankcijama maloljetnicima u FBiH tokom zadnjih nekoliko
godina participirao u relativno znacajnom obimu. S druge strane, odgojna mjera
upucivanja U odgojni centar izri¢e se sporadi¢no i U zanemarivom obimu. Zasto je to
tako trebalo bi detaljnije istraziti, posebno imajuéi u vidu cCinjenicu da je rije¢ 0
pedagoski izuzetno potentnoj odgojnoj mjeri.
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WARNING AND GUIDANCE MEASURES IN JUVENILE CRIMINAL LAW
AND PRACTICE IN BOSNIA AND HERZEGOVINA
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Summary: The subject of research in this paper is warning and guidance measures as one of the
three types of educational measures that exist in the juvenile criminal legislation of the entity and
Brcko District in Bosnia and Herzegovina. The educational measures in question are: a) court
reprimand, b) special obligations and c) referral to an educational center. This paper provides a
brief historical and comparative legal overview of each of those criminal sanctions that can be
imposed on juvenile offenders. Also, the legal nature and scope of their imposition by the competent
courts in the Federation of Bosnia and Herzegovina, as well as the institutional framework for the
execution of some of the mentioned sanctions were analyzed, and certain proposals de lege ferenda
were given.

Keywords: juvenile offenders, warning and guidance measures, court reprimand, special
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