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Apstrakt: Autor se bavi analizom predlozenog sistema vaspitnih mera u srpskom maloletnickom
krivicnom pravu. Polazeéi od savremenih medunarodnih standarda, pre svega Konvencije o
pravima deteta, Pekinskih pravila i relevantnih dokumenata Saveta Evrope, u radu se razmatraju
teorijske osnove i svrha krivicnih sankcija prema maloletnicima. Posebna paznja posveéena je
klasifikaciji vaspitnih mera na mere upozorenja i usmeravanja, mere pojacanog nadzora i zavodske
mere, kao i kriterijumima za njihov izbor. U radu se analizira sadrZina pojedinih mera, njihova
funkcija u sistemu maloletnickog pravosuda i stepen uskladenosti predlozenih reSenja Sa
komparativnim evropskim modelima. Poseban deo rada posvecen je izvrsenju vaspitnih mera, sa
osvrtom na ulogu organa starateljstva, suda i ustanova u kojima se mere sprovode. Autor zakljucuje
da prediozeni model u osnovi zadrzava kontinuitet postojeceg sistema, ali istovremeno potvrduje
opredeljenje zakonodavca za vaspitni pristup, individualizaciju sankcije, zastifu prava maloletnika
i ogranicavanje institucionalnih mera na slucajeve u kojima su one nuzne.

Kljuéne reci: maloletnici, vaspitne mere, maloletnicko krivicno pravo, izviSenje sankcija,
resocijalizacija, predlog zakona

1. UVOD

Kriminalitet maloletnika predstavlja poseban segment kriminalne politike
savremenih drzava, koji se zbog specifi¢nih razvojnih karakteristika mladih u¢inilaca
krivi¢nih dela ne moze posmatrati kroz iste normative i represivne mehanizme koji
se primenjuju prema punoletnim uciniocima. Razlozi za takav pristup nalaze se pre
svega u psiholoskim, socijalnim i razvojno-pedagoskim osobinama maloletnika, koje
ukazuju na potrebu da reakcija drustva na maloletnic¢ku delinkvenciju bude pre svega
usmerena na vaspitavanije, rehabilitaciju i socijalnu reintegraciju mladih u¢inilaca, a
ne na klasi¢no kaznjavanje (Bejatovi¢ and Sokovi¢, 2009). Upravo zbog toga,
savremeni sistemi maloletnickog krivi¢nog prava razvili su poseban sistem krivi¢nih
sankcija koji se razlikuje od sankcija predvidenih za punoletne uéinioce kriviénih
dela.

U okviru tog sistema centralno mesto zauzimaju vaspitne mere, Kkoje
predstavljaju osnovni oblik kriviénih sankcija prema maloletnicima (Sokovi¢ and
Turanjanin, 2024). Njihova svrha nije prvenstveno represivna, ve¢ preventivna i
rehabilitaciona. Kroz primenu vaspitnih mera nastoji se uticati na razvoj li¢nosti
maloletnika, korigovati neprihvatljive oblike ponasanja i stvoriti uslove za njegovu
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uspesnu socijalnu integraciju. Polaziste ovakvog pristupa jeste pretpostavka da je
maloletnik, zbog svoje psiholoske nezrelosti i nedovoljno formiranog sistema
vrednosti, podlozniji pozitivnim promenama u ponaSanju nego punoletni ucinilac
krivi¢nog dela. Zbog toga je cilj reakcije drustva na maloletni¢ku delinkvenciju pre
svega usmeren na prevenciju daljeg kriminalnog ponasanja kroz vaspitne, obrazovne
i socijalne mere.

Savremeni koncept maloletni¢kog pravosuda oblikovan je pod snaznim
uticajem medunarodnih standarda u oblasti zastite prava deteta i tretmana maloletnih
ucinilaca kriviénih dela. Poseban znacaj u tom pogledu imaju medunarodni
dokumenti Ujedinjenih nacija i Saveta Evrope, koji postavljaju osnovne principe
postupanja prema maloletnicima u sukobu sa zakonom. Medu najznacajnijim
medunarodnim instrumentima izdvajaju se Konvencija o pravima deteta iz 1989.
godine, Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za sprovodenje pravde
prema maloletnicima (tzv. Pekinska pravila) iz 1985. godine, Smernice Ujedinjenih
nacija za prevenciju maloletni¢ke delinkvencije (Rijadske smernice) iz 1990. godine,
kao i Pravila Ujedinjenih nacija o zastiti maloletnika lisenih slobode (Havanska
pravila) iz iste godine. Ovi dokumenti postavljaju temeljne principe na kojima treba
da se zashiva savremeno maloletni¢ko kriviéno pravo.

Jedan od osnovnih principa savremenog maloletni¢kog pravosuda jeste
princip primata vaspitnog pristupa nad represijom. Ovaj princip podrazumeva da
reakcija drzave prema maloletnom uéiniocu treba pre svega da ima za cilj njegovu
rehabilitaciju i socijalnu reintegraciju. U tom smislu, medunarodni standardi
naglasavaju da krivicne sankcije prema maloletnicima moraju biti usmerene na
razvoj njihove li¢nosti i jacanje njihovog osecaja odgovornosti prema drustvu.
Istovremeno, naglasava se potreba za individualizacijom reakcije, odnosno
prilagodavanjem mere konkretnim okolnostima slucaja i licnim karakteristikama
maloletnika.

Poseban znacaj ima i princip minimalne intervencije, prema kojem se
represivne mere prema maloletnicima moraju primenjivati samo u meri u kojoj je to
zaista neophodno. U skladu sa tim principom, medunarodni standardi preporucuju da
se prema maloletnicima u najvecoj mogucoj meri Koriste alternativne mere koje ne
podrazumevaju institucionalni smestaj ili liSenje slobode. LiSenje slobode
maloletnika treba da bude krajnja mera i da se primenjuje samo u izuzetnim
slu¢ajevima i na najkra¢i moguci vremenski period.

Na evropskom kontinentu razvoj savremenih sistema maloletni¢kog kriviénog
prava bio je snazno pod uticajem upravo ovih medunarodnih standarda. U vecini
evropskih drzava formiran je relativno slican model sankcija prema maloletnicima,
koji se zasniva na hijerarhiji razli¢itih vaspitnih mera. U tim sistemima najcesce se
razlikuju tri osnovne kategorije mera: blaze mere upozorenja i usmeravanja, mere
nadzora u zajednici i institucionalne mere koje podrazumevaju smestaj maloletnika
u posebne ustanove. Ovakva struktura sankcija omogucava sudu da primeni meru
koja je najprimerenija li¢nosti maloletnika i okolnostima konkretnog slucaja.

Srpsko zakonodavstvo u oblasti maloletnickog krivicnog prava u velikoj meri
je uskladeno sa ovim savremenim tendencijama (Kilkelly, 2008). Zakonodavstvom
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je uspostavljen poseban sistem krivi¢nih sankcija prema maloletnicima. U okviru tog
sistema centralno mesto zauzimaju upravo vaspitne mere, koje predstavljaju najéesci
oblik reakcije prema maloletnim uciniocima kriviénih dela. Buduéi da su u toku
izmene zakonodavstva u ovom domenu, predmet rada bi¢e vaspitne mere prema
predlozenom modelu Nacrta zakona o maloletnim uc¢iniocima kriviénih dela i zastiti
maloletnih lica u krivicnom postupku.

Zakonodavac predvida relativno razvijen i diferenciran sistem vaspitnih mera,
koji omogucava sudu da izabere meru koja najbolje odgovara potrebama vaspitanja
i resocijalizacije maloletnika. U skladu sa zakonskim resenjem, vaspitne mere se dele
na tri osnovne grupe: mere upozorenja i usmeravanja, mere pojacanog nadzora i
zavodske mere. Ovakva klasifikacija vaspitnih mera odrazava gradaciju u intenzitetu
drzavne intervencije prema maloletniku, pocevsi od najblazih oblika reakcije koji
imaju prvenstveno simbolicki i preventivni karakter, pa sve do najintenzivnijih mera
koje podrazumevaju izdvajanje maloletnika iz njegove dotadasnje socijalne sredine.
Pored same klasifikacije vaspitnih mera, zakonodavac je posebnu paznju posvetio i
kriterijumima za izbor odgovarajuée mere (vidi Corovi¢ 2013). Prilikom odlugivanja
0 vrsti vaspitne mere sud je duzan da uzme u obzir niz relevantnih okolnosti, medu
kojima se posebno isti¢u uzrast i zrelost maloletnika, njegove li¢ne karakteristike,
stepen poremecaja U druStvenom pona$anju, tezina u¢injenog krivi¢nog dela, pobude
iz kojih je delo ucinjeno, kao i socijalna sredina u kojoj je maloletnik odrastao.
Ovakav pristup omogucava Vvisok stepen individualizacije sankcije, sto predstavlja
jedno od klju¢nih nacela savremenog maloletnickog kriviénog prava.

Imajudi u vidu znacaj vaspitnih mera u sistemu kriviénopravne reakcije prema
maloletnicima, njihova normativna struktura i prakti¢na primena predstavljaju vazan
predmet naucne analize. Posebno je vazno ispitati u kojoj meri postojece zakonsko
reSenje odgovara savremenim medunarodnim standardima i komparativnim
tendencijama u oblasti maloletnickog pravosuda. Analiza sistema vaspitnih mera
moze doprineti boljem razumevanju osnovnih principa na kojima se zasniva
savremena politika suzbijanja maloletni¢ke delinkvencije, ali i ukazati na eventualne
nedostatke postoje¢eg normativnog okvira.

Polaze¢i od navedenog, cilj ovog rada jeste da analizira sistem predlozenih
vaspitnih mera u srpskom maloletni¢kom kriviénom pravu, sa posebnim osvrtom na
njihovu strukturu, svrhu i mesto u sistemu kriviénih sankcija prema maloletnicima.
Posebna paznja bi¢e posvecena analizi pojedinih vrsta vaspitnih mera i kriterijumima
za njihov izbor, kao i uskladenosti domaceg zakonodavstva sa medunarodnim
standardima i komparativnim resenjima u evropskom pravu. Ovakva analiza moze
doprineti potpunijem razumevanju funkcije vaspitnih mera i njihovog znacaja u
savremenom sistemu maloletni¢kog pravosuda.

2. TEORIJSKI OKVIR I SVRHA KRIVICNIH SANKCIJA PREMA
MALOLETNICIMA
Savremeni sistemi maloletni¢kog krivi¢nog prava zashivaju se na specificnom
pristupu koji se bitno razlikuje od tradicionalnog represivnog modela krivi¢nog prava
namenjenog punoletnim uciniocima kriviénih dela. Razlog za takvo razlikovanje
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nalazi se pre svega u ¢injenici da maloletnici, zbog svoje psiholoske nezrelosti i
nedovoljno formiranog sistema vrednosti, predstavljaju posebnu kategoriju u¢inilaca
kod kojih kriviénopravna reakcija mora biti usmerena prvenstveno na vaspitanje,
rehabilitaciju i socijalnu reintegraciju, a ne na kaznjavanje u klasi¢nom smislu te reéi.
Zbog toga je u savremenim pravnim sistemima razvijen poseban sistem krivi¢nih
sankcija prema maloletnicima, koji ima izrazito vaspitni i preventivni karakter.

Osnovni principi savremenog maloletni¢kog pravosuda oblikovani su pod
snaznim uticajem medunarodnih standarda u oblasti zastite prava deteta. Poseban
znacaj u tom pogledu imaju Konvencija o pravima deteta iz 1989. godine, Standardna
minimalna pravila Ujedinjenih nacija za sprovodenje pravde prema maloletnicima
(tzv. Pekinska pravila) iz 1985. godine, kao i dokumenti Saveta Evrope koji se odnose
na postupanje prema malolethim uciniocima krivi¢nih dela. Ovi medunarodni
instrumenti postavljaju temeljne principe koji bi trebalo da usmeravaju nacionalna
zakonodavstva u oblasti maloletnickog krivi¢nog prava.

Jedan od najvaznijih principa jeste princip rehabilitacije i socijalne
reintegracije maloletnika. Prema ¢lanu 40 Konvencije o pravima deteta, drzave su
duzne da razviju sistem pravde prema maloletnicima koji ¢e imati za cilj podsticanje
ose¢aja dostojanstva i licne odgovornosti kod maloletnika, uz istovremeno
podsticanje njihove reintegracije u drustvo. Ovakav pristup zasniva se na ideji da
maloletnici, zbog svog razvoja i moguénosti promene ponasanja, imaju vedi
potencijal za rehabilitaciju nego punoletni u¢inioci kriviénih dela.

Drugi vazan princip predstavlja princip minimalne intervencije, prema kojem
bi reakcija drzave prema maloletnicima trebalo da bude sto blaza i proporcionalna
konkretnim okolnostima slucaja. U Pekinskim pravilima naglasava se da bi
institucionalni smestaj maloletnika trebalo primenjivati samo kao krajnju meru i na
najkra¢éi mogu¢i vremenski period. U tom smislu, medunarodni standardi
preporucuju razvoj razlicitih alternativnin mera koje se izvrsavaju u zajednici i koje
omogucavaju reSavanje problema maloletni¢ke delinkvencije bez pribegavanja
strozim oblicima sankcionisanja.

Treci znacajan princip jeste princip individualizacije krivi¢nopravne reakcije,
koji podrazumeva da se sankcija prema maloletniku mora prilagoditi njegovim
licnim karakteristikama, uzrastu, stepenu zrelosti i okolnostima u kojima je izvrseno
krivicno delo. Ovaj princip proizlazi iz ¢injenice da se uzroci maloletnicke
delinkvencije ¢esto nalaze u socijalnim i porodi¢nim okolnostima, zbog ¢ega je
neophodno da reakcija pravosudnog sistema bude usmerena na reSavanje tih
problema.

U skladu sa ovim medunarodnim standardima razvijen je savremeni model
krivi¢nopravnih sankcija prema maloletnicima koji se zasniva na dominaciji
vaspitnih mera. Za razliku od sankcija prema punoletnim uciniocima, koje imaju
izrazeniju represivnu funkciju, vaspitne mere imaju prvenstveno za cilj da uti¢u na
razvoj licnosti maloletnika i sprece njegovo dalje kriminalno ponasanje.

Nacrt Zakona o maloletnim u¢iniocima kriviénih dela i krivi€nopravnoj zastiti
maloletnih lica u velikoj meri se oslanja na ove savremene principe. U obrazloZenju
predloga zakona posebno se istice da su odredbe koje ureduju svrhu krivi¢nih
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sankcija prema maloletnicima u potpunosti uskladene sa modernim krivi¢nim
pravom za maloletnike. Kao osnovni cilj sankcija navodi se uticanje na razvoj i
jacanje licne odgovornosti maloletnika, njegovo vaspitanje i pravilan razvoj li¢nosti,
kao i njegovo ponovno uklju¢ivanje u drustvenu zajednicu. Istovremeno, naglasava
se da primena ovih sankcija treba da doprinese sprec¢avanju buduceg kriminalnog
ponasanja maloletnika. Na taj nac¢in zakonodavac jasno naglasava da svrha sankcija
prema maloletnicima nije prvenstveno kaZnjavanje, ve¢ pre Svega vaspitni i
preventivni uticaj na maloletnika. Takav pristup u potpunosti odgovara savremenim
tendencijama u maloletnickom krivicnom pravu, Kkoje naglaSavaju znacaj
resocijalizacije i reintegracije maloletnih u¢inilaca.

U okviru predlozenog zakonskog reSenja centralno mesto zauzimaju upravo
vaspitne mere, koje su uredene u odredbama ¢l. 14-30. Zakona. Zakonodavac
predvida relativno razvijen sistem ovih mera, koji omogucava sudu da izabere meru
koja najbolje odgovara konkretnom slucaju (Dragojlovi¢ and Matijasevi¢, 2013).
Vaspitne mere su podeljene u tri osnovne grupe: mere upozorenja i usmeravanja,
mere pojac¢anog nadzora i zavodske mere. Ovakva klasifikacija omogucava gradaciju
u intenzitetu drzavne intervencije prema maloletniku, pocevsi od najblazih mera koje
imaju prvenstveno preventivni karakter, pa sve do institucionalnih mera koje se
primenjuju kada blazi oblici intervencije nisu dovoljni.

Predlog zakona takode predvida i detaljne Kriterijume za izbor odgovarajuce
vaspitne mere. Prema ¢lanu 15, sud je duzan da prilikom odlu¢ivanja uzme u obzir
uzrast i zrelost maloletnika, njegove li¢ne karakteristike, stepen poremecaja u
drustvenom ponaSanju, tezinu u¢injenog krivi¢nog dela, pobude iz kojih je delo
ucinjeno, sredinu i prilike u kojima je maloletnik ziveo, kao i njegovo ponasanje
nakon izvrsenja kriviénog dela. Posebno se uzima u obzir da li je maloletnik pokusao
da spreéi nastupanje stetnih posledica ili da naknadi pri¢injenu Stetu, kao i da li su
prema njemu ranije bile izrecene krivi¢ne ili prekr$ajne sankcije.

Ovakvo zakonsko reSenje omogucava Visok stepen individualizacije
krivi¢nopravne reakcije, $to predstavlja jedno od osnovnih nacéela savremenog
maloletni¢kog pravosuda. Istovremeno, zakonodavac u obrazloZzenju predloga
zakona naglasava da u odredbama koje ureduju pojedine vaspitne mere nije bilo
znacajnijih izmena u odnosu na vazec¢i zakon. Time se ukazuje na kontinuitet u
normativnom uredenju ove oblasti i na ocenu zakonodavca da postojeci sistem
vaspitnih mera u velikoj meri odgovara savremenim medunarodnim standardima.

Polaze¢i od navedenog, moze se zakljuditi da predlozeno zakonsko resenje
zadrzava 0snovni koncept savremenog maloletni¢kog krivi¢nog prava (Kovacevié,
2012), Kkoji se zasniva na vaspitnom pristupu, individualizaciji sankcije i
favorizovanju mera koje se izvrSavaju U zajednici u odnosu na institucionalne oblike
intervencije. Takav pristup predstavlja osnovu savremenih sistema maloletni¢kog
pravosuda i u velikoj meri je uskladen sa medunarodnim standardima u oblasti zastite
prava deteta.
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3. MERE UPOZORENJA I USMERAVANJA

U sistemu kriviénopravnih sankcija prema maloletnicima najblazi oblik
reakcije drzave predstavljaju mere upozorenja i usmeravanja. Njihova osnovna
karakteristika jeste da ne podrazumevaju intenzivniji institucionalni nadzor niti
izdvajanje maloletnika iz njegove socijalne sredine, ve¢ imaju prvenstveno
preventivni i vaspitni karakter. Ove mere zasnivaju se na pretpostavci da kod
odredenih maloletnika nije neophodna dugotrajnija intervencija drzavnih organa, ve¢
da je dovoljno jasno ukazivanje na neprihvatljivost njihovog ponasanja i usmeravanje
ka drustveno prihvatljivim oblicima ponasanja.

Prema predloZzenim zakonskim reSenjima, mere upozorenja i usmeravanja
obuhvataju sudski ukor i posebne obaveze. Njihova funkcija je da predstavljaju
najblazi oblik krivicnopravne reakcije prema maloletniku, koji omogucava
ostvarivanje vaspitne svrhe bez primene intenzivnijin oblika nadzora ili
institucionalnog tretmana. Ovakav pristup u velikoj meri odgovara savremenim
medunarodnim standardima u oblasti maloletni¢kog pravosuda, prema kojima bi
reakcija drzave prema maloletniku trebalo da bude proporcionalna njegovoj li¢nosti,
okolnostima dela i stepenu drustvene opasnosti ponasanja.

U medunarodnim dokumentima, posebno u Standardnim minimalnim
pravilima Ujedinjenih nacija za sprovodenje pravde prema maloletnicima (tzv.
Pekinska pravila), naglasava se da u sistemima maloletnickog pravosuda treba
obezbediti Sirok spektar mera koje omogucavaju fleksibilan i individualizovan
odgovor na maloletnicku delinkvenciju. U tom smislu, pravila preporucuju primenu
mera koje ne ukljucuju institucionalni smestaj, poput upozorenja, opomena, nadzora
ili razli¢itih obaveza koje mogu doprineti rehabilitaciji maloletnika. Sli¢an pristup
zastupljen je i u dokumentima Saveta Evrope, narocito u Preporuci Rec(2003)20 o
novim nacinima postupanja sa maloletni¢kom delinkvencijom, u kojoj se naglaSava
potreba za razvijanjem alternativnin mera koje omogucéavaju reSavanje problema
maloletni¢ke delinkvencije u zajednici.

U tom kontekstu, mere upozorenja i usmeravanja predstavljaju vazan
instrument kriminalne politike usmerene ka prevenciji i rehabilitaciji, jer
omogucavaju sudu da reaguje na pocinjeno kriviéno delo bez stigmatizujuéih
posledica koje mogu nastati usled primene strozih sankcija.

3.1. Sudski ukor

Sudski ukor predstavlja najblazi oblik vaspitne mere i primenjuje se u
situacijama kada sud oceni da je za ostvarenje svrhe krivicnopravne reakcije dovoljno
samo ukazati maloletniku na neprihvatljivost njegovog ponasanja. Prema
predlozenom zakonskom resenju, ova mera se izri¢e ako se iz odnosa maloletnika
prema ucinjenom krivi¢cnom delu i njegove spremnosti da ubuduce ne &ini kriviéna
dela moze zakljuciti da ga je dovoljno samo prekoriti.

Osnovna ideja ove mere zasniva se na pretpostavci da ve¢ i sama formalna
osuda pona$anja od strane suda moze imati zna¢ajan vaspitni efekat na maloletnika.
U tom smislu, sudski ukor predstavlja simbolicki izraz drustvene osude ucinjenog
dela, ali bez primene intenzivnijih oblika drzavne intervencije. Prilikom izricanja ove
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mere sud maloletniku ukazuje na neprihvatljivost njegovog postupka i upozorava ga
da mu u sluéaju ponovnog vrsenja kriviénih dela moze biti izrecena druga, stroza
sankcija.

Sudski ukor ima prvenstveno preventivni i moralno-vaspitni karakter, jer
njegov osnovni cilj nije kaznjavanje maloletnika, ve¢ razvijanje svesti o
neprihvatljivosti krivicnog ponasanja i podsticanje odgovornog odnosa prema
drustvenim normama. Ova mera se najéeSce primenjuje u sluc¢ajevima laksih
krivi¢nih dela ili kada sud proceni da je maloletnik ve¢ pokazao odredeni stepen
kajanja i spremnosti da promeni svoje ponasanje.

Sli¢na reSenja postoje i u mnogim evropskim pravnim sistemima. Na primer,
U nemackom maloletniCkom kriviénom pravu predvidena je mera Verwarnung
(upozorenje), koja predstavlja formalno upozorenje maloletniku zbog ucinjenog
krivi¢nog dela. Ova mera ima funkcionalno sli¢nu svrhu kao sudski ukor u srpskom
pravu, jer se zasniva na ideji da sudska opomena moze imati dovoljan vaspitni efekat
bez primene drugih sankcija. U austrijskom pravu takode postoji moguénost izricanja
upozorenja kao najblaze reakcije prema maloletniku, dok slovenacko zakonodavstvo
poznaje meru opomina, koja ima gotovo identi¢nu funkciju kao sudski ukor.

Komparativna analiza pokazuje da je postojanje ovakve mere karakteristi¢no
za gotovo sve savremene sisteme maloletnickog pravosuda. Njena osnovna prednost
ogleda se u ¢injenici da omogucava brzo i efikasno reagovanje na manje oblike
maloletni¢ke delinkvencije, uz minimalno zadiranje u li¢ni i socijalni razvoj
maloletnika.

3.2. Posebne obaveze

Za razliku od sudskog ukora, koji predstavlja pre svega simboli¢ku reakciju
na ucinjeno krivicno delo, posebne obaveze predstavljaju aktivniji oblik vaspitnog
uticaja na maloletnika. Prema predlozenom zakonskom resenju, sud moze
maloletniku izre¢i jednu ili vise posebnih obaveza ukoliko oceni da je kroz odredene
zahteve ili zabrane potrebno uticati na njegovo ponasanje i razvoj li¢nosti.

Sistem posebnih obaveza u predlozenom zakonskom tekstu obuhvata
relativno Sirok spektar mogucih aktivnosti koje mogu biti nametnute maloletniku.
One ukljuéuju, izmedu ostalog, obavezu izvinjenja oSte¢enom, haknadu
prouzrokovane Stete, redovno pohadanje Skole ili radnog mesta, ukljuéivanje u
humanitarne ili drustveno korisne aktivnosti, bavljenje sportom, kao i ucesée u
razli¢itim programima lecenja, savetovanja ili struénog osposobljavanja. Ove
obaveze mogu biti prilagodene konkretnim okolnostima slu¢aja i licnim
karakteristikama maloletnika, sto omoguéava visok stepen individualizacije vaspitne
mere.

Poseban znacaj ima Cinjenica da se pojedine posebne obaveze zasnivaju ha
elementima restorativne pravde, poput obaveze izvinjenja oste¢enom ili naknade
Stete. Ovakva resSenja imaju za cilj ne samo sankcionisanje neprihvatljivog ponasanja,
vec¢ i popravljanje naruSenih odnosa izmedu ucinioca i Zrtve, kao i razvijanje osecaja
odgovornosti kod maloletnika.

ZBORNIK RADOVA - Banja Luka, 23-24. aprila 2026. godine 127



Biljana Borovcanin

U komparativnom pravu slicne mere postoje u gotovo svim evropskim
sistemima maloletni¢kog pravosuda. Nemacko pravo, na primer, poznaje institut
Weisungen (uputstava), koji omogucava sudu da maloletniku nalozi razliCite
obaveze, poput pohadanja skole, rada u korist zajednice, u¢estvovanja u programima
socijalne rehabilitacije ili izvinjenja zrtvi. Sli¢na reSenja postoje i u austrijskom i
slovenac¢kom pravu, gde sud moze maloletniku izre¢i odredene obaveze ili zabrane
koje imaju za cilj njegovo vaspitanje i socijalnu reintegracijul.

Evropski standardi takode snazno podrzavaju primenu ovakvih mera. U
preporukama Saveta Evrope istice se da bi sistemi maloletni¢kog pravosuda trebalo
da razvijaju razli¢ite oblike community-based measures, odnosno mera koje se
izvrSavaju U zajednici, a koje omogucavaju rehabilitaciju maloletnika bez njegovog
izdvajanja iz porodi¢ne i socijalne sredine. Posebne obaveze upravo predstavljaju
takav oblik mera, jer omogucavaju kombinovanje vaspitnog uticaja, socijalne
kontrole i aktivnog uc¢es¢a maloletnika u procesu sopstvene rehabilitacije.

Posebno je znacajno i to $to predloZeno zakonsko resenje predvida odredena
vremenska ogranicenja za izvrSenje pojedinih obaveza, kao i mogucnost njihove
izmene ili obustave tokom izvrsenja. Time se obezbeduje fleksibilnost u primeni ove
mere i omogucéava njeno prilagodavanje promenama u ponaSanju i okolnostima
zivota maloletnika.

Pored toga, zakon predvida i sistem nadzora nad izvrSenjem posebnih
obaveza, koji sprovode sud i organ starateljstva. Ovakvo reSenje omogucava
kontinuirano pracenje ponasanja maloletnika i pruzanje potrebne podrske njemu i
njegovoj porodici tokom izvrSenja mere.

U celini posmatrano, posebne obaveze predstavljaju znacajan instrument
savremenog maloletnickog pravosuda, jer omogucavaju kombinovanje vaspitnog
uticaja, socijalne kontrole i aktivnog uc¢es¢a maloletnika u procesu sopstvene
resocijalizacije. Upravo zbog toga, ovakve mere zauzimaju vazno mesto u
savremenim sistemima kriviénog prava prema maloletnicima i u velikoj meri su
uskladene sa medunarodnim standardima u oblasti zastite prava deteta i prevencije
maloletnicke delinkvencije.

4. MERE POJACANOG NADZORA

U sistemu vaspitnin mera prema maloletnicima, mere pojacanog nadzora
predstavljaju srednji nivo kriviénopravne reakcije izmedu najblazih mera upozorenja
i usmeravanja i najstrozih zavodskih mera (Jovasevic, 2007). Njihova osnovna
karakteristika jeste da podrazumevaju kontinuirani nadzor nad ponaSanjem
maloletnika tokom odredenog vremenskog perioda, uz istovremeno pruzanje stru¢ne
pomoc¢i i podrske U njegovom vaspitanju i socijalnoj reintegraciji. Za razliku od
zavodskih mera, ove mere ne podrazumevaju izdvajanje maloletnika iz njegove
prirodne socijalne sredine, ve¢ se nastoji da se proces vaspitnog uticaja odvija u
okviru porodice i zajednice.

Predlog zakona predvida nekoliko oblika mera poja¢anog nadzora: pojacan
nadzor od strane roditelja ili zakonskog zastupnika, poja¢an nadzor u drugoj porodici,
pojacan nadzor od strane organa starateljstva, kao i pojacan nadzor uz dnevni boravak
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U odgovarajutoj ustanovi za vaspitavanje i obrazovanje maloletnika
(uporednopravno videti Batri¢evi¢, 2010). Ovakva diferencijacija omoguc¢ava sudu
da izabere meru koja najvise odgovara li¢nosti maloletnika i okolnostima u kojima
Zivi, ¢ime se obezbeduje visok stepen individualizacije krivi¢nopravne reakcije.

Sa stanovista medunarodnih standarda, mere pojacanog nadzora predstavljaju
tipican primer tzv. mera u zajednici (community-based measures), koje savremeni
sistemi maloletnickog pravosuda favorizuju u odnosu na institucionalne sankcije. U
medunarodnim dokumentima, narocito u Pekinskim pravilima Ujedinjenih nacija,
naglasava se da bi sistemi maloletnickog pravosuda trebalo da razvijaju sirok spektar
mera koje omogucavaju reSavanje problema maloletnicke delinkvencije bez
pribegavanja institucionalnom smestaju. Sli¢an pristup zastupljen je i u preporukama
Saveta Evrope, koje isti¢u da intervencije prema maloletnicima treba u najvecoj
mogucoj meri sprovoditi u okviru porodice i lokalne zajednice, uz pruzanje stru¢ne
pomodi i socijalne podrske.

U tom smislu, mere pojacanog nadzora predstavljaju vazan instrument
savremene kriminalne politike, jer omogucavaju kombinovanje socijalne kontrole i
vaspitnog uticaja bez negativnih posledica koje moze imati institucionalni smestaj
maloletnika.

4.1. Pojac¢an nadzor od strane roditelja ili zakonskog zastupnika

Najblazi oblik mere pojacanog nadzora predstavlja pojacan nadzor od strane
roditelja ili zakonskog zastupnika. Prema predlozenom zakonskom resenju, ova mera
se izri¢e u situacijama kada su roditelji ili zakonski zastupnici propustili da vrse
potrebnu brigu i nadzor nad maloletnikom, ali se moze osnovano oéekivati da su u
moguénosti da takvu brigu ubuduce obavljaju na odgovarajuci nacin.

Ova mera zasniva se na pretpostavci da porodica predstavlja najvazniji
socijalni okvir za razvoj maloletnika i da upravo u okviru porodi¢nog okruzenja
postoji najve¢a moguénost za ostvarivanje vaspitnog uticaja. U tom smislu,
zakonodavac nastoji da kroz ovu meru aktivira odgovornost roditelja za vaspitanje i
nadzor nad maloletnikom, uz istovremeno pruzanje institucionalne podrske kroz
nadzor organa starateljstva.

Mera moze trajati najmanje Sest meseci, a najvise dve godine, pri ¢emu sud
naknadno odlucuje 0 njenom prestanku. Prilikom izricanja ove mere sud daje
roditeljima ili zakonskim zastupnicima odgovaraju¢a uputstva i nalaze im odredene
duznosti koje treba da preduzmu radi vaspitanja maloletnika, njegovog eventualnog
lecenja ili otklanjanja Stetnih uticaja iz sredine u kojoj Zivi. Istovremeno, zakon
predvida i kontrolnu funkciju organa starateljstva, koji je duzan da proverava
izvrSenje mere i pruza pomo¢ roditeljima u njenoj realizaciji.

Komparativno posmatrano, slicna reSenja postoje u mnogim evropskim
pravnim sistemima. U nemac¢kom maloletni¢kom krivi¢nom pravu sud moze izreci
razli¢ite oblike nadzora nad maloletnikom koji se sprovode uz aktivno ucesce
roditelja ili staratelja. U austrijskom i slovenac¢kom pravu takode postoji moguénost
izricanja mera koje podrazumevaju nadzor nad maloletnikom u okviru porodice, uz
stru¢nu podrsku socijalnih sluzbi.
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4.2. Poja¢an nadzor u drugoj porodici

U situacijama kada roditelji ili zakonski zastupnici nisu u moguénosti da vrse
pojacan nadzor nad maloletnikom, predlog zakona predvida mogucnost izricanja
mere pojacanog nadzora u drugoj porodici. Ova mera podrazumeva smestaj
maloletnika u porodicu koja je spremna da ga primi i koja ima odgovarajuce uslove
za vrSenje nadzora nad njegovim ponasanjem.

Cilj ove mere jeste da se maloletniku obezbedi stabilno i podsticajno
porodi¢no okruzenje u situacijama kada njegova primarna porodica nije u stanju da
obavlja vaspitnu funkciju. Ovakvo resenje ima znaajne prednosti u odnosu na
institucionalni smestaj, jer omogucava da se proces vaspitanja i socijalizacije odvija
u prirodnom porodi¢nom okruzenju.

Mera moze trajati od Sest meseci do dve godine, a sud naknadno odlu¢uje 0
njenom prestanku. IzvrSenje mere moze biti obustavljeno i ranije ukoliko roditelji
ponovo steknu moguénost da vrse nadzor nad maloletnikom ili ukoliko se proceni da
je postignut Zeljeni vaspitni efekat.

Slicna reSenja mogu se pronaci i U komparativnom pravu. U mnogim
evropskim drzavama postoji mogucnost smesStaja maloletnika u tzv. hraniteljske
porodice, koje imaju zadatak da obezbede odgovarajuce uslove za njegov razvoj i
socijalizaciju. Ovakve mere naro¢ito su razvijene u skandinavskim drzavama, gde se
institucionalni smestaj maloletnika koristi samo u izuzetnim slucajevima.

4.3. Poja¢an nadzor od strane organa starateljstva

U situacijama kada roditelji ili zakonski zastupnici nisu u moguénosti da vrse
pojacan nadzor, a ne postoje ni uslovi za smestaj maloletnika u drugu porodicu,
predlog zakona predvida mogucnost izricanja mere pojacanog nadzora od strane
organa starateljstva. Ova mera podrazumeva da nadzor nad ponasanjem maloletnika
vrsi odredeno sluzbeno ili stru¢no lice organa starateljstva.

Za vreme trajanja ove mere maloletnik ostaje u svom porodi¢nom okruZenju,
dok organ starateljstva prati njegovo pona$anje i pruza struénu pomo¢ U reSavanju
problema koji su doveli do izvrSenja krivicnog dela. U okviru svojih nadleznosti
organ starateljstva moze preduzimati razli¢ite aktivnosti, poput brige o skolovanju
maloletnika, pomo¢i u pronalaZzenju zaposlenja, organizovanja odgovarajuceg
leGenja ili izdvajanja maloletnika iz sredine koja negativno uti¢e na njegovo
ponasanje.

Ova mera ima brojne sli¢nosti sa probacionim sistemima koji postoje u
mnogim evropskim drzavama. U tim sistemima nadzor nad maloletnikom vrse
specijalizovani probacioni sluzbenici, koji imaju zadatak da prate njegovo ponasanje,
pruZaju struénu podrsku i pomazu u procesu socijalne reintegracije.

4.4. Pojaéan nadzor uz dnevni boravak u odgovarajuéoj ustanovi

Najintenzivniji oblik mere pojacanog nadzora predstavlja poja¢an nadzor uz
dnevni boravak u odgovaraju¢oj ustanovi za vaspitavanje i obrazovanje maloletnika.
Ova mera se izri¢e kada je, pored nadzora u zajednici, potrebno obezbediti i dodatni
strucni rad sa maloletnikom u okviru specijalizovane ustanove.
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Zavreme trajanja ove mere maloletnik ostaje u svojoj porodici, ali tokom dana
provodi odredeno vreme u ustanovi u kojoj se sprovode razliiti vaspitni, obrazovni
i socijalni programi. Ovakav pristup omoguc¢ava kombinovanje porodi¢nog
okruzenja sa stru¢nim tretmanom, $to moze imati zna¢ajan pozitivan uticaj na razvoj
maloletnika.

Sli¢ni modeli postoje u mnogim evropskim sistemima, gde su razvijeni tzv.
dnevni centri za maloletnike u sukobu sa zakonom, u kojima se sprovode programi
socijalne rehabilitacije, obrazovanja i psiholoske podrske.

4.5. Posebne obaveze uz mere pojacanog nadzora

Predlog zakona predvida moguénost da se uz mere pojacanog nhadzora
maloletniku izreknu i jedna ili vise posebnih obaveza. Ovakvo resenje omogucava
dodatnu fleksibilnost u primeni vaspitnih mera, jer sud moze kombinovati razlicite
oblike nadzora i vaspitnog uticaja u cilju postizanja sto boljeg efekta.

Posebne obaveze mogu ukljucivati razliGite aktivnosti usmerene na razvoj
licnosti maloletnika, poput redovnog pohadanja Skole, ukljuéivanja u sportske ili
drustveno korisne aktivnosti, kao i ucestvovanja u programima savetovanja ili
leGenja. U slucaju neispunjavanja ovih obaveza, zakon predvida moguénost zamene
izreCene mere drugom vaspitnom merom.

Ovakav pristup u velikoj meri odgovara savremenim tendencijama u
maloletni¢kom pravosudu, koje naglasavaju potrebu za individualizacijom sankcija i
kombinovanjem razli¢itih oblika intervencije u cilju uspes$ne rehabilitacije
maloletnika.

5. ZAVODSKE MERE

Zavodske mere predstavljaju najintenzivniji oblik vaspitnih mera u sistemu
krivi¢nopravnih sankcija prema maloletnicima. Za razliku od mera upozorenja i
usmeravanja, kao i mera pojac¢anog nadzora, koje se izvrSavaju u okviru porodice i
lokalne zajednice, zavodske mere podrazumevaju izdvajanje maloletnika iz njegove
dotadasnje socijalne sredine i njegov smestaj u posebne ustanove u kojima se
sprovodi organizovan vaspitni, obrazovni ili terapeutski tretman.

Predlog zakona predvida tri vrste zavodskih mera: upucivanje u vaspitnu
ustanovu, upucivanje U vaspitno-popravni dom i upucivanje u posebnu ustanovu za
leenje i osposobljavanje. Ove mere primenjuju se u situacijama kada se svrha
vaspitnih mera ne moze posti¢i primenom blazih oblika intervencije, odnosno kada
je neophodno obezbediti intenzivniji vaspitni i stru¢ni rad sa maloletnikom u
kontrolisanom institucionalnom okruzenju.

Savremeni medunarodni standardi u oblasti maloletnickog pravosuda
naglaSavaju da institucionalni smestaj maloletnika treba primenjivati samo kao
poslednje sredstvo (ultima ratio) i na najkra¢i moguci vremenski period. Ovaj princip
izri¢ito je sadrzan u ¢lanu 37 Konvencije o pravima deteta, kao i u Pekinskim
pravilima Ujedinjenih nacija, gde se isti¢e da liSenje slobode maloletnika mora biti
krajnja mera i da treba trajati samo onoliko koliko je neophodno. Sli¢an pristup
zastupljen je i u preporukama Saveta Evrope, koje naglasavaju potrebu za
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razvijanjem alternativnih mera u zajednici i ograniGavanjem institucionalnih
intervencija prema maloletnicima.

U tom kontekstu, zavodske mere u savremenim sistemima maloletnickog
pravosuda imaju prvenstveno vaspitni i rehabilitacioni karakter, a ne represivhu
funkciju. Njihova svrha jeste obezbedivanje intenzivnog stru¢nog tretmana koji moze
doprineti promeni ponasanja maloletnika i njegovoj uspesnoj socijalnoj reintegraciji.

5.1. Upuéivanje u vaspitnu ustanovu

Najblazi oblik zavodske mere predstavlja upucivanje u vaspitnu ustanovu.
Prema predlozenom zakonskom resenju, ova mera se izrice u situacijama kada je
potrebno izdvojiti maloletnika iz njegove dotadasnje sredine i obezbediti mu pomo¢
i stalni nadzor stru¢nih lica.

Osnovni cilj ove mere jeste da se maloletniku obezbedi stabilno i kontrolisano
okruzenje u kojem ¢ée kroz organizovan vaspitni i obrazovni program biti omoguéena
korekcija njegovog ponasanja. U okviru vaspitne ustanove sprovode se razliciti
programi socijalizacije, obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja, koji imaju za cilj
razvijanje drustveno prihvatljivih obrazaca ponasanja.

Prema predloZzenom zakonskom reSenju, maloletnik u vaspitnoj ustanovi
ostaje najmanje Sest meseci, a najvise dve godine. Sud je duzan da svakih Sest meseci
razmatra da li postoje razlozi za obustavu izvrSenja mere ili za njenu zamenu drugom
vaspitnom merom. Ovakvo reSenje omogucava fleksibilnost u primeni mere i
obezbeduje da institucionalni smestaj traje samo onoliko dugo koliko je to zaista
potrebno.

Sliéna reSenja postoje i u komparativnhom pravu. U nemackom maloletni¢kom
krivic(nom pravu postoji mera smestaja maloletnika u obrazovne ustanove ili
specijalizovane centre za socijalnu rehabilitaciju. U mnogim evropskim drzavama
ovakve ustanove imaju izrazito vaspitni karakter i organizovane su tako da podsticu
obrazovanje, razvoj radnih navika i socijalnih vestina kod maloletnika.

5.2. Upucivanje u vaspitno-popravni dom

Najstrozi oblik zavodske mere predstavlja upuéivanje u vaspitno-popravni
dom. Ova mera se izri¢e U slucajevima kada je, pored izdvajanja maloletnika iz
njegove dotadasnje sredine, potrebno primeniti pojacane mere nadzora i posebne
programe vaspitnog tretmana.

Prilikom odlu¢ivanja 0 izricanju ove mere sud uzima u obzir niz relevantnih
ucinjenog krivicnog dela, kao i ¢injenica da li je prema maloletniku ranije bila
izreCena neka krivi¢na ili prekrsajna sankcija. Ovakav pristup omogucéava sudu da
proceni da li je primena ove mere zaista neophodna i proporcionalna konkretnom
slucaju.

Prema predlozenom zakonskom reSenju, mera upucivanja U Vvaspitno-
popravni dom mozZe trajati najmanje Sest meseci, a najvise Cetiri godine. Sud je duzan
da svakih Sest meseci razmatra moguénost obustave izvrsenja mere ili njene zamene
blazom vaspitnom merom. Ovakav sistem periodicnog sudskog nadzora nad

132 DJECA | MALOLIETNICI U KAZNENOM PRAVU



VASPITNE MERE PREMA NACRTU ZAKONA O MALOLETNIM UCINIOCIMA KRIVICNIH DELA | ZASTITI MALOLETNIH LICA U KRIVIENOM
POSTUPKU

izvrSenjem mere predstavlja vazan mehanizam zaStite prava maloletnika i
obezbeduje da institucionalni smestaj ne traje duze nego sto je neophodno.

Komparativno posmatrano, sli¢ne institucije postoje u vecini evropskih
drzava, iako se njihova organizacija i naziv razlikuju. U nemackom pravu, na primer,
postoji mera Jugendstrafe, koja podrazumeva smestaj maloletnika u posebne
ustanove za izvrSenje sankcija prema mladima. U Francuskoj postoje specijalizovane
ustanove za maloletnike u kojima se sprovode programi obrazovanja, psiholoske
podrske i socijalne rehabilitacije.

5.3. Uslovni otpust

Predlog zakona predvida i mogucnost uslovnog otpusta maloletnika iz
vaspitne ustanove ili vaspitno-popravnog doma. Sud moze odobriti uslovni otpust
nakon $to maloletnik provede najmanje Sest meseci u ustanovi, ukoliko se na osnovu
postignutih rezultata u vaspitanju moze osnovano ocekivati da ne¢e ponovo vrsiti
krivi¢na dela.

U slucaju uslovnog otpusta sud moze odrediti primenu neke od mera
pojacanog nadzora, uz moguénost izricanja posebnih obaveza. Time se obezbeduje
postepena reintegracija maloletnika u drustvo, uz istovremeno zadrZavanje
odredenog stepena nadzora nad njegovim ponasanjem.

Institut uslovnog otpusta ima znacajnu ulogu u savremenim sistemima
maloletni¢kog pravosuda, jer omogucava fleksibilniji pristup izvrSenju sankcija i
podsti¢e maloletnike na pozitivho ponasanje tokom boravka u ustanovi.

5.4. Upucéivanje u posebnu ustanovu za lecenje i osposobljavanje

Poseban oblik zavodske mere predstavlja upucivanje u ustanovu za le¢enje i
osposobljavanje. Ova mera primenjuje se prema maloletnicima koji imaju odredene
psihicke poremecaje ili razvojne smetnje, zbog cega je potrebno obezbediti
specijalizovani medicinski i rehabilitacioni tretman.

Ova mera moze biti izreGena umesto mere bezbednosti obaveznog
psihijatrijskog lecenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi, ukoliko se proceni da se u
posebnoj ustanovi za lecenje i osposobljavanje moze obezbediti odgovarajuci
tretman maloletnika.

Trajanje ove mere ogranic¢eno je na najvise tri godine, uz obavezu suda da
svakih Sest meseci razmatra potrebu njenog daljeg izvrSenja. Ovakvo resenje
obezbeduje da se institucionalni tretman maloletnika zasniva na njegovim stvarnim
potrebama i da traje samo onoliko dugo koliko je to heophodno za ostvarenje svrhe
mere.

5.5. Obustava izvrSenja i zamena vaspitne mere

Predlog zakona predvida i moguénost obustave izvrSenja izreCene vaspitne
mere ili njene zamene drugom merom. Ovakva mogu¢nost postoji u situacijama kada
se nakon donoSenja odluke pojave nove okolnosti koje bi mogle uticati na izbor
odgovarajuce vaspitne mere ili kada se pokaze da izre¢ena mera ne daje ocekivane
rezultate.
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Ovakav sistem omogucava fleksibilnost u primeni vaspitnih mera i
prilagodavanje krivi¢nopravne reakcije promenama U ponaSanju i zivotnim
okolnostima maloletnika.

5.6. Zastita podataka o maloletnicima

Posebnu zastitu uzivaju i podaci 0 maloletnicima prema kojima su izre¢ene
vaspitne mere ili mere bezbednosti. Prema predlozenom zakonskom resenju, takvi
podaci mogu se dostaviti samo odredenim organima, kao $to su sud, javno tuzilastvo,
policija nadlezna za suzbijanje maloletnicke delinkvencije i organ starateljstva.

Ovakvo ograni¢enje ima za cilj zastitu privatnosti maloletnika i sprecavanje
stigmatizacije, $to predstavlja vazan princip savremenog maloletni¢kog pravosuda.

6. IZVRSENJE VASPITNIH MERA

Efikasnost sistema krivi¢nopravnih sankcija prema maloletnicima u velikoj
meri zavisi od nacina na koji se izreGene mere izvrSavaju U praksi (Ignjatovi¢, 2009).
Savremeni sistemi maloletnickog pravosuda polaze od pretpostavke da izricanje
sankcije samo po sebi ne moze postic¢i svrhu kriviénopravne reakcije ukoliko nije
praceno adekvatnim mehanizmima njenog izvrSenja. Zbog toga zakonodavstva u
ovoj oblasti posebnu paZnju posveéuju organizaciji i nadzoru nad izvr§enjem
vaspitnih mera.

Predlog zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivi¢nopravnoj
zastiti maloletnih lica u odredbama ¢l1. 102-114 ureduje pitanja nadleznosti i nac¢ina
izvrSenja pojedinih vaspitnih mera. Normativni okvir izvrSenja ovih mera zasniva se
na saradnji izmedu suda, organa starateljstva i drugih institucija koje ucestvuju u
procesu vaspitanja i socijalne reintegracije maloletnika.

6.1. Nadleznost za izvrS$enje vaspitnih mera

Prema ¢lanu 102 predloga zakona, vaspitna mera pocinje da se izvrsava kada
odluka kojom je izreena postane izvr$na, 0Sim u slu¢ajevima kada zakon predvida
drugacije resenje. Ovakvo normativno resenje odgovara opstem principu izvrsnosti
sudskih odluka u krivicnom postupku i obezbeduje pravnu sigurnost u pogledu
pocetka izvrSenja sankcije.

Zaizvr$enje Vaspitnih mera nadlezan je organ starateljstva, osim ako zakonom
nije drugacije odredeno. Uloga organa starateljstva u ovom sistemu je od posebnog
znacaja, jer on predstavlja kljuénu instituciju koja obezbeduje struéni nadzor nad
maloletnikom i pruza podr§ku u procesu njegove socijalne reintegracije. Na taj na¢in
zakonodavac nastoji da kriviénopravnu reakciju prema maloletnicima poveze sa
sistemom socijalne zastite, $to je karakteristi¢no za savremene modele maloletnickog
pravosuda.

Poseban rezim predviden je za izvr§enje mera posebnih obaveza. Prema ¢lanu
103 predloga zakona, nadzor nad izvrSenjem ovih mera vrsi sudija za maloletnike
suda koji je odlu¢ivao u prvom stepenu. Sudija za maloletnike moze zahtevati od
nadleZnog organa starateljstva izvestaje o0 toku i rezultatima izvrSenja izreCene mere,
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dok se izrada tih izveStaja moze poveriti i stru¢nom licu. Time se obezbeduje
kontinuirani sudski nadzor nad izvrSenjem mera koje imaju vazan vaspitni karakter.

Ovakvo resenje pokazuje da izvrSenje vaspitnih mera nije iskljucivo
administrativni  postupak, ve¢ proces koji zahteva stalnu saradnju izmedu
pravosudnih organa i institucija socijalne zastite.

6.2. IzvrSenje mera poja¢anog nadzora

U okviru sistema vaspitnih mera poseban znacaj imaju mere pojacanog
nadzora, koje se izvrsavaju u okviru porodice ili lokalne zajednice. Predlog zakona
detaljno ureduje nacdin njihovog izvrSenja, ¢ime Se nastoji obezbediti efikasna
kontrola ponasanja maloletnika i ostvarenje vaspitnog cilja mere.

IzvrSenje ove mere zapocinje dostavljanjem izvrsne sudske odluke roditelju ili
zakonskom zastupniku maloletnika. Roditelj ili zakonski zastupnik duzan je da
izvrSava naloge i uputstva predsednika veca za maloletnike i da omogucéi nadleznom
organu starateljstva proveru izvr§enja mere. Istovremeno, organ starateljstva ima
obavezu da sud redovno obavestava 0 toku i rezultatima izvrSenja mere.

Ovakav model izvrSenja zasniva se na ideji da porodica predstavlja najvazniji
okvir za razvoj i vaspitanje maloletnika. Medutim, zakon predvida i institucionalnu
kontrolu nad izvrSenjem ove mere, kako bi se obezbedilo da roditelji ili zakonski
zastupnici zaista preuzmu odgovornost za nadzor nad ponasanjem maloletnika.

U situacijama kada roditelji ili zakonski zastupnici nisu u moguénosti da vrse
nadzor nad maloletnikom, predlog zakona predvida moguénost njegovog smestaja u
drugu porodicu. Izvr§enje ove mere sprovodi se u porodici koju je odredio sud na
predlog organa starateljstva.

Organ starateljstva zaklju¢uje pisani ugovor sa porodicom u koju se
maloletnik smesta, kojim se ureduju medusobna prava i obaveze. Tokom izvrSenja
ove mere maloletnik zadrzava veze sa svojom porodicom, osim ako sud ne odluci
drugacije. Predlog zakona takode predvida moguc¢nost promene porodice u kojoj je
maloletnik smesten ukoliko se okolnosti promene na nac¢in koji otezava izvrSenje
mere. Ovakav pristup omogucava fleksibilnost u izvrSenju vaspitnih mera i nastoji
da maloletniku obezbedi stabilno i podsticajno porodi¢no okruzenje.

U sluéajevima kada roditelji ili druga porodica nisu u moguénosti da vrse
nadzor nad maloletnikom, predlog zakona predvida moguc¢nost da nadzor vrsi organ
starateljstva. Nadlezni organ starateljstva odreduje sluzbeno ili drugo struc¢no lice
koje ¢e biti odgovorno za sprovodenje ove mere.

Stru¢no lice izraduje program rada sa maloletnikom, u skladu sa uputstvima
suda i organa starateljstva. U realizaciji ovog programa ucestvuju razli¢ite institucije,
poput obrazovnih i socijalnih ustanova, koje su duzne da pruze pomo¢ u sprovodenju
mere.

Ovakav model izvr§enja podseca na probacione sisteme koji postoje u
mnogim evropskim drzavama, gde nadzor nad maloletnikom vrse specijalizovani
sluzbenici koji prate njegovo ponasanje i pruzaju stru¢nu podrSku u procesu
resocijalizacije.
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Najintenzivniji oblik mere poja¢anog nadzora predstavlja nadzor uz dnevni
boravak u odgovarajucoj ustanovi za vaspitavanje i obrazovanje maloletnika. Organ
starateljstva odreduje ustanovu u kojoj ¢e se ova mera sprovoditi i organizuje dnevni
boravak maloletnika.

Dnevni boravak moze trajati najduze Cetiri sata tokom radnog dana, pri ¢emu
maloletnik ostaje u svojoj porodici i nastavlja redovno skolovanje ili rad. O toku
izvrSenja mere vodi se posebna evidencija, a ustanova u kojoj se mera sprovodi
dostavlja izvestaje sudiji za maloletnike, javnom tuZiocu i organu starateljstva.

Ovakav model izvrSenja omogucava kombinovanje stru¢nog tretmana i
porodi¢nog okruzenja, $to moze Iimati znaCajan pozitivan uticaj na razvoj
maloletnika.

6.3. Znacaj sistema izvrSenja vaspitnih mera

Sistem izvrSenja vaspitnih mera predviden predlogom zakona zasniva se na
principima saradnje izmedu pravosudnih organa, organa starateljstva i drugih
institucija socijalne zastite. Ovakav pristup omogucéava kontinuirani nadzor nad
ponasanjem maloletnika, ali i pruzanje stru¢ne pomoci koja je neophodna za njegovu
rehabilitaciju.

Istovremeno, zakonodavac nastoji da izvrSenje mera organizuje na nacin koji
minimalno narusava socijalne veze maloletnika i podsti¢e njegovo ponovno
uklju¢ivanje U druStvenu zajednicu. Time se potvrduje osnovni cilj savremenog
maloletni¢kog pravosuda — postizanje vaspitnog i rehabilitacionog efekta uz
o¢uvanje dostojanstva i prava maloletnika.

6.4. IzvrSenje zavodskih mera

Iz obrazloZzenja zakona proizlazi da izvrsenje vaspitnih mera nije shva¢eno kao
puko tehni¢ko sprovodenje sudske odluke, ve¢ kao organizovani proces vaspitanja,
nadzora i podrske maloletniku u cilju njegove reintegracije u drustvo. Centralnu
ulogu u izvrSenju veéine vaspitnih mera ima organ starateljstva, dok sud zadrzava
znacajnu kontrolnu funkciju, narocito kod nadzora nad izvrSenjem mera posebnih
obaveza. Kod mera pojacanog nadzora zakonodavac naglasava odgovornost roditelja
ili zakonskog zastupnika, ali istovremeno predvida stalni nadzor i stru¢nu pomo¢
organa starateljstva. Na taj nacin izvr§enje mere zasniva se na kombinaciji porodi¢ne
odgovornosti i institucionalne podrske. Poseban oblik ove mere predstavlja smestaj
u drugu porodicu, koji se realizuje na predlog organa starateljstva i ureduje posebnim
ugovorom kojim se defini§u medusobna prava i obaveze. Kod poja¢anog nadzora od
strane organa starateljstva predvideno je da stru¢no lice izradi individualni program
rada sa maloletnikom, ¢ime se naglasava potreba individualizovanog pristupa u
izvr§enju mere. Sli¢an pristup primenjuje se i kod poja¢anog nadzora uz dnevni
boravak u odgovarajucoj ustanovi, gde maloletnik ostaje u porodici i nastavlja
Skolovanje ili rad, dok se istovremeno ukljucuje u stru¢ni program vaspitnog rada.
Zavodske mere predstavljaju najintenzivniji oblik intervencije, ali su i one zasnovane
na principu vaspitnog tretmana i individualizacije postupanja. Posebno je znacajno
da sud i javni tuzilac za maloletnike vrse redovan nadzor nad zakonito$¢u izvrSenja
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ovih mera kroz periodi¢ne obilaske ustanove. Iz obrazloZenja zakona mozZe se
zakljuditi da je zakonodavac nastojao da izvrSenje vaspitnin mera uskladi sa
savremenim standardima zastite prava maloletnika i preporukama medunarodnih
tela, uz zadrzavanje osnovne ideje rehabilitacije i socijalne reintegracije maloletnog
ucinioca krivicnog dela.

IzvrSenje zavodskih mera predstavlja najintenzivniji oblik izvrsenja vaspitnih
mera prema maloletnicima, budu¢i da podrazumeva institucionalni smestaj
maloletnika i njegovo privremeno izdvajanje iz dotadasnje porodi¢ne i socijalne
sredine. Upravo zbog toga zakonodavac ovom delu posvecuje znatno vise paznje
nego izvrSenju Mera upozorenja i usmeravanja ili mera pojacanog nadzora. 1z
normativne konstrukcije predloga zakona jasno proizlazi da se i kod ovih mera
zadrzava osnovna ideja maloletnickog prava: njihov cilj nije represija u klasi¢nom
smislu, ve¢ organizovano vaspitanje, nadzor, stru¢ni tretman, obrazovanje, leenje
kada je potrebno i priprema za povratak u zajednicu.

Za razliku od sankcija prema punoletnim uéiniocima, kod zavodskih mera
centralno mesto ne zauzima izolacija, ve¢ tretman maloletnika. To se vidi ve¢ iz
odredbe prema kojoj se zavodske mere izvrSavaju U vaspitnoj ustanovi, vaspitno-
popravhom domu i posebnoj ustanovi za leGenje i osposobljavanje, kao i iz pravila
da se prilikom stupanja u ustanovu obavlja detaljan lekarski pregled maloletnika.
Time zakonodavac pokazuje da se izvrSenje mere ne svodi samo na formalni smestaj
u ustanovu, ve¢ zapo€inje celovitom procenom njegovog zdravstvenog i licnog
stanja, $to je pretpostavka za individualizovani tretman.

Posebno je zna¢ajno Sto se izvrSenje zavodske mere ne prepusta Samo ustanovi
u kojoj se mera sprovodi. Predlog zakona uspostavlja viseslojni sistem kontrole, u
kome ucestvuju sud, javni tuzilac za maloletnike, organ starateljstva i sama ustanova.
Sud koji je sudio u prvom stepenu, odnosno predsednik vec¢a za maloletnike, zajedno
sa javnim tuziocem za maloletnike, najmanje dva puta godisnje obilazi maloletnika
smesStenog U ustanovi, neposredno proverava zakonitost i pravilnost postupanja i
ocenjuje uspeh postignut u vaspitanju i razvoju li¢nosti maloletnika. Ovakvo resenje
je veoma vazno jer pokazuje da zavodska mera, iako se izvrSava u ustanovi, ostaje
pod stalnim pravosudnim nadzorom. Time se dodatno stite prava maloletnika i
spre¢ava da izvrSenje mere postane zatvoren, isklju¢ivo administrativni proces.

Normativni okvir dalje pokazuje da zakonodavac vodi racuna i 0 situacijama
u kojima izvrSenje zavodske mere nije moguce odmah zapoceti ili ga je potrebno
priviemeno zaustaviti. Zato su posebno uredeni odlaganje i prekid izvrsenja.
Odlaganije se dopusta iz opravdanih razloga, na molbu maloletnika, njegovih roditelja
ili zakonskog zastupnika, odnosno na predlog organa starateljstva, dok se prekid
izvrSenja moze odobriti kada za to postoje opravdani razlozi tokom trajanja same
mere. Obe odluke donosi vece za maloletnike suda koji je sudio u prvom stepenu, uz
mogucnost Zalbe apelacionom sudu. Ova resenja pokazuju da je zakonodavac svestan
da izvrsenje zavodske mere mora ostati dovoljno fleksibilno da uvazi zdravstvene,
porodiéne ili druge ozbiljne okolnosti, ali istovremeno i dovoljno kontrolisano da ne
ugrozi svrhu sankcije.
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Kada je re¢ 0 upucivanju u vaspitnu ustanovu, iz samog normativnog opisa
proizlazi da je to blazi oblik zavodske mere. Njeno izvrSenje je usmereno na smestaj
maloletnika u ustanovu koja obezbeduje vaspitne, zdravstvene, obrazovne, sportske
i druge razvojne potrebe. Vazno je $to predlog zakona naglasava da maloletnik u toj
ustanovi ima ista prava i obaveze kao i ostali maloletnici koji su tamo smesteni, pri
¢emu Se samo stru¢na lica upoznaju sa Cinjenicom da je prema njemu izrecena
vaspitna mera. Time se nastoji smanjiti stigmatizacija i obezbediti da institucionalni
smestaj zadrzi pre svega zastitni i razvojni karakter. Dakle, izvr§enje ove mere nije
organizovano po modelu zatvaranja, ve¢ po modelu pojacane institucionalne brige i
vaspitnog rada.

S druge strane, izvrSenje mere upucivanja U vaspitno-popravni dom znatno je
detaljnije uredeno, $to jasno pokazuje da je re¢ o strozoj zavodskoj meri, namenjenoj
maloletnicima kod kojih je potreban intenzivniji nadzor i strukturisaniji tretman. U
tom delu zakona posebno je razraden prijem maloletnika, njegov boravak u
prijemnom odeljenju, procena li¢nosti, izrada pojedina¢nog programa postupanja,
razvrstavanje u odgovarajuca odeljenja i vaspitne grupe, kao i kontinuirano pracenje
ostvarivanja programa. Ovo je mozda i najvazniji segment izvrSenja, jer pokazuje da
se maloletnik ne sme tretirati uniformno, ve¢ se njegov institucionalni boravak
zasniva na individualnoj proceni psiholoskih, pedagoskih, socijalnih, medicinskih,
kriminoloskih i bezbednosnih okolnosti. Na osnovu toga se odreduje kako ¢e se sa
njim raditi i kojim intenzitetom.

Drugim re¢ima, izvrSenje mere u vaspitno-popravnom domu zashiva se na
individualizovanom programu postupanja. To je sustinski element savremenog
maloletni¢kog izvr$nog prava, jer pokazuje da cilj nije samo odrzavanje reda u
ustanovi, ve¢ sistematski rad na promeni ponasanja maloletnika, njegovom
obrazovanju, razvijanju radnih navika i pripremi za zivot na slobodi. Otuda je i
razvrstavanje maloletnika vezano za uzrast, zrelost, licna svojstva, potrebe i stepen
potrebnog obezbedenja, a vaspitne grupe su male i organizovane tako da omoguce
neposredniji rad vaspita¢a sa maloletnikom.

Poseban deo normativnog uredenja odnosi se na prava maloletnika u vaspitno-
popravhom domu. Ta prava nisu sporedna, ve¢ predstavljaju vazan korektiv
institucionalnog izvrSenja mere. Zakon detaljno ureduje pravo na odecu, ishranu,
boravak na svezem vazduhu, obrazovanje, dopisivanje, posete, telefoniranje, rad,
naknadu za rad, zdravstvenu zastitu, informisanje i vrsenje verskih prava. Smisao
ovakvog pristupa jeste da se i u uslovima institucionalnog smestaja maloletniku
obezbedi oc¢uvanje dostojanstva, razvoj licnosti i odrzavanje veza sa spoljnim
svetom, narocito sa porodicom. To je veoma znacajno, jer savremeno izvrsenje
zavodskih mera ne polazi od pretpostavke da se maloletnik popravlja prostom
izolacijom, ve¢ da se pozitivhe promene postizu kombinacijom discipline, podrske,
obrazovanja i o¢uvanja socijalnih veza.

Jednako je vazno §to zakon predvida i sistem pogodnosti i prosirenih prava,
koji se vezuje za dobro vladanje, uspe$no ostvarivanje programa postupanja, radni
angazman i humanitarne aktivnosti. Time se u izvrSenje mere ugraduje motivaciona
komponenta: maloletnik se podstic¢e da aktivno ucestvuje u sopstvenom napretku, a
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ne da bude samo pasivni objekat institucionalnog tretmana. Nasuprot tome, zakon
ureduje i disciplinske mere, kao i moguénost smestaja pod pojac¢an nadzor, ali i tu
postavlja ogranicenja i proceduralne garancije. Posebno je vazno da se prema
maloletniku mere prinude mogu upotrebiti samo izuzetno, kao krajnja mera, i pod
uslovima nuznosti, Srazmernosti i vremenske ograni¢enosti. Time se potvrduje daiu
uslovima pojacanog institucionalnog nadzora maloletnik ostaje nosilac posebne
pravne zastite.

Za razliku od vaspitne ustanove i vaspitno-popravnog doma, posebna
ustanova za leCenje i osposobljavanje ima primarno terapijski i rehabilitacioni
karakter. Ona je namenjena maloletnicima sa smetnjama u psihofizi¢kom razvoju ili
psihi¢kim poremecajima, pa je logi¢no da se izvrSenje ove mere ne organizuje
prvenstveno po modelu vaspitno-disciplinskog tretmana, ve¢ prema potrebama
leCenja i osposobljavanja. | ovde maloletnik ima ista prava kao i ostali maloletnici
smeSteni U takvoj ustanovi, ¢ime se pokazuje da je naglasak na zdravstvenom i
struénom tretmanu, a ne na kaznjavanju. Organ starateljstva ima vaznu ulogu u
samom upucivanju maloletnika, a njegovo dovodenje i sprovodenje vrsi se uz pratnju
zdravstvenih radnika, sto dodatno potvrduje specificnu prirodu ove mere.

Na kraju, veoma je znacajno $to zakon ne posmatra izvrienje zavodske mere
kao proces koji se zavrSava pukim izlaskom iz ustanove. Naprotiv, posebno se
ureduju otpust, program pripreme za otpust i pomo¢ nakon otpustanja. Narocito kod
vaspitno-popravnog doma, priprema za otpust zapocinje jo§ tokom boravka
maloletnika u ustanovi, a najkasnije Sest meseci pre izlaska uklju¢uje savetodavni rad
i saradnju sa poverenickom sluzbom, organom starateljstva, policijom i drugim
organizacijama. Ovo resenje je izuzetno vazno Sa stanovista savremenih penoloskih
i maloletnickopravnih shvatanja, jer potvrduje da se svrha zavodske mere ne
iscrpljuje u boravku u ustanovi, ve¢ u uspesnoj reintegraciji maloletnika po izlasku
iz nje.

Iz svega navedenog proizlazi da je izvrSenje zavodskih mera u predlogu
zakona koncipirano kao kompleksan, individualizovan i visestruko kontrolisan
proces, u kome su spojeni elementi zastite drustva, institucionalnog nadzora, stru¢nog
tretmana, obrazovanja, disciplinovanja i pripreme za povratak u zajednicu. Upravo u
tome se vidi osnovna razlika izmedu izvrSenja zavodskih mera prema maloletnicima
i klasi¢nog izvrSenja kazni prema punoletnim uciniocima: i kada je maloletnik
smesten U ustanovu, zakonodavni fokus ostaje na njegovom razvoju, vaspitanju i
osposobljavanju za buduci zivot bez vrsenja krivi¢nih dela.

7. ZAKLJUCAK

Vaspitne mere predstavljaju centralni instrument savremenog maloletnickog
krivi¢nog prava, jer omogucavaju da reakcija drzave prema maloletnom uciniocu
krivi¢nog dela bude prilagodena njegovim razvojnim potrebama, licnim svojstvima
i mogucnosti resocijalizacije. Za razliku od klasi¢no represivnog pristupa koji
dominira u odnosu na punoletne ucinioce, sistem maloletni¢kih sankcija zasniva se
na ideji da se kroz vaspitni uticaj, stru¢nu pomo¢, nadzor i podrsku moze efikasnije
uticati na sprecavanje buduceg prestupnickog ponasanja. Upravo zbog toga

ZBORNIK RADOVA - Banja Luka, 23-24. aprila 2026. godine 139



Biljana Borovcanin

savremeni medunarodni standardi, kao i komparativna evropska reSenja, insistiraju
na rehabilitaciji, individualizaciji i minimalnoj intervenciji kao osnovnim principima
maloletni¢kog pravosuda.

Analiza predloZzenih zakonskih reSenja pokazuje da zakonodavac u velikoj
meri zadrzava osnovnu strukturu postojeceg sistema vaspitnih mera i da se oslanja
na model koji je ve¢ afirmisan u domaéem pravu i u skladu sa savremenim
tendencijama u ovoj oblasti. Klasifikacija vaspitnih mera na mere upozorenja i
usmeravanja, mere pojac¢anog nadzora i zavodske mere odgovara opstem evropskom
modelu diferenciranih reakcija prema maloletnicima, pri ¢emu Se postepeno pojacava
intenzitet drzavne intervencije zavisno od li¢nosti maloletnika, karakteristika
ucinjenog dela i procene da li je potrebno njegovo izdvajanje iz dotadasnje sredine.

Poseban znacaj predlozenog reSenja ogleda se u tome Sto ono dosledno
afirmiSe princip individualizacije. Sud je, prema predlogu zakona, duzan da pri
izboru vaspitne mere uzme u obzir uzrast i zrelost maloletnika, njegova li¢na
svojstva, stepen poremecaja U ponaSanju, tezinu i pobude dela, socijalnu sredinu u
kojoj je ziveo, kao i njegovo ponasanje nakon izvrsenog kriviénog dela. Takvo
normativno resenje odgovara osnovnim zahtevima savremenog maloletnickog prava,
budu¢i da omogucava fleksibilan i diferenciran pristup svakom pojedinaénom
slucaju.

Mere upozorenja i usmeravanja potvrduju opredeljenje zakonodavca da kod
laksih oblika maloletni¢ke delinkvencije prednost da blazim i nestigmatizuju¢im
oblicima reakcije. Sudski ukor i posebne obaveze omoguéavaju da se na maloletnika
uti¢e bez njegovog izdvajanja iz porodice i zajednice, pri ¢emu posebne obaveze
dodatno unose elemente restorativne pravde i aktivhog preuzimanja odgovornosti za
posledice sopstvenog ponasanja. Na tom planu predloZena reSenja pokazuju visok
stepen uskladenosti Sa medunarodnim standardima i komparativnim modelima.

Mere pojacanog nadzora zauzimaju posebno vazno mesto u sistemu vaspitnih
mera, jer predstavljaju srednji nivo reakcije izmedu najblazih oblika upozorenja i
institucionalnih mera. Njihova osnovna vrednost ogleda se u tome $to omogucavaju
kontinuirani nadzor i stru¢ni rad sa maloletnikom, a da se pritom on, po pravilu, ne
izdvaja iz prirodne socijalne sredine. U tom smislu, predlozena zakonska resenja
potvrduju opredeljenje za community-based pristup, koji se i u medunarodnim
dokumentima i u evropskoj praksi smatra pozeljnijim od institucionalnog smestaja,
kada god je to moguce.

Zavodske mere, kao najintenzivniji oblik vaspitnih mera, zadrzavaju karakter
poslednjeg sredstva. Njihova opravdanost postoji samo onda kada blazi oblici
intervencije nisu dovoljni da se postigne svrha vaspitnog uticaja, zastite i
rehabilitacije maloletnika. Predlog zakona i u ovom segmentu ostaje dosledan
savremenim standardima, jer institucionalni smestaj vezuje za obavezno periodi¢no
preispitivanje, moguc¢nost obustave ili zamene mere, kao i za institut uslovnog
otpusta. Posebno je znacajno Sto se izvrSenje zavodskih mera ne zasniva na pukoj
izolaciji maloletnika, ve¢ na individualizovanom tretmanu, obrazovanju, stru¢nom
osposobljavanju, zastiti njegovih prava i pripremi za povratak u zajednicu.
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Analiza izvrSenja vaspitnih mera pokazuje da zakonodavac posebnu paznju
posvecuje institucionalnom okviru njihove realizacije. Centralnu ulogu u izvrSenju
najveceg broja mera ima organ starateljstva, dok sud zadrzava vaznu kontrolnu
funkciju, naro¢ito kod mera posebnih obaveza i zavodskih mera. Takvo resenje
potvrduje da se izvrSenje vaspitnih mera ne shvata kao tehni¢ko sprovodenje sudske
odluke, ve¢ kao organizovan, stru¢an i viSeslojno kontrolisan proces. Posebno je
znacajno da se kod izvrSenja zavodskih mera uvode preciznija pravila o pravima
maloletnika, disciplinskim ogranienjima, individualnom programu postupanja i
pripremi za otpust, ¢ime se dodatno naglasava rehabilitaciona orijentacija sistema.

Na osnovu svega navedenog moze se zakljuciti da predlozeni model vaspitnih
mera u srpskom maloletnickom kriviénom pravu u oshovi odgovara savremenim
medunarodnim standardima i dominantnim komparativnim tendencijama. Njegova
osnovna vrednost ogleda se u doslednom prihvatanju vaspitnog pristupa,
individualizacije sankcije, favorizovanja mera koje se izvrSavaju u zajednici i
ograni¢avanja institucionalnih intervencija na slucajeve kada su one zaista
neophodne. Istovremeno, odredene novine u pogledu izvrsenja, prava maloletnika i
preciznijeg normativnog uredivanja pojedinih pitanja ukazuju na teznju zakonodavca
da dodatno unapredi zastitu maloletnika u sistemu kriviénog pravosuda. Upravo zbog
toga moze se oceniti da predlozena reSenja predstavljaju kontinuitet u osnovnom
konceptu domacdeg maloletnickog prava, ali i korak ka njegovom daljem
uskladivanju sa savremenim standardima humanog i delotvornog postupanja prema
maloletnim uc¢iniocima kriviénih dela.
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EDUCATIONAL MEASURES UNDER THE DRAFT LAW ON JUVENILE
OFFENDERS AND THE PROTECTION OF JUVENILE PERSONS IN
CRIMINAL PROCEEDINGS

Biljana Borovcanin,
Lawyer from Loznica

Abstract: This paper examines the proposed system of educational measures in Serbian juvenile
criminal law. Starting from contemporary international standards, primarily the Convention on the
Rights of the Child, the Beijing Rules, and relevant Council of Europe documents, the paper
analyzes the theoretical foundations and purpose of criminal sanctions imposed on juveniles.
Particular attention is devoted to the classification of educational measures into warning and
guidance measures, measures of intensified supervision, and institutional measures, as well as to
the criteria for their selection. The paper discusses the content of individual measures, their
function within the system of juvenile justice, and the extent to which the proposed solutions are
aligned with comparative European models. A separate part of the paper is dedicated to the
enforcement of educational measures, with special emphasis on the role of guardianship
authorities, courts, and institutions responsible for their implementation. The author concludes that
the proposed model largely preserves the continuity of the existing system, while at the same time
confirming the legislator s commitment to an educational approach, individualization of sanctions,
protection of juveniles’ rights, and limitation of institutional measures to cases in which they are
strictly necessary.

Keywords: juveniles, educational measures, juvenile criminal law, enforcement of sanctions,
resocialization, draft law
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