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Apstrakt: Pod privrednim deliktima uopste podrazumijevamo razlicite zloupotrebe i nezakonite
radnje u privrednom i finansijskom poslovanju, odnosno djela uperena protiv privrede u najSirem
smislu posmatrano. Teorijski, postoji razlikovanje privrednih delikata u uzem i u Sirem smislu.
Prema uzem shvatanju privredni delikti predstavljaju samo krivicna djela pocinjena u privredi, tj.
krivicna djela protiv privrede i platnog prometa kako su u Krivicnom zakoniku Republike Srpske
iz 2017. godine oznacena. S druge strane, prema Sirem shvatanju pod privrednim deliktima
podrazumijevaju se sva kaznena djela koja se gone sudskim putem ili od strane drugih nadleznih
organa. Prema ovom Sirem shvatanju, u privredne delikte spadaju i krivicna djela protiv
privrede, ali i privredni prekrsaji. Odredba clana 2 Zakona o prekrsajima Republike Srpske iz
2014. godine definise prekrsaj kao protivpravno djelo koje predstavija krSenje javnog poretka ili
propisa o ekonomskom i finansijskom poslovanju, a koje je kao takvo propisano zakonom ili
drugim propisom. Privredni prekrSaji prema tome, predstavijaju narocitu kategoriju kaznenih
djela protiv privrednog i finansijskog poslovanja (kategoriju koja je ranije postojala kao
samostalan delikt pod nazivom privredni prestup i koja kao takva jos uvijek postoji u zemljama iz
okruzenja, kao na primjer u Srbiji ili Hrvatskoj). S tim u vezi, namjera je autora da u ovom radu
ukazu na brojne privredne prekrsaje koji su propisani brojnim zakonima i drugim opstim aktima,
a koji se u svakodnevnom radu organa nadleznih za kontrolu i inspekcijski nadzor otkrivaju i za
njih izricu odgovarajuce prekrsajne sankcije.

Kljucne rijeci: prekriaji, privredni prekrsaji, prekrsajno pravo, Republika Srpska.

1. UVODNA RAZMATRANJA

Zakon o prekrsajima Republike Srpske (ZOP), izmedu ostalog, ureduje
pojam i elemente prekrSaja, subjekte i osnove prekrSajne odgovornosti, kao i sistem
prekrsajnih sankcija.

Prekrsaj je prema clanu 2 stav 1 ZOP protivpravno djelo koje predstavlja
krSenje javnog poretka ili propisa o ekonomskom i finansijskom poslovanju koje je
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utvrdeno zakonom ili drugim propisom, za koje su odredena obiljezja i za koje su
propisane sankcije.

Iz ovog zakonskog odredenja prekrSajnog djela proizilaze sljede¢i opsti,
odnosno osnovni elementi pojma prekrsaja. To su: a) radi se o djelu koje predstavlja
krSenje javnog poretka ili propisa o ekonomskom i finansijskom poslovanju, b) to je
protivpravno djelo, odnosno djelo koje je protivno bilo kom pozitivnopravnom
propisu, c¢) odredenost djela i njegovih obiljezja zakonom ili drugim propisom i d)
propisanost prekrSajne sankcije za ucinjeno prekrSajno djelo (Jovasevié, D.,
Miladinovié, D., 2018: 18-20).

Prekrsaji i prekrSajne sankcije (u smislu ¢lana 4 ZOP) mogu se propisivati:
zakonom, uredbom ili odlukom Vlade Republike Srpske, odlukom skupstine grada
1 odlukom skupstine opstine. Organi ovlaséeni za donosSenje propisa o prekrsajima
mogu propisivati samo one sankcije koje su predvidene Zakonom o prekrS$ajima
Republike Srpske i u njegovim granicama. U svakom slucaju, ovi organi mogu
propisivati prekr$ajne sankcije samo za povrede propisa koje oni donose u okviru
svoje nadleznosti utvrdene ustavom i zakonom, pod uslovima odredenim Zakonom
o prekrSajima Republike Srpske (Mari¢i¢, G., Pavlovi¢, G., Jovasevi¢, D., 2021:
154-155).

Glava tre¢a Zakona o prekrSajima Republike Srpske nosi naziv:
,»Odgovornost za prekrsaj. Tako, prema rjeSenju sadrzanom u odredbi ¢lana 21
Zakona, za prekr$aj mogu da odgovaraju sljedeci subjekti, i to: a) fizi¢ko lice, b)
preduzetnik, c) pravno lice i d) odgovorno lice u pravnom licu, odgovorno lice u
drzavnom organu, republickom organu uprave i organima jedinice lokalne
samouprave.

Pri tome je izriCito propisano u odredbi stava 2 iste zakonske odredbe da
Bosna i Hercegovina, Republika Srpska, Federacija Bosne i Hercegovine i Bréko
distrikt Bosne i Hercegovine, drzavni organi, republicki organi uprave, organi i
jedinice lokalne samouprave i uprave ne mogu biti odgovorni za prekrsaj, ali se
zakonom moze propisati da za ucinjeni prekrSaj moze da odgovara odgovorno lice
u ovim organima.

Odgovornost fizickog lica propisana je u odredbi ¢lana 22 ZOP. Tako,
fizicko lice odgovara za prekrsaj ako je u vrijeme izvrSenja prekrSaja bilo:

1) uracunljivo: a) sposobno da rasuduje (sposobno da shvati stvarni, pravni i
drustveni znacaj ucinjenog djela) i b) sposobno da odlucuje (sposobno da upravlja
svojim postupcima u skladu sa sadrzajem svijesti) i
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2) ako je prekrSaj pocinilo, odnosno postupalo sa: a) umisljajem - direktnim
ili eventualnim ili b) nehatom — svjesnim ili nesvjesnim.

Na isti na¢in (shodno odredbi stava 2) odgovaraju i preduzetnik i odgovorno
lice u pravnom licu, drzavnom organu, republickom organu uprave ili organu
jedinice lokalne samouprave.

Odredbom c¢lana 31 ZOP propisana je odgovornost pravnog lica u
prekr$ajnom zakonodavstvu Republike Srpske. Tako je pravno lice odgovorno za
prekrsaj pod sljede¢im uslovima, i to: a) ako je prekrSaj u¢injen radnjom ili
propustanjem duznog nadzora od strane organa upravljanja ili odgovornog lica i b)
ako je prekrSaj uinjen radnjom drugog lica koje je u vrijeme izvrSenja prekrSaja
bilo ovlas¢eno da postupa u ime pravnog lica. To je opste pravilo.

No, pravno lice, po posebnim, specijalnim pravilima, odgovara takode za
u¢injeni prekrSaj i u sljede¢im slucajevima kada: a) organ upravljanja donese
protivpravnu odluku ili nalog kojim je omoguceno izvrSenje prekrsaja ili odgovorno
lice naredi licu da izvrsi prekr$aj i b) fizicko lice izvrsi prekrSaj usljed propustanja
odgovornog lica da nad njim vr§i nadzor ili kontrolu (Selih, A., 2006). Pod
navedenim uslovima pravno lice moze da odgovara za prekrsaj i kada je protiv
odgovornog lica prekrSajni postupak obustavljen ili je to lice oslobodeno od
odgovornosti, odnosno i kada postoje pravne ili stvarne smetnje za utvrdivanje
odgovornosti odgovornog lica u pravnom licu ili se ne moze odrediti ko je
odgovorno lice u pravnom licu.

No, opste je pravilo da odgovorost fizickog ili odgovornog lica u pravnom
licu za ucinjeni prekrsaj ili krivicno djelo (pa tako i za privredne prekrSaje i za
privredna krivi¢na djela) ne isklju¢uje odgovornost pravnog lica za prekrsaj.

U prekrsajnom pravu se na specifican nacin utvrduje prekrsajna odgovornost
pravnog lica u slucaju njegovog prestanka (Clan 32 ZOP). Tako, prestankom
postojanja pravnog lica u toku trajanja prekrSajnog postupka prestaje odgovornost
za prekrsaj, osim u slucaju postojanja pravnog sljedbenika koji je u tom slucaju
odgovaran za ucinjeni prekrsaj.

Ako je pak pravno lice prestalo da postoji nakon pravosnazno okoncanog
prekrsajnog postupka, tada se izreCena prekrSajna sankcija izvrSava prema pravnom
sljedbeniku tog pravnog lica. Ako pak nema pravnog sljedbenika, tada se obustavlja
pokrenuti postupak izvrSenja prekrSajne sankcije. Pravno lice koje se nalazi u
stecaju takode moze da odgovara za prekrsaj koji je ucinjen prije otvaranja ili u toku
stecajnog postupka, iako se pravnom licu u tom sluc¢aju ne moze izre¢i prekrsajna
kazna (novCana kazna), osim zaStitne mjere oduzimanja predmeta i posebne
prekrSajne mjere - oduzimanje imovinske koristi.
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Odgovornost preduzetnika je u naSem prekrSajnom zakonodavstvu propisana
u odredbi Clana 33 Zakona o prekrSajima Republike Srpske. Naime, prema ovom
zakonskom rjeSenju preduzetnik odgovara za prekrsaj koji je on ucinio pri vrSenju
svoje djelatnosti.

Odredba ¢lana 34 ZOP ureduje prekrSajnu odgovornost odgovornog lica.
Tako se kao odgovorno lice koje moze biti prekrSajno odgovorno smatraju sljedeca
lica, 1 to: a) lice kome su u pravnom licu povjereni odredeni poslovi koji se odnose
na upravljanje, poslovanje ili proces rada i b) lice koje u drzavnom organu,
republickom organu uprave i organu jedinice lokalne samouprave vrsi odredene
duZnosti.

No, za ucinjeni prekrSaj (stav 2) ne odgovara odgovorno lice ukoliko su
ispunjeni sljede¢i uslovi, i to: a) ako je postupalo na osnovu naredenja drugog
odgovornog lica ili organa upravljanja i b) ako je preduzelo sve radnje koje je na
osnovu zakona, drugog propisa ili akta bilo duzno da preduzme kako bi se sprijecilo
izvrSenje prekrsaja. Takode, odgovornost odgovornog lica ne prestaje ¢injenicom
da mu je prestao radni odnos u pravnom licu, drzavnom organu, republickom
organu uprave i organu jedinice lokalne samouprave, kao ni zbog toga §to je nastala
nemoguénost da se pravno lice proglasi odgovornim usljed njegovog prestanka.

Zakon o prekrsajima Republike Srpske izricito u odredbi ¢lana 35 propisuje
odgovornost stranih lica za prekrSaje. Tako, strano fizicko lice, strano pravno lice i
odgovorno lice u tom pravnom licu odgovaraju za prekrsaje jednako, dakle, na isti
nacin, pod istim uslovima kao i domace fizicko, pravno i odgovorno lice. Takode,
strano pravno lice i njegovo odgovorno lice mogu se kazniti za prekrsaj koji je
ucinjen na teritoriji Republike Srpske pod sljede¢im uslovima, i to: a) ako strano
pravno lice ima poslovnu jedinicu ili predstavnistvo u Bosni i Hercegovini i b) ako
je prekrsaj ucinjen njegovim prevoznim sredstvom.

2. PREKRSAJNE SANKCIJE

Glava cetvrta Zakona pod nazivom: ,,PrekrSajne sankcije* propisuje pojam,
vrste, svrhu 1 uslove za primjenu prekrsajnih sankcija. Te sankcije treba u svakom
slu¢aju da ostvare zakonom proklamovanu svrhu koja je odredena u ¢lanu 5 Zakona
o prekrsajima Republike Srpske. Tako je opsta svrha propisivanja i izricanja
prekrsajnih sankcija odredena kao suzbijanje protivpravnih djelovanja kojima se
ugrozavaju ili povreduju vrijednosti zasticene prekrSajnim zakonodavstvom, ¢ime
se obezbjeduje da gradani postuju pravni sistem i ne ¢ine prekrsaje.

Ovu svrhu treba da ostvare sljedece vrste prekr$ajnih sankcija. To su (¢lan 36
ZOP): a) kazne, b) kazneni bodovi, ¢) mjere upozorenja, d) zaStitne mjere i ¢)
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vaspitne mjere. Osim navedenih prekrSajnih sankcija, uciniocu prekrSaja mogu se
izreci i sljedece mjere: a) oduzimanje imovinske koristi i b) obaveza naknade Stete.

Prekrsajne sankcije izri¢e sud u zakonom propisanom prekrSajnom postupku.
No, uz sud, ovlasteni organ moze takode izre¢i odredenu prekrSajnu sankciju i
putem izdavanja prekrSajnog naloga, u skladu sa pravilima prekrSajnog postupka
propisanim zakonom (Pordevi¢, ., 2006).

Kazne su osnovna i najznacajnija vrsta prekrSajnih sankcija u Republici
Srpskoj. Kazne treba da ostvare sljede¢u svrhu (¢lan 37 ZOP), a to je da se utice na
ucinioca 1 ostale da ubuduce ne Cine prekrsaje. Dakle, ovdje je svrha kaznjavanja
propisana kao ostvarenje prevencije: a) opste (generalne) i b) posebne (specijalne)
prevencije.

Clan 38 ZOP propisuje sljedeée vrste prekrsajnih kazni. To su: a) kazna
zatvora i b) novCana kazna. Za prekrs$aj se moze propisati kazna zatvora ili nov¢ana
kazna, koje se mogu izreéi alternativno, ali i zajedno (kumulativno) — ¢lan 39 ZOP.

Pri tome je izri¢ito odredeno da se kazna zatvora (¢lan 40 ZOP) moze
propisati samo zakonom, dok se novCana kazna moZe propisati zakonom ili
uredbom, odnosno odlukom Vlade, skupstine opstine ili skupstine grada. U svakom
slucaju, kazna zatvora se moZze izre¢i samo kao glavna kazna, a novcana kazna se
moze izreéi i kao glavna i kao sporedna prekrSajna kazna.

Za prekrsaj pravnog lica i njegovog odgovornog lica moze se propisati
iskljuc¢ivo nov¢ana kazna.

Novcana kazna (¢lan 43 ZOP) moze se propisati na dva nacina, i to: a) u
odredenom rasponu i b) u fiksnom iznosu.

Novcana kazna za fizicko lice moze se propisati u iznosu od 30,00 do
10.000,00 KM, za odgovorno lice u pravnom licu i preduzetnika u iznosu od 50,00
do 20.000,00 KM, a za pravno lice u iznosu od 500,00 do 200.000,00 KM. Za
prekrsaj propisan odlukom ili uredbom Vlade, odlukom skupstine grada ili
skupstine opstine nov¢ana kazna ne moze se propisati za fizicko lice u iznosu
vecem od 3.000,00 KM, za odgovorno lice u pravnom licu u iznosu veéem od
5.000,00 KM, za preduzetnika u iznosu ve¢em od 6.000,00 KM, a za pravno lice u
iznosu ve¢em od 10.000,00 KM.

Konacno, za prekrsaje iz oblasti poreza, carina i finansija, nov¢ane kazne se
mogu propisati u visestrukom iznosu poreske ili carinske obaveze koja je trebalo da
bude placena, ili kao procenat ili viSestruki iznos vrijednosti robe koja je predmet
prekrsaja, ali ne u iznosu ve¢em od 200.000,00 KM.
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U rjesenju o prekrsaju i prekrSajnom nalogu (¢lan 44 ZOP) odreduje se rok
placanja novcane kazne, koji moze da se kre¢e od osam dana do tri mjeseca od dana
pravosnaznosti rjesenja, odnosno izvrSnog prekr$ajnog naloga.

Ukoliko okrivljeni protiv kojeg je izdat prekrSajni nalog prihvati odgovornost
1, najkasnije u roku od osam dana od dana prijema prekrSajnog naloga, plati
polovinu izreCene novCane kazne, oslobada se placanja druge polovine izreCene
nov¢ane kazne. Ukoliko je izjavljena Zalba, rok plac¢anja novcane kazne se krec¢e od
osam dana do tri mjeseca od dana dostavljanja drugostepenog rjeSenja. U ovim
rokovima sud obavezuje okrivljenog da plati i troSkove prekrSajnog postupka
(Mrvi¢ Petrovi¢, N., Mitrovié, Lj., 2007: 27).

No, u opravdanim slu¢ajevima sud moze rjeSenjem dozvoliti da se nov¢ana
kazna isplati i u ratama, pri cemu odreduje rok plac¢anja, koji ne moze biti duzi od
Sest mjeseci, pod uslovom da su odmah placeni troskovi prekrSajnog postupka (stav
5 ¢lan 44 ZOP). Ako kaznjeno lice kome je dozvoljeno da nov¢anu kaznu isplacuje
u ratama ne vrsi uredno uplate, sud moze rjeSenjem (protiv koga nije dozvoljena
zalba) opozvati svoju odluku o pla¢anju nov¢ane kazne u ratama.

Pored prekrSajnih  sankcija, uciniocu prekrSajnog djela (fizickom,
odgovornom ili pravnom licu) mogu se izreéi i druge prekrSajnopravne mjere (koje
takode imaju prinudni karakter, ali se ne smatraju klasicnim prekr$ajnim
sankcijama). Takva je mjera predvidena u glavi petoj Zakona o prekrSajima
Republike Srpske. Ona je sui generis mjera i nosi naziv: “Oduzimanje imovinske
koristi i naknada Stete”. Tako, prema odredbi ¢lana 69 ZOP niko ne moze zadrzati
imovinsku korist koja je pribavljena prekrSajem. Ova se korist oduzima tjeSenjem o
prekrsaju kojim su utvrdeni prekrSaj i odgovornost za njega, pod uslovima koji su
predvideni ovim zakonom.

Naime, od ucinioca prekrSaja (¢lan 70 ZOP) se oduzima novac, hartije od
vrijednosti, predmeti od vrijednosti i svaka druga imovinska korist koja je
pribavljena izvrSenjem prekrSaja. Ukoliko takvo oduzimanje nije moguce, ucinilac
se obavezuje da plati novcani iznos koji odgovara pribavljenoj imovinskoj koristi.
Ako okrivljeni u odredenom roku ne plati ovaj nov€ani iznos, njegova naplata se
vi$i prinudno putem Poreske uprave Republike Srpske. Imovinska korist
pribavljena izvrSenjem prekrSaja moZe se oduzeti i od lica na koje je prenesena bez
naknade ili uz naknadu koja ne odgovara stvarnoj vrijednosti.

Ako je oSteCenom u prekrSajnom postupku dosuden imovinskopravni
zahtjev, tada se oduzimanje imovinske koristi izri¢e u smislu odredbi ¢lana 71 ZOP
samo ukoliko ta korist prelazi dosudeni imovinskopravni zahtjev ostecenog.
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Ako dokazi izvedeni u prekrSajnom postupku ne pruzaju pouzdan osnov da
se imovinskopravni zahtjev u cijelosti ili djelimi¢no usvoji, sud u smislu odredbe
¢lana 72 ZOP upucuje oSte¢enog ili drugo ovlaséeno lice da imovinskopravni
zahtjev, odnosno viSak tog zahtjeva ostvari u parnici. Ako je pak zahtjev za
pokretanje prekrSajnog postupka rjeSenjem odbacen ili je prekrSajni postupak
obustavljen ili je okrivljeni osloboden odgovornosti, oStecenog ili drugo ovlaséeno
lice, sud ¢e uputiti da svoj imovinskopravni zahtjev ostvari u parnici. Ako je
izvrSenjem prekrSaja oSteCena imovina Republike Srpske ili lokalnih zajednica o
donijetoj odluci se obavjestava pravobranilac Republike Srpske.

S obzirom na to, da Zakonom o prekrSajima Republike Srpske nisu
predvidena obiljezja nijednog prekrSaja uopste, pa tako ni privrednih prekrsaja, u
Republici Srpskoj privredne prekrsaje i odgovornost njihovih ucinilaca propisuju
nekoliko zakona. Opsti — sistemski zakoni u Republici Srpskoj kojima su propisani
privredni prekrSaji jesu svakako Zakon o privrednim drustvima i Zakon o zanatsko-
preduzetnickoj djelatnosti, dok su medu posebnim zakonima najvazniji svakako
Zakon o poreskom postupku, Zakon o porezu na dobit, Zakon o porezu na dohodak,
Zakon o racunovodstvu i reviziji, Zakon o porezu na nepokretnosti i drugi akti
kojima se ureduje funkcionisanje pojedinih grana privrede u najopstijem smislu
posmatrano. Zbog toga ¢e u narednom dijelu rada biti govora upravo o prekrSajima,
predvidenim kaznama za te prekrsaje, kao i odgovornim licima iz ovih zakona, ali
bez namjere da svaki prekrsaj pojedina¢no obrazlaZzemo nego samo da ukaZemo na
brojnost i raznolikost ove vrste delikata.

3. PREKRSAJIIZ ZAKONA O PRIVREDNIM DRUSTVIMA

Zakonom o privrednim drustvima ureduje se osnivanje privrednih drustava,
upravljanje druStvima, prava i obaveze osnivaca, ortaka, Clanova i akcionara,
povezivanje i reorganizacija (statusne promjene i promjene pravne forme privrednih
drustava) i likvidacija privrednih drustava (lan 1).

Takode, Zakon propisuje pojam i pravne forme privrednih drustava. Tako,
privredno drustvo jeste pravno lice koje osnivaju pravna i/ili fizicka lica radi
obavljanja djelatnosti u cilju sticanja dobiti. S druge strane, pravne forme privrednih
drustava su ortacko drustvo, komanditno drustvo, drustvo sa ograniCenom
odgovornoscu i akcionarsko drustvo (otvoreno i zatvoreno) (Marici¢, G., 2020).

Pored toga Zakon o privrednim drustvima, u glavi sedmoj pod nazivom:
»Kaznene odredbe* propisuje karakteristike i oblike ispoljavanja vise prekrSajnih
djela privrednih drustava i odgovornih lica. Tako je u odredbama clana 441, pod
nazivom PrekrSaji privrednog drustva i odgovornog lica, propisano da ¢e se kazniti
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za prekrsaj privredno drustvo nov€anom kaznom od 5.000 KM do 15.000 KM, kao
i odgovorno lice u privrednom druStvu novcanom kaznom od 500 KM do 3.000
KM, ako:

a) ne prijavi upis ili brisanje poslovne jedinice u registar poslovnih subjekata,

b) suprotno ovom zakonu zloupotrijebi pravno lice,

v) zloupotrijebi poslovno ime suprotno ovom zakonu i ako pisma i poslovna
dokumenta upucena tre¢im licima ne sadrze podatke predvidene zakonom,

g) u svom poslovanju koristi skra¢eno ili modifikovano poslovno ime,
suprotno ovom zakonu,

d) zastupnik privrednog drustva zaklju¢i pravni posao izvan djelatnosti
drustva navedenih u osnivackom aktu,

d) suprotno zakonu povrijedi duznost nekonkurencije privrednom drustvu,

e) suprotno zakonu ne uplati u propisanom roku najmanje polovinu
novcanog dijela osnovnog kapitala,

7) suprotno zakonu pruza finansijsku podrsku za sticanje akcija,

z) izda akcije suprotno odredbama zakona,

1) povrijedi prava akcionara,

j) rasporedi dividende i izvr$i druge isplate akcionarima protivno odredbama
zakona,

k) stekne ili upiSe sopstvene akcije suprotno odredbama zakona,

1) povrijedi pravilo o ogranicenju isplate i zabranjenim isplatama,

lj) drustvo ne obavijesti nadlezne organe propisane ovim zakonom o
povecanju, odnosno o smanjenju osnovnog kapitala,

m) smanji osnovni kapital suprotno odredbama zakona,

n) suprotno odredbama zakona ne odrzava vrijednost osnovnog kapitala,

nj) u zakonske rezerve ne unese iznose propisane zakonom, ili sredstva
zakonskih rezervi upotrijebi protivno odredbama zakona,

0) za vrijeme likvidacije preduzima nove poslove ili placa dividende
ortacima, ¢lanovima ili akcionarima,

p) ne sastavi izvjestaj o sprovedenoj likvidaciji, zavrsni likvidacioni bilans i
prijedlog o podjeli likvidacionog ostatka u slucaju propisanom zakonom,

r) ne sacini konsolidovani godisnji izvjestaj i izvjeStaj cClanovima i
akcionarima zavisnog drustva,

s) suprotno zakonu povrijedi zabranu stvaranja prividnog kapitala,

t) stice i raspolaze imovinom velike vrijednosti na nacin suprotan zakonu,

¢) povrijedi prava akcionara na neslaganje i na otkup akcija suprotno zakonu.

Zakon o privrednim druStvima, u istom c¢lanu u st. 3 1 4 propisuje da ¢e se
kazniti za prekrSaj privredno drustvo novcanom kaznom od 3.000 KM do 10.000
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KM, kao i odgovorno lice u privrednom drustvu nov€anom kaznom od 200 KM do
1.500 KM, ako:

a) obavlja djelatnost suprotno zakonu,

b) zastupnik privrednog drustva ne poStuje ograniCenja ovlaséenja na
zastupanje propisana zakonom,

v) zakljuci ugovor ili drugi pravni posao u slu¢aju postojanja sukoba interesa,

g) ne ¢uva poslovnu tajnu,

d) povrijedi pravo na informisanje,

d) povrijedi zabranu izbora suprotno zakonu,

e) izmijeni i dopuni osnivacki akt suprotno zakonu,

7) ne izabere lice ovlas¢eno na zastupanje,

z) ne vodi knjigu udjela ili je ne vodi uredno,

i) ne vodi poslovne knjige u skladu sa zakonom,

j) ne drZi i ne Cuva akta i dokumenta na nacin propisan zakonom,

k) ne vrati upisnicima uplacene iznose u sluCaju neuspjelog osnivanja
drustva,

1) ne sazove osnivacku skupstinu na nacin propisan zakonom; ako ne vodi
knjigu udjela i knjigu odluka na nacin utvrden ovim zakonom,

1j) ne sazove sjednicu skupstine na nacin propisan zakonom,

m) ne drzi i ne ¢uva akta i dokumenta na nacin propisan zakonom i

n) ne prijavi za upis u registar poslovnih subjekata podatke koje se po
odredbama zakona upisuju u taj registar i to ne uéini u zakonom propisanom roku.

4. PREKRSAJIIZ ZAKONA O ZANATSKO-PREDUZETNICKOJ
DJELATNOSTI

Zakonom o zanatsko-preduzetnickoj djelatnosti ureduju se uslovi, pocetak,
nacini i prestanak obavljanja zanatsko-preduzetniCke djelatnosti, obrazovanje i
osposobljavanje preduzetnika (sticanje majstorskog zvanja), organizovanje
preduzetnika i vodenje registra preduzetnika (¢lan 1).

Takode, Zakon o zanatsko-preduzetni¢koj djelatnosti, u glavi Sestoj propisuje
i kaznene odredbe, odnosno propisuje karakteristike i oblike ispoljavanja vise
prekrSaja preduzetnika. Tako, u ¢lanu 55 Zakon propisuje odgovornost
preduzetnika i propisuje nov¢anu kaznu od 1.000 KM do 3.000 KM za prekrsaje,
ako preduzetnik:

a) obavlja dopunsko zanimanje suprotno odredbama zakona,

b) obavlja dodatno zanimanje suprotno odredbama zakona,

v) obavlja preduzetnic¢ku djelatnost suprotno odredbama zakona,
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g) obavlja djelatnosti koje nisu navedene u rjeSenju o registraciji
preduzetnika,

d) pocne da obavlja djelatnosti bez rjeSenja o registraciji preduzetnika,

d) po¢ne da obavlja djelatnosti suprotno odredbama zakona,

e) ne obavlja preduzetnicku djelatnost pod poslovnim imenom upisanim u
registar,

7) ne prijavi promjenu poslovnog imena,

z) ne prijavi obavljanje djelatnosti u izdvojenoj jedinici,

1) prestane sa obavljanjem djelatnosti u izdvojenoj jedinici, bez registracije
prestanka rada izdvojene jedinice,

j) ne prijavi promjenu poslovnog sjedista,

k) ne obavijesti registracioni organ u slucaju prestanka postojanja uslova za
obavljanje djelatnosti,

1) za vrijeme privremenog prestanka obavljanja preduzetnicke djelatnosti
obavlja djelatnost i

lj) prestane sa obavljanjem djelatnosti bez odjave kod nadleznog
registracionog organa.

Zakon o zanatsko-preduzetni¢koj djelatnosti predvida mogucnost da se
preduzetniku za ponovljene prethodno navedene prekrSaje moze izreci i mjera
zabrane obavljanja djelatnosti u trajanju od tri mjeseca do godinu dana.

Istovremeno, Zakon o zanatsko-preduzetnickoj djelatnosti, u stavu 3 ovog
¢lana propisuje odgovornost poslovode, i to za ta¢no odredene prekrsaje iz stava 1.
t. v), g), d), &) ij) ovog Clana, te propisuje novcanu kaznu za poslovodu u iznosu od
500 KM do 1.000 KM.

Takode, nov€anom kaznom iz stava 1 ovog ¢lana, dakle u iznosu od 1.000
KM do 3.000 KM kaznice se fizicko lice, odnosno preduzetnik ako: a) u postupku
registracije prijavi neistinit podatak ili dostavi lazni dokaz u namjeri da se takav
podatak ili dokaz upotrijebi kao vjerodostojan i b) obavlja preduzetnicku djelatnost
bez rjesenja o registraciji. S druge strane, novéanom kaznom u iznosu od 200 KM
kaznice se preduzetnik ako ne uplati godisnji iznos ¢lanarine Komori.

Zakon o zanatsko-preduzetnickoj djelatnosti propisuje i prekrSaje za
registracioni organ. Tako ¢e se, u skladu sa odredbama ¢lana 55a. Zakona kazniti za
prekrsaj registracioni organ, i to nov€anom kaznom u iznosu od 2.000 KM do 6.000
KM, ako:

a) u postupku registracije preduzetnika ne koristi jedinstvenu elektronsku
aplikaciju,

b) u postupku registracije preduzetnika ne unese u rjeSenje o registraciji sve
obavezne elemente poslovnog imena,
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v) ne unese u elektronskoj formi u jedinstvenu elektronsku aplikaciju
dokumente na osnovu kojih sprovodi postupak registracije preduzetnika i koje
donose u postupku registracije preduzetnika,

g) u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona ne unese u
registar preduzetnika podatke o preduzetnicima koji su na dan 1. januara 2015.
godine imali status - aktivan ili privremeno odjavljen ili u pripremi, odnosno poslije
ovog dana stekli status - aktivan ili privremeno odjavljen ili u pripremi ili odjavljen
i

d) u roku od godinu dana od stupanja na snagu ovog zakona ne skenira sva
rjesenja za preduzetnike koji su na dan 1. januara 2015. godine imali status - aktivan
ili privremeno odjavljen ili u pripremi, odnosno poslije ovog dana stekli status -
aktivan ili priviemeno odjavljen ili u pripremi ili odjavljen.

Takode, novéanom kaznom u iznosu od 500 KM do 1.500 KM za navedeni
prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u registracionom organu, dok ¢e se novéanom
kaznom od 500 KM do 1.500 KM kazniti i sluzbenik registracionog organa koji
tokom rada u jedinstvenoj elektronskoj aplikaciji ne postupa u skladu sa propisima
kojima se ureduje elektronski potpis i elektronski dokument.

Tredi, tj. posljednji prekr$aj propisan ovim Zakonom, i to u odredbi ¢lana 56
predvida odgovornost preduzetnika za prekrsaj i propisuje novéanu kaznu u iznosu
od 500 KM do 1.500 KM ako preduzetnik:

a) postupa suprotno odredbi ¢lana 10 stav 3 zakona, a koja se tiCe pomaganja
¢lanova domacinstva preduzetniku bez zasnivanja radnog odnosa i samo ukoliko su
u pitanju stari i umjetnicki zanati i koji se moraju obavljati u prisustvu preduzetnika,

b) ne istakne poslovno ime,

V) postupi suprotno odredbi ¢lana 27 stav 3 zakona, a koja se tie obaveze
vezane za posebne uslove za obavljanje djelatnosti preduzetnika, tj. ukoliko su
propisani posebni uslovi u pogledu struéne spreme i zdravstvene sposobnosti,
poslovoda takode mora ispunjavati te uslove,

g) ne prijavi vodenje poslovanja posredstvom poslovode,

d) postupi suprotno odredbi ¢lana 28 stav 3 zakona, a koja se odnosi na
obavezu preduzetnik da u svakoj izdvojenoj jedinici zaposli radnika, a da u
izdvojenoj jedinici u kojoj zaposljava vise od tri radnika imenuje i poslovodu,

d) u poslovnom prostoru ili za vrijeme obavljanja djelatnosti ne posjeduje
rjesenje o registraciji preduzetnika,

e) na vidnom mjestu ne istakne radno vrijeme i ne pridrZava se propisanog
pocetka i zavrSetka radnog vremena,
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7) na vidnom mjestu ne istakne cjenovnik svojih proizvoda, odnosno usluga
na naCin dostupan kupcima, odnosno korisnicima usluga i ne pridrzava se
cjenovnika,

z) kupcu, odnosno korisniku usluga ne izda racun o prodatoj robi, odnosno
izvrSenim uslugama i

1) ne podnese zahtjev za privremeni prestanak obavljanja djelatnosti.

Takode, Zakon o zanatsko-preduzetnickoj djelatnosti predvida da ¢e se za
prekrSaj iz stava 1 t. b), v), d), e), Z), z) 1 1) ovog Clana kazniti poslovoda, i to
nov¢anom kaznom u iznosu od 100 KM do 500 KM.

5. PREKRSAJIIZ ZAKONA O RACUNOVODSTVU I REVIZIJI

Zakonom o raCunovodstvu i reviziji Republike Srpske, izmedu ostalog,
ureduje se oblast racunovodstva i revizije koja obuhvata pitanja od znacaja za
organizaciju i funkcionisanje sistema knjigovodstva i racunovodstva, pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja, reviziju finansijskih izvjestaja, kao i druga
pitanja od znacaja za racunovodstvo 1 reviziju.

Takode, Zakon u glavi 8 pod naslovom “Kaznene odredbe” propisuje tri
prekr$aja za pravna lica, profesonalna udruzenja i fizicka lica koja postupaju
suprotno odredbama ovog zakona. Tako, prvi prekrsaj (Clan 64 Zakona), za koji je
predvidena novcana kazna od 3.000 KM do 15.000 KM, ¢ini pravno lice ako:

1) ne izvr$i razvrstavanje u skladu sa ovim zakonom,

2) ne uredi organizaciju racunovodstva na propisan nacin,

3) vrsi obradu podataka na raCunaru, a ne obezbijedi da racunovodstveni
softver omogucava funkcionisanje sistema internih racunovodstvenih kontrola,

4) ne sacinjava, ne kontroliSe i ne ¢uva knjigovodstvene isprave, odnosno ne
vodi i ne ¢uva poslovne knjige i druge izvjestaje saglasno odredbama ovog zakona,

5) opstim aktom ne odredi lice kome se povjerava vodenje poslovnih knjiga,

6) ne podnese zahtjev za upis u Registar privrednih druStava za pruzanje
racunovodstvenih usluga, a pruza racunovodstvene usluge tre¢im licima,

7) ukoliko ne obavijesti Ministarstvo o svim promjenama podataka koji se
vode u Registru privrednih drustava za pruzanje racunovodstvenih usluga,

8) ne izvrsi popis imovine i obaveza u propisanom roku,

9) ne izvrSi usaglasavanje potrazivanja i obaveza, ne odgovori na zahtjev
povjerioca ili duznika za usaglaSavanje potrazivanja i obaveza, ne odgovori na
zahtjev ovlaséenog revizora ili u napomenama ne objavi podatke o neusaglasenim
potrazivanjima i obavezama,

10) ne saCinjava i ne prezentuje finansijske izvjeStaje u skladu sa ovim
zakonom,
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11) ne izvrSi reviziju finansijskih izvjeStaja i konsolidovanih finansijskih
izvjestaja,

12) ne preda finansijske izvjestaje, konsolidovane finansijske izvjestaje,
izvjestaj o reviziji 1 izvjestaj o poslovanju u Registar finansijskih izvjestaja,

13) ne zakljuci ugovor o reviziju u skladu sa odredbama zakona.

Istovremeno, Zakon u istom ¢lanu u stavu 2 propisuje da ¢e se novCanom
kaznom od 3.000 KM do 15.000 KM kazniti za prekrsaj drustvo za reviziju ako:

1) reviziju finansijskih izvjeStaja ne obavlja u skladu sa Medunarodnim
standardima revizije,

2) u okviru svog poslovnog imena sadrzi rijeci: ‘revizija ili druStvo za
reviziju’ a nema dozvolu za obavljanje poslova revizije,

3) na podru¢ju Republike pruza usluge revizije bez prethodno ispunjenih
uslova ili suprotno uslovima propisanim ovim zakonom,

4) reviziju obavlja suprotno odredbama zakona,

5) ne obavijesti Ministarstvo o svim promjenama podataka koji se vode u
Registru privrednih drustava za reviziju,

6) u propisanom roku ne obavijesti Ministarstvo o nastupanju okolnosti iz
¢lana 37 zakona, akoje se odnose na minimalan broj zaposlenih ovlas¢enih revizora,

7) u propisanom roku ne dostavi informaciju o ugovorima o reviziji
zaklju€enim u toku godine,

8) ne pruza usluge revizije na propisan nacin,

9) izvjestaj o reviziji ne sainjava u skladu sa odredbama zakona,

10) ne Cuva i ne saCinjava radnu dokumentaciju u skladu sa odredbama
zakona,

11) se ne osigura na nacin propisan odredbama zakona,

12) ne saCini i u propisanom roku ne objavi godiSnji izvjeStaj o
transparentnosti,

13) vrsi reviziju kod pravnih lica kod kojih prema odredbama zakona ne
smije vrsiti,

14) ovlastenom licu ne omoguci nadzor ili ne otkloni nedostatke utvrdene
tokom nadzora.

Takode, Zakon u stavu 3 ovog ¢lana predvida da ¢e se za radnje iz stava 1 t.
2) do 10) i tacka 12) ovog Clana, izuzev t. 6 i 7, nov€anom kaznom od 1.000 KM do
5.000 KM kazniti za prekrSaj i preduzetnik koji vodi poslovne knjige po sistemu
dvojnog knjigovodstva, odnosno preduzetnik registrovan za samostalno pruzanje
knjigovodstvenih i racunovodstvenih usluga. Istovremeno, za radnje iz st. 1 i 2
ovog Clana, novéanom kaznom od 300 KM do 1.500 KM kazni¢e se za prekrsaj i
odgovorno lice u pravnom licu.
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Drugi prekrsaj iz ovog Zakona propisan je u ¢lanu 65, a koji predvida da ce
se novCanom kaznom od 3.000 KM do 15.000 KM kazniti za prekrsaj
profesionalno udruZzenje za nepodnoSenje izvjeStaja o radu i stanju u oblasti
racunovodstva i revizije Vladi Republike Srpske.

Posljednji prekrsaj iz ovoga Zakona predvida da ¢e se novéanom kaznom od
300 KM do 1.500 KM kazniti za prekrSaj fizicko lice koje podatke dobijene iz
Registra finansijskih izvjeStaja koristi na nacin koji je suprotan odredbama ovog
zakona, kao 1 da ¢e se novéanom kaznom od 300 KM do 1.500 KM kazniti za
prekrsaj fizicko lice koje koristi zvanja u profesiji propisana ovim zakonom ili nudi
1 obavlja nezavisne racunovodstvene i revizijske usluge tre¢im licima, a nije
registrovano za pruzanje tih usluga, niti sertifikovano i licencirano u skladu sa
odredbama ovog zakona (¢lan 66).

6. PREKRSAJIIZ ZAKONA O POREZU NA DOBIT

Zakon o porezu na dobit ureduje oporezivanje dobiti pravnih lica u Republici
Srpskoj i nerezidenata koji ostvaruju prihod u Republici Srpskoj. Pored toga ovaj
Zakon, u glavi devetoj pod nazivom: “Kaznene odredbe” propisuje odgovornost i
kaznjivost za viSe poreskih prekrSaja.

Na prvom mjestu je u ¢lanu 58 Zakona o porezu na dobit predviden prekrsaj
za koji je propisana nov¢ana kazna u iznosu od 20.000,00 KM do 60.000,00 KM.
Ovaj prekrsaj ¢ini pravno lice ako:

a) ne posjeduje dokumentaciju o transfernim cijenama koja sadrzi dovoljno
podataka i analiza na osnovu kojih se moze potvrditi da su uslovi transakcija u
skladu sa principom ,,van dohvata ruke®,

b) na zahtjev Poreske uprave, u roku od trideset dana, ne dostavi propisanu
dokumentaciju,

¢) ne podnese godis$nju prijavu kontrolisanih transakcija sa povezanim licima

d) vrsi isplate dividende i udjela u dobiti, a ima dospjele neizmirene poreske
obaveze.

Pored pravnog lica, za ovaj poreski prekrsaj se kaznjava i odgovorno lice u
pravnom licu, i to novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 KM do 15.000,00 KM.

Odredba ¢lana 59 Zakona o porezu na dobit predvida prekrSaj pravnog lica
ako ne obavijesti Poresku upravu o zakljuenju i bitnim elementima ugovora o
obavljanju poslova sa nerezidentom koji te poslove obavlja putem stalnog mjesta
poslovanja, u roku od pet dana od dana njegovog zakljucenja.
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Za ovaj prekrsaj je propisana novc¢ana kazna u iznosu od 5.000,00 KM do
15.000,00 KM za pravno lice, odnosno nov¢ana kazna od 1.500,00 KM do 4. 500,
00 KM za odgovorno lice u pravnom licu.

I na kraju, Zakon o porezu na dobit, u ¢lanu 60 propisuje da se za druge
povrede odredaba ovog zakona koje imaju obiljezja prekrSaja, kao i odgovornosti 1
sankcije za prekrSaje, primjenjuje zakon kojim se ureduje poreski postupak.

7. PREKRSAJI IZ ZAKONA O POREZU NA DOHODAK

Zakonom o porezu na dohodak ureduje se oporezivanje dohotka fizickih lica,
poreski obveznik, poreska osnovica, poreska stopa, poreska oslobadanja, kao i
nacin i postupak plac¢anja poreza na dohodak. Pored toga, ovaj Zakon u glavi 12a
pod pozivom: ,,Kaznene odredbe propisuje vise prekrsaja kojima se povrjeduju
odredbe ovog poreskog zakona.

Prvi prekrsaj propisan u ¢lanu 70a Zakona o porezu na dohodak se sastoji u
ispla¢ivanju poreskom obvezniku iznosa sredstava od koriS¢enja licnog dohotka.
Zavisno od svojstva ucinioca prekrsaja propisane su razlicite kazne.

Ako se kao ucinilac djela javi isplatilac dohotka - pravno lice, tada je
propisana nov¢ana kazna u iznosu od 3.000,00 do 9.000,00 KM.

No, za ovaj prekrsaj se kaznjava i odgovorno lice u pravnom licu i to
novCanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 3.000,00 KM. Nov¢anom kaznom u
iznosu od 1.500,00 do 4.500,00 KM kaznice se za ovaj prekrsaj i isplatilac dohotka
koji je fizicko lice.

Odredba c¢lana 70b Zakona o porezu na dohodak propisuje prekrSajnu
odgovornost isplatioca dohotka — pravnog (i njegovog odgovornog) lica i fizickog
lica, ukoliko prilikom isplate dohotka ne odbiju porez od poreske osnovice i ne
uplate ovaj iznos na propisane uplatne racune. Pri tome je zakonodavac propisao
novCanu kaznu u srazmjeri (proporcionalno odmjeravanje novCane kazne) sa
iznosom koji je u visini poreza koji je trebalo da bude placen po odbitku.

No, odgovorno lice u pravnom licu se za ovo prekrSajno djelo ipak kaznjava
nov¢anom kaznom u visini od 1.000,00 do 3.000,00 KM.

Zakon o porezu na dohodak, u odredbi Clana 70c propisuje da se na ostale
povrede ovog zakona, a koje imaju obiljezja prekrSaja, kao i sankcije i odgovornost
za prekrsaje primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje poreski postupak.
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8. PREKRSAJIIZ ZAKONA O POREZU NA NEPOKRETNOSTI

Zakonom o porezu na nepokretnosti ureduje se oporezivanje nepokretnosti u
Republici Srpskoj, oslobadanje od oporezivanja i umanjenje poreske osnovice,
nacin placanja poreza i obaveza Poreske uprave Republike Srpske, drugih organa
Republike Srpske i opstina i gradova u oblasti poreza na nepokretnosti. U odredbi
¢lana 19 Zakona propisano je da neprijavljivanje nepokretnosti u Fiskalni registar
nepokretnosti, koji vodi Poreska uprava Republike Srpske, i to na nacin i u
rokovima propisanim zakonom predstavlja prekrsaj postupka registracije u skladu
sa zakonom kojim se ureduje poreski postupak.

Odredbom ¢lana 21 Zakona propisana je prekrSajna odgovornost za
poreskog obveznika - pravno lice koji u toku poreske godine izvrsi prenos
vlasni§tva nad nepokretnosti na drugog poreskog obveznika, a ne izmiri sve
dospjele poreske obaveze za tu nepokretnost do dana prenosa vlasnistva nad
nepokretnosti, i to novcanom kaznom u iznosu od 5.000,00 KM do 15.000,00 KM.
Takode, za ovaj prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu i to novéanom
kaznom od 1.500,00 KM do 4.500,00 KM. Ukoliko je poreski obveznik — fizicko
lice pocinilac navedenog prekrSaja kaznice se nov€anom kaznom od 1.000,00 KM
do 3.000,00 KM.

U odredbi c¢lana 22 Zakona propisano je da ¢e se novcanom kaznom od
3.000,00 KM do 9.000,00 KM kazniti za prekrSaj notar, ukoliko prilikom
sacinjavanja notarske isprave koja predstavlja pravni osnov za upis prenosa prava
na nepokretnosti ne provjeri ispunjenost potrebnih uslova, koji su predvideni u
Clanu 15 stav 3 Zakona, a koji se odnose na izmirenje svih dospjelih poreskih
obaveza za tu nepokretnost do dana prenosa vlasniStva nad nepokretnosti, i ukoliko
o tome ne sacini zabiljesku u notarskoj ispravi.

Zakonom o porezu na nepokretnosti (¢lan 23) posebno je navedeno da Ce se,
izuzev za navedene prekrSaje iz ¢l. 21 i 22 Zakona, za povrede odredaba zakona
koje imaju obiljezja prekrSaja, kao i odgovornosti i sankcije za prekrSaje,
primjenjivati zakon kojim se ureduje poreski postupak, odnosno Zakon o poreskom
postupku Republike Srpske.

9. PREKRSAJI IZ ZAKONA O PORESKOM POSTUPKU

Zakon o poreskom postupku ureduje organizaciju i nadleznost Poreske
uprave Republike Srpske, prava i obaveze poreskih obveznika, poreski postupak,
placanje poreskih obaveza, redovnu i prinudnu naplatu poreskih obaveza, kao i
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druge nacine prestanka poreskih obaveza, poresku kontrolu, posebnu kontrolu, te
postupak po pravnom lijeku i nadzor u oblasti poreza u Republici Srpskoj (¢lan 1).

Pored toga ovaj Zakon u glavi dvanaestoj pod nazivom: ,,Nadzor i kaznene
odredbe* propisuje, pored upravnog i inspekcijskog nadzora, pojam, karakteristike i
oblike ispoljavanja viSe poreskih prekrsaja, kao i odgovornost njihovih izvrsilaca i
to:

1) poreskog obveznika: a) fizickog lica, b) preduzetnika, ¢) pravnog lica i d)
odgovornog lica u pravnom licu i

2) nadleznih organa: a) banke i b) organa nadleznog za vodenje registra.

Tako, odredba ¢lana 112 Zakona o poreskom postupku predvida prekrSajnu
odgovornost i kaznjivost poreskog obveznika — pravnog lica (njegovog odgovornog
lica) i preduzetnika za prekr$aj necinjenja, odnosno propustanja da se postupi po
zakonu uopste ili djelimi¢no, na nacin, u postupku i u roku koji su propisani
zakonom.

Prvi prekrSaj ¢ini poreski obveznik — pravno lice (ili drugi subjekt) ili
preduzetnik ako:

a) se ne registruje uopste u Poreskoj upravi,

b) se ne registruje u Poreskoj upravi u roku i na nacin koji je propisan za
registraciju poreskih obveznika,

¢) ne prijavi Poreskoj upravi promjenu podataka u vezi sa upisom u registar
kod Poreske uprave,

d) ne podnese poresku prijavu, ili ne podnese poresku prijavu na nacin i u
roku koji je propisan poreskim propisima i

e) ne vodi poslovne knjige i druge propisane evidencije u skladu sa poreskim
propisima.

Zavisno od svojstva ucinioca prekrSaja propisane su i razlicite kazne i to:

a) novcana kazna u iznosu od 2.000,00 do 6.000,00 KM za pravno lice ili
drugi subjekat,

b) novcana kazna u iznosu od 1.000,00 do 3.000,00 KM za odgovorno lice u
pravnom licu i

¢) novc¢ana kazna u iznosu od 1.000,00 do 3.000,00 KM za preduzetnika.

Drugi poreski prekrsaj iz ¢lana 112 (stav 2) ¢ini poreski obveznik - pravno
lice ili drugi subjekt, odnosno preduzetnik koji:

a) ne dozvoli poreskom izvrSiocu da ude u prostorije u kojima poreski
obveznik obavlja svoju poslovnu djelatnost, a radi vrSenja popisa i zapljene
pokretnih stvari u postupku prinudne naplate poreskih obaveza,
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b) ne ucestvuje na poziv Poreske uprave u postupku kancelarijske kontrole,
ne pruzi traZzena objasnjenja, ili ne dostavi na zahtjev inspektora svu dokumentaciju
koja je potrebna za sprovodenje kancelarijske kontrole,

¢) ne ucestvuje na poziv Poreske uprave u postupku terenske kontrole, ne
pruzi trazena objasnjenja, ili ne dostavi na zahtjev inspektora svu dokumentaciju
koja je potrebna za sprovodenje kancelarijske kontrole,

d) ne omoguci poreskom inspektoru odgovarajuc¢e mjesto (prostor, uslove)
za vrsenje terenske kontrole i

e) ometa sluzbenike Poreske uprave u sprovodenju zakonom utvrdenih
duznosti.

I za ovaj prekrSaj iz stava 2 ¢lana 112 Zakona o poreskom postupku su
propisane razliCite visine nov€ane kazne zavisno od svojstva njegovog ucinioca.
Tako je propisana nov¢ana kazna u iznosu od:

a) 1.000,00 do 3.000,00 KM za pravno lice ili drugi subjekat kao poreskog
obveznika,

b) 500,00 do 1.500,00 KM za odgovorno lice u tom pravnom licu i

¢) 500,00 do 1.500,00 KM za preduzetnika kao poreskog obveznika.

PrekrSaje poreskog obveznika fizickog lica iz ¢lana 113 Zakona o poreskom
postupku ¢ini fizicko lice koje ima svojstvo poreskog obveznika, ako preduzme
neku od viSe zakonom alternativno propisanih radnji ¢injenja ili necinjenja, i to ako:

a) se ne registruje u Poreskoj upravi, ili ako se ne registruje u roku i na nacin
propisan za registraciju poreskih obveznika u Poreskoj upravi ili ne prijavi Poreskoj
upravi promjenu podataka u vezi sa upisom u registar kod Poreske uprave,

b) ne podnese poresku prijavu, ili ne podnese poresku prijavu na nacin i u
roku koji je propisan poreskim propisima,

¢) ne ucestvuje na poziv Poreske uprave u postupku kancelarijske kontrole,
ne pruzi trazena objasnjenja, ili ne dostavi na zahtjev inspektora svu dokumentaciju
koja je potrebna za sprovodenje kancelarijske kontrole i

d) ometa sluzbenike Poreske uprave u sprovodenju zakonom utvrdenih
duznosti.

Za ovaj prekrsaj fizickog lica propisana je novcana kazna u iznosu od 500,00
do 1.500,00 KM.

Posebna vrsta poreskog prekrSaja pod nazivom: “PrekrSaj zbog
nepodnosenja prijave u Jedinstveni sistem” je predvidena u clanu 114 Zakona o
poreskom postupku. Ovo kaznjivo djelo se sastoji u necinjenju (negativnoj,
pasivnoj radnji, propustanju) — nepodnoSenju prijave za registraciju obveznika
dopisnosa u Jedinstveni sistem na nacin i u roku koji je predviden zakonom od
strane uplatioca doprinosa - pravnog lica.
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Dakle, ovdje obveznik doprinosa ne podnosi obaveznu prijavu uopste ili u
odredenom roku ili na odredeni nacin. Bitno je da se radi o prijavi u Jedinstveni
sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa (skraceno jedinstveni sistem) koji
vodi Poreska uprava (¢lan 15). To je sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa
koji predstavlja administrativnotehnicki sistem posredstvom kojeg Poreska uprava
vrsi registraciju, kontrolu i naplatu doprinosa i prikupljanje podataka od obveznika
uplate doprinosa i osiguranika.

Korisnici ovog Jedinstvenog sistema su: a) Fond zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske, b) Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske,
¢) Javni fond za djeciju zastitu Republike Srpske i d) Zavod za zaposljavanje
Republike Srpske.

Subjekti upisa u Jedinstveni sistem su uplatioci doprinosa i obveznici
doprinosa, koji se, dakle, i mogu javiti kao u¢inioci ovog prekrSaja. Baza podataka
Jedinstvenog sistema je jedinstvena evidencija o svim obveznicima uplate
doprinosa 1 obveznicima doprinosa, podacima neophodnim za kontrolu uplate
doprinosa i podacima za ostvarivanje prava po osnovu obaveznog i dobrovoljnog
osiguranja. U ovom sistemu se saCinjavaju izvjeStaji o rizicnim uplatiocima
doprinosa i identifikuju oni obveznici koji izbjegavaju obavezu uplate, isplacuju ili
prijavljuju manje iznose po osnovu obaveze uplate doprinosa, odnosno ne podnesu
prijavu za registraciju u Jedinstveni sistem.

Dakle, prekrsaj iz ¢lana 114 Zakona o poreskom postupku ¢ini uplatilac
doprinosa — pravno lice (poslodavac) koji prekrsi odredbu ¢lana 37 st. 2 1 4 zakona,
odnosno ko ne podnese uopste ili u odredenom roku i to:

a) prijavu za registraciju obveznika doprinosa (zaposlenog) u Jedinstveni
sistem i to najkasnije jedan dan prije stupanja zaposlenog na rad kod poslodavca,
navedenog u ugovoru o radu ili drugom aktu na osnovu kojeg se zasniva radni
odnos i

b) prijavu za registraciju obveznika doprinosa u Jedinstvenom sistemu,
najkasnije danom nastanka pravnog osnova iz kojeg proizlazi obaveza placanja
doprinosa.

Zavisno od svojstva ucinioca prekrSaja (uplatioca doprinosa) propisane su
razli¢ite kazne i to za:

a) pravno lice — nov¢ana kazna u iznosu od 10.000,00 do 30.000,00 KM,

b) fizi¢ko lice — novéana kazna u iznosu od 3.000,00 do 9.000,00 KM i

¢) odgovorno lice u pravnom licu — nov¢ana kazna u iznosu od 3.000,00 do
9.000,00 KM.
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No, pored prekrsajne kazne, uciniocu ovog poreskog prekrsaja (iz ¢lana 114)
moze se izrei 1 specificna prekr$ajna sankcija pod nazivom: “Privremena zabrana
obavljanja djelatnosti zbog nepodnosenja prijave u Jedinstveni sistem*. Ona je
propisana u ¢lanu 109 Zakona o poreskom postupku.

Prema ovom zakonskom rjeSenju, ako u toku posebne kontrole ovlaséeni
inspektor utvrdi da uplatilac doprinosa nije podnio prijavu za registraciju obveznika
doprinosa u Jedinstvenom sistemu, na nacin i u roku koji su propisani zakonom
(dakle, kada je ucinio poreski prekrsaj iz ¢lana 114) usmenim rjeSenjem uplatiocu
doprinosa izriCe mjeru zabrane obavljanja djelatnosti do otklanjanja nepravilnosti u
trajanju od najmanjen petnaest dana.

Ovakvo usmeno rjeSenje se izvrSava odmah 1 to pecacenjem prostorija,
postrojenja, uredaja i druge opreme za rad kojom uplatilac doprinosa (poslodavac)
obavlja djelatnost. Pri izvrSenju usmenog rjeSenja pec¢acenjem, poreski obveznik,
odnosno lice koje prisustvuje kontroli, duzno je da osigura iznoSenje kvarljivih
namirnica iz prostora, te da preduzme sve bezbjednosne i druge mjere da ne bi
doslo do nastanka Stete.

Samo u izuzetnim slu¢ajevima (stav 4) mjera zabrane obavljanja djelatnosti
se nece izvrsiti navedenim pecac¢enjem pod uslovom da poreski obveznik (uplatilac
doprinosa) u roku od 72 ¢asa od izricanja usmenog rjeSenja dostavi ovlas¢enom
inspektoru dokaz o uplati nov€ane kazne izreCene prekrSajnim nalogom za izvrSeni
prekrsaj. Tada ovlaséeni inspektor obustavlja upravni postupak i ne donosi pismeni
otpravak navedenog usmeno izdatog rjesenja.

U smislu stava 4 ¢lana 114 Zakona, prekrSajni nalog za ovaj prekrSaj moze,
osim Poreske uprave, izdati i organ inspekcije koji je ovim Zakonom ovlaséen da
vrsi kontrolu podnosenja prijave u Jedinstvenom sistemu.

U vezi sa ovim poreskim prekrSajem iz Clana 114 Zakona o poreskom
postupku se nalazi i specificno zakonsko rjeSenje u slucaju povrata (recidiva),
odnosno ponovljenog vrsenja prekrsaja:

a) neprijavljivanje za registraciju obveznika doprinosa (zaposlenog) u
Jedinstveni sistem i to najkasnije jedan dan prije stupanja zaposlenog na rad kod
poslodavca, navedenog u ugovoru o radu ili drugom aktu na osnovu kojeg se
zasniva radni odnos i

b) neprijavljivanje za registraciju obveznika doprinosa u Jedinstvenom
sistemu, najkasnije danom nastanka pravnog osnova iz kojeg proizlazi obaveza
placanja doprinosa.

Naime, u smislu ¢lana 110, ako u toku posebne kontrole ovlas¢eni inspektor
utvrdi da uplatilac doprinosa nije podnio prijavu za registraciju obveznika
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doprinosa u Jedinstvenom sistemu na zakonom propisani na¢in i u roku, a da mu je
ve¢ prethodno pravnosnazno izrecena sankcija za isti prekrsaj (specijalni povrat —
ponovljeno izvrsenje istog prekrsaja za koji je ucinilac ve¢ prethodno pravnosnazno
kaznjen od strane nadleznog organa u zakonom propisanom postupku), tada takvom
uplatiocu doprinosa usmenim tjeSenjem izrice mjeru zabrane obavljanja djelatnosti
do otklanjanja nepravilnosti, ali u trajanju od najmanje trideset dana.

Ovakvo usmeno rjeSenje se odmah izvrSava i to pecacenjem prostorija,
postrojenja, uredaja i druge opreme za rad kojom uplatilac doprinosa (poslodavac)
obavlja svoju registrovanu djelatnost. U svakom slu¢aju ovom izvrSenju rjeSenja i
pecaéenju navedenih prostorija i opreme poreski obveznik, odnosno lice koje
prisustvuje kontroli duzno je da osigura iznoSenje kvarljivih namirnica iz prostora,
te da preduzme sve bezbjednosne i druge mjere da ne bi doslo do nastanka Stete.

Samo izuzetno u smislu ¢lana 111 uplatilac doprinosa moze protiv ovog
rjeSenja kojim mu se izrie mjera zabrane obavljanja djelatnosti da izjavi Zzalbu
Ministarstvu u roku od osam (umjesto petnaest dana u redovnim slu¢ajevima) dana
od dana dostavljanja pismenog otpravka rjesenja.

Sljedeci poreski prekrsaj je predviden u odredbi ¢lana 115 Zakona. On nosi
naziv: ,,Prekrsaj obaveze prijavljivanja, obracuna i plac¢anja poreskih obaveza“. Ovo
kaznjivo djelo ¢ini poreski obveznik koji nije niti prijavio, niti uplatio poresku
obavezu. Dakle, ovdje se radi o prekrSaju sa dvoaktno odredenom radnjom
izvrSenja necinjenja, propustanja. To su:

a) radnja neprijavljivanja — nepodnoSenja blagovremene prijave poreske
obaveze i

b) neplacanja poreske obaveze u cijelosti ili djelimicno, odnosno u
odredenom roku.

Ovaj prekrsaj moze da ucini samo odredeno lice — poreski obveznik koji ne:

a) podnosi poresku prijavu u obliku, na mjestu i u vrijeme koji su propisani
zakonom i

b) izmiruje svoje obaveze na nacin i pod uslovima koji su propisani
zakonom.

Za ovaj prekrSaj iz ¢lana 115 Zakona o poreskom postupku je propisana
novCana kazna u proporcionalnom (srazmjernom) iznosu od 30% od iznosa
obaveze utvrdene u postupku poreske kontrole, ali najvise do 200.000,00 KM.

Poreski prekrSaj ¢iji je moguéi ucinilac banka predviden je u odredbi ¢lana
116. Ovo djelo ¢ini banka koja preduzme neku od vise zakonom alternativno
predvidenih radnji izvrSenja u vidu Cinjenja i neCinjenja i to ako:
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a) otvori racun za poreskog obveznika bez dokaza o registraciji u Poreskoj
upravi,

b) ne izvrsi blokadu racuna poreskog obveznika po dostavljanju zakljucka o
uspostavljanju privremene mjere obezbjedenja od strane Poreske uprave i

¢) ne izvrSava prenos sredstava po nalogu Poreske uprave u postupku
prinudne naplate.

Za ovo kaznjivo djelo je propisana sljede¢a kazna, zavisno od svojstva
ucinioca i to:

a) novéana kazna u iznosu od 10.000,00 do 30.000,00 KM za banku i

b) novcana kazna u iznosu od 3.000,00 do 9.000,00 KM za odgovorno lice
banke.

Sljede¢i poreski prekrSaj propisan u odredbi ¢lana 117 Zakona o poreskom
postupku ¢ini pravno lice koje propusti zakonom propisane poreske obaveze i to
ako:

a) ne izvrSi prenos potrazivanja prema svom duzniku na raCun prinudne
naplate u postupku prinudne naplate protiv njegovog duznika, a po nalogu Poreske
uprave,

b) ne izvr§i prodaju i prenos iznosa ostvarenog prodajom hartija od
vrijednosti po nalogu Poreske uprave i

¢) ne izvrsi obavezu po nalogu Poreske uprave u postupku prinudne naplate
poreskih obaveza na nenov¢anim potrazivanjima poreskog obveznika (potrazivanje
robe, opreme, drugih pokretnih stvari) putem odredivanja prenosa nenovéanog
potraZivanja poreskog obveznika od njegovog duznika i obaveze obveznikovog
duznika da preneseno potrazivanje ispuni Poreskoj upravi, odnosno da potrazivanu
robu i druge stvari isporuci donosiocu rjeSenja o prenosu potrazivanja.

Za ovo prekrsajno djelo pravnog lica je propisana novcana kazna u iznosu od
5.000,00 do 15.000,00 KM.

Iako to sam zakon ne predvida, logi¢no je da za ovu vrstu poreskog prekrSaja
odgovara i odgovomo lice u pravnom licu, ali za njega nije propisana vrsta i mjera
kazne.

Ako ovaj prekrsaj izvrsi fizicko lice (stav 2), tada je propisana nov¢ana kazna
u iznosu od 1.000,00 do 3.000,00 KM.

Posljednji poreski prekrSaj iz Zakona o poreskom postupku Republike
Srpske predviden je u odredbi Clana 118 i on nosi naziv: “PrekrSaji organa
nadleznih za registre”. Sam naziv ovog kaznjivog djela ukazuje na specificnu
prirodu i karakter u¢inioca prekrsaja. To je odredeno pravno lice, lice sa odredenim
svojstvom — delicta propria. Naime, kao ucinilac ovog prekrSaja mogu da se jave
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iskljucivo razliciti drzavni organi koji vode odgovarajuce registre koji su od znacaja
za utvrdivanje i naplatu poreskih obaveza. To su shodno ¢lanu 39:

a) Agencija za posrednicke, informaticke i finansijske usluge,

b) nadlezni organ jedinice lokalne samouprave,

¢) drugi organ nadleZzan za upis u odgovarajuéi registar lica koja obavljaju
privrednu ili profesionalnu djelatnost i

d) organ uprave koji vodi evidencije o prebivalistu, boravistu, rodenju ili
smrti fizickog lica.

Ovaj prekrsaj ¢ini, dakle, neki od navedenih organa koji je nadlezan za upis
odredenih podataka u odgovarajuéi registar lica koja obavljaju privrednu djelatnost,
odnosno organa koji vode mati¢ne evidencije i evidenciju prebivalista fizickog lica
ako ne prijave uopste ili ne prijave u odredenom roku od pet dana Poreskoj upravi
svaku promjenu u evidencijama ili registrima za koje su nadlezni.

Ako se kao ucinilac ovog prekrSaja javi organ koji je nadlezan za upis u
odgovarajudi registar propisana je novéana kazna u iznosu od 1.000,00 do 3.000,00
KM. No, za isti prekrsaj se kaznjava i odgovorno lice u nadleznom organu, i to
nov¢anom kaznom u iznosu od 500,00 do 1.500,00 KM.

10. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Iz pojmovnog odredenja prekrSaja vidljivo je da su njime objedinjene ranije
dvije vrste kaznenih delikata, a sada dvije vrste prekrSaja, i to: prvi (opsti) koji Cine
povredu javnog poretka i drugi (specijalni prekrSaji, tj. nekadasnji privredni
prestupi), koji predstavljaju povredu propisa o privrednom ili finansijskom
poslovanju. Prekr$aji u privredi su prema tome narocita kategorija kaznenih djela
protiv privrednog i finansijskog poslovanja.

S tim u vezi, u prekrSajnom zakonodavstvu Republike Srpske postoji znatan
broj prekrSaja koji se sastoje u krSenju privrednih i finansijskih propisa, te takva
protivpravna ponasanja (Cinjenja ili necinjenja) zahtijevaju primjenu odredenih
sankcija u smislu ogranicenja sloboda ili prava uciniocu prekrsaja za odredeno
vrijeme. S obzirom na to da Zakonom o prekrsajima Republike Srpske nisu
predvidena obiljezja nijednog prekrSaja uopste, pa tako ni privrednih prekrsaja, u
Republici Srpskoj privredne prekrsaje i odgovornost njihovih ucinilaca propisuju
brojni zakoni.

Iz radnji pojedinih navedenih prekrSaja vidljivo je da su iste ili slicne radnje
prekrsaja propisane u vise zakona i da su za njih takode propisane i razlicite kazne,
pa se deSava da se za isti prekrSaj koji je propisan u razliCitim zakonima izri¢u
razliCite novCane kazne u zavisnosti od inspekcije koja prekrSaj izrice (npr. za
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neizdavanje racuna). Takode, analizom se da uociti da se u radnjama pojedinih
prekrSaja mogu pronaci i elementi bi¢a pojedinih krivicnih djela propisanih
Kriviénim zakonikom Republike Srpske. Pri tome treba naglasiti da su pojedini
prekrSaji zastarili, tj. da je odavno prestala potreba njihovog propisivanja.

Istovremeno inspekcijski nadzor nad sprovodenjem odredaba ovih zakona i
na osnovu njega donesenih propisa vrSe pretezno Republicka uprava za
inspekcijske poslove, posredstvom nadleznih republickih inspektora, odnosno
inspektora u jedinicama lokalne samouprave, zatim inspektori Poreske uprave
Republike Srpske, kao 1 inspektori Republi¢ke uprave za igre na srecu, u skladu sa
svojim nadleznostima. Takode, nadzor nad sprovodenjem pojedinih zakona i
propisa donesenih na osnovu njih vrsi i nadlezna komunalna policija u skladu sa
svojim nadleznostima.

Imajuéi u vidu sve navedeno, a posebno raznovrsnost ovih prekrsaja bilo bi
dobro da se u narednom periodu posebna paznja posveti upravo prekrSajima u
privredi 1 finansijskom poslovanju, s ciljem jasnijeg uredenja prekrSajne
odgovornosti u ovoj oblasti. Pri tome naravno treba imati na umu da sama
mnogobrojnost prekr$aja u ovoj oblasti, utiCe negativno najprije na efikasnost u
njihovom izricanju, a posebno i na svrsishodnost propisivanja, a utice svakako i na
pravnu sigurnost u ovoj oblasti.
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OFFENSES IN THE ECONOMY OF THE REPUBLIC OF SRPSKA
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Abstract: Under the economic torts in general we mean various abuses and illegal actions in
economic and financial business, ie acts directed against the economy in the broadest sense.
Theoretically, there is a distinction between economic offenses in the narrower and broader
sense. According to the narrower understanding, economic crimes are only criminal acts
committed in the economy, ie. criminal offenses against the economy and payment transactions as
defined in the Criminal Code. On the other hand, according to a broader understanding,
economic torts mean all criminal offenses that are prosecuted in court or by other competent
authorities. According to this broader understanding, economic offenses include criminal offenses
against the economy, but also economic offenses. Article 2 of the Law on Misdemeanors defines a
misdemeanor as an illegal act that constitutes a violation of public order or regulations on
economic and financial operations, and which is prescribed as such by law or other regulation.
Economic misdemeanors therefore represent a special category of criminal offenses against
economic and financial operations (a category that previously existed as an independent offense
called economic crime and which as such still exists in neighboring countries, such as Serbia). In
this regard, the intention of the authors is to point out in the paper the numerous economic
violations prescribed by numerous laws and other harsh acts, which are pronounced in the daily
work of the bodies responsible for control and inspection.

Keywords: economic offenses, law, The Republic of Srpska
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