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Apstrakt: Pritvor je, od strane pravnih teoreticara, definisan kao preventivno liSenje slobode radi
obezbjedenja prisustva osumnjicenog odnosno optuzenog za uspjesno vodenje krivicnog
postupka. Razvoj krivicnog postupka kroz istoriju donio je velike promjene po pitanju uredenja
navedene krivicnoprocesne mjere. Za razliku od nekadasnjeg inkvizitorskog tipa krivicnog
postupka cija je osnovna karakteristika bila iznuda priznanja, u vazecim zakonskim regulativama
egzistira savremeni mjesoviti tip krivicnog postupka koji osigurava dva bitna elementa: zastitu
ljudskih prava i pravo drzave na kaznjavanje pocinilaca krivicnih djela. U domacem
zakonodavnom okviru zastita ljudskih prava podrazumjeva da niko nevin ne bude osuden, sto je
ostvareno, izmedu ostalog, kroz ukidanje obaveznog pritvora i modifikaciju uslova za odredivanje
mjere pritvora uzimajuci u obzir pojedinacne karakteristike izvrsioca i elemente bica krivicnog
djela. Zakonodavac ostavlja sudu procjenu postojanja uslova za odredivanje pritvora u svakom
pojedinacnom slucaju.

U vezi prethodno navedenog, ovaj rad ce, obuhvatiti normativne elemente i sistem izvrSenja mjere
pritvora, sa akcentom na prava i polozaj pritvorenih lica.

Kljuéne rijeci: pritvor, lisenje slobode, evropski standardi, prava pritvorenika, izvrSenje mjere
pritvora.

1. UVODNIDIO

Pritvor, kao najteza mjera krivinoprocesne prinude, sastoji se u
ograniCavanju slobode kretanja osumnji¢enog, odnosno okrivljenog koje je
vremenski odredeno sudskim rjeSenjem, a u cilju postizanja krivi¢énoprocesnih
ciljeva. Pritvor je najrestriktivnija zakonska mjera privodenja, i kao takva moguca
je samo kada su ispunjeni uslovi koji su decidno propisani zakonom. Posmatrajuci
pravnu prirodu mjere pritvora, vecina pravnih teoreti¢ara je misljenja da pritvor
predstavlja preventivno liSenje slobode lica ¢ije je prisustvo neophodno obezbjediti
u krivicnom postupku kada se ista svrha ne moze ostvariti drugom
krivicnoprocesnom mjerom. Pritvor je preventivno liSenje slobode lica za koje
postoji osnovana sumnja da je izvrsilo krivicno djelo koje odreduje sud, na ta¢no
predvideno vrijeme kada se ispune zakonom propisani uslovi, a radi postizanja
odredenih procesnih i vanprocesnih ciljeva (Simovi¢, 2005: 393). Sli¢cnu definiciju
navode I drugi autori prema kojima pritvor predstavlja preventivno oduzimanje
licne slobode osumnji¢enom ili optuzenom licu, protiv kojeg tece krivicni postupka
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prije donosSenja pravosnazne sudske odluke, radi ostarivanja potreba i ciljeva
krivicnog postupka (Ikanovi¢, Jovasevi¢, 2016:114). Duznosti koje okrivljeni ima
se u sustini svode na omogucéavanje da bude dostupan u toku krivicnog postupka i
za potrebe krivicnog postupka, ¢ime se omogucava njegovo nesmetano odvijanje
(Skuli¢, 2011:727).

Kada je rijeC o mjerama za obezbjedenje prisustva osumnjicenog, odnosno
optuzenog u krviénom postupku', jedno od bazi¢nih principa u postupanju
nadleznih organa je da ¢e se, prilikom odlu¢ivanja koju ¢e od navedenih mjera
primjeniti, pridrZavati uslova odredenih za primjenu pojedinih mjera, vodeci racuna
da se ne primjenjuje teza mjera ako se ista svrha mozZe postié¢i blazom mjerom?. Bez
obzira na medusobnu razli¢itost mjera obezbjedenja prisustva, mogu se navesti
njihove tri zajedni¢ke osobine. Prva, identi¢nost svrhe u krivicnom postupku —
obezbjedenje prisustva okrivljenog i nesmetano vodenje kriviénog postupka.
Drugo, sve mjere imaju za pretpostavku postojanje dovoljno osnova sumnje o
vinosti onoga na koga se odnosi s tim da se za razne mjere traze razliciti stepeni
vjerovatnoce koji su u zakonu obiljeZeni razli¢itim terminima u odnosu na izvrSeno
djelo. Trece, sve mjere, ukljucujuéi i poziv kao najblazu mjeru medu njima, manje-
vise predstavljaju ograni¢enje sloboda i prava Covjeka, istina razli¢itog obima i
intenziteta®. U vezi sa navedenim mjera pritvora, koja podrazumjeva lisenje slobode
odredenog lica na vrijeme odredeno u sudskom rjesenju, predstavlja najvisi stepen
ogranicenja slobode kretanja. Upravo zbog toga, prema Simovicu (2005), tezina
ove mjere je Cini izuzetnom i to sa aspekta nadleZnosti za odredivanje pritvora
(samo sud odreduje pritvor), uslova za odredivanje pritvora, duzine trajanja (mora
biti svedena na najkrac¢e moguce vrijeme, uz postavljanje vremenskog okvira za
pojedine faze postupka), brzine postupanja svih organa koji uc¢estvuju u krivicnom
postupku i organa koji im pruZaju pravnu pomo¢ (posebna hitnost), kao i
obaveznog sudskog nadzora nad trajanjem ove mjere, kontrole zakonitosti i
opravdanosti pritvora, te izdrZzavanje ove mjere. U smislu svega navedenog,
najznacajnija medunarodna pravna akta o sobodama i pravima covjeka i gradanina,
kako navodi Sokovi¢ (2019), posebnu paznju posvecuju upravo mjeri pritvora. Vise
rijeci o evropskim standardima mjere pritvora bice obradeno u nastavku rada.

Prema optuZzenom/osumnjicenom u cilju obezbjedenja njegovog prisustva za uspjesno vodenje
krivi¢nog postupka mogu se preduzeti sledece mjere: poziv, dovodenje, mjere zabrane, jemstvo i
pritvor.

Zakon o krivicnom postupku Republike Srspke, Sluzbeni glasnik Republike Srpske,
broj:53/2012, 91/2017, 66/2018 i 15/2021, ¢lan 181.

Navedeno prema: Pritvor i druge mere obezbedenja prisustva okrivljenog u kriviénom postupku
(medunarodni pravni standardi, regionalna zakonodavstva i primena), zbornik radova, Misija
OEBS-a u Srbiji, Beograd, 2019. godina
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U kontekstu uvodnog dijela, svakako je bitno navesti da je prisustvo
okrivljenog u krivicnom postupku jedan od vaznijih medunarodnih pravnih
standarda. Ovo proizlazi iz cinjenice da se krivicni postupak vodi protiv
individualno odredenog lica, kao i da je u savremenom optuzno-raspravnom
krivicnom postupku prihvaéeno kao opste pravilo i duznost okrivljenog da
prisustvuje krivicnom postupku, a izuzeci od ovog pravila izriito su propisani
Zakonikom (Bejatovi¢, 2019:216). Kao takvom mora mu se obezbjediti pravo na
odbranu ali i1 pravo na pravi¢no sudenje. Upravo ovaj standard je u funkciji dva
osnovna zadatka vodenja krivicnog postupka koji je regulisan posebnim zakonskim
aktom- Zakonom o krivicnom postupku, a to su: kaznjavanje ucinioca krivicnog
djela za koga se utvrdi da je kriv i sprecavanje da bilo koje nevino lice bude
osudeno i kaznjeno. U tom smislu, nadlezni organi su zakonom obavezni da se
brinu o obezbjedenju prisustva optuzenog, odnosno osumnji¢enog u krivicnom
postupku a to mogu ostvariti pomocu mjera koje predvida kriviénoprocesno
zakonodavstvo. Svakako da je pritvor najrestriktivnija mjera u ovom kontekstu.
Predmet analize bi¢e normativno uredenje mjere pritvora i razgranicenje uslova
primjene ove mjere, razgrani¢enje mjere pritvora od kazne zatvora, medunarodni
pravni izvori i standardi, kao i penoloska problematika sa aspekta izvrSenja.

2.  MEDUNARODNI PRAVNI STANDARDI PRIMJENE MJERE
PRITVORA

Pravo na slobodu kretanja predstavlja jedno od temeljnih ljudskih prava cije
je normativno uskladivanje i doradivanje veoma dominantno kako kroz
medunarodne pravne akte, tako i kroz domac¢a nacionalna zakonodavstva. U prilog
ovoj tezi svakako da stoji Cinjenica da je krSenje ljudskih prava, posebno slobode
kretanja evidentno na svakodnevnom nivou, Sto dokazuje i samovoljna i1
prekomjerna upotreba pritvora Sirom svijeta kao Cest oblik krSenja ljudskih prava
koji pogada vise od 14 miliona ljudi godisnje. lako je pretpostavka (prezumcija)
nevinosti veoma $iroka razradena u krivicnopravnoj teoriji, ¢ini se da je u praksi
¢esto zanemarena, tacnije zloupotrebljena. Prema dostupnim podacima, jedna od tri
osobe koja se nade iza reSetaka nikad ne bude pravosnazno osudena. U nekim
djelovima svijeta, pritvorenici u istraznom zatvoru nadmasuju broj osudenih lica.
Procjene su da se vise od 3,3 miliona ljudi nalazi u pritvoru Sirom svijeta, s tim da
ovome treba dodati podatak da desetine hiljada ljudi budu privedeni u policijske
stanice i da se prosje¢no godisnje oko 15 miliona ljudi primi u istrazni zatvor. Neki
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od njih u pritvoru provedu nekoliko dana ili nedelja, ali mnogi provedu nekoliko
mijeseci pa ¢ak i godina, ¢ekajuéi da budu presudeni®.

U skladu sa prethodno navedenim, Sokovi¢ (2019) navodi da je jasno da
primjena pritvora, koja je generalno Siroka, a po uslovima i trajanju krajnje
neujednaena, u vremenu globalizacije zahtjeva konstantno unapredivanje
postojec¢ih internacionalnih pravnih standarda relevantnih za primjenu ove mjere,
kao 1 jacanje nadnacionalnih mehanizama kontrole primjene ovih standarda. Kako
se u savremenom svjetu nacionalni zakoni po ustaljenom mehanizmu harmonizuju
sa vaze¢im pravnim standardima, lako se postize formalni, ,,fasadni legalizam*
pravne uskladenosti. Drugim rije¢ima, to bi znacilo da su trenutno vazec¢i nacionalni
zakonski propisi u raskoraku sa njihovom primjenom u praksi, $to bi zahtjevalo
njihovu stalnu doradu i harmonizaciju sa vaze¢im medunarodnim standardima ali
uspostavljanje kontrole nad primjenom zakonskih okvira u praksi nadleznih organa
kada je u pitanju mjera pritvora. Medu najvaznijim medunarodnim aktima koji su se
razvijali u okviru projekata UN a koji su znacajni za primjenu pritvora, treba
izdvojiti sledece: Opsta dekleracija o ljudskim pravima (1948), Standardna
minimalna pravila za postupanje sa zatvorenicima (1957), Osnovni principi zastite
svih pritvorenih i zatvorenih lica (1988), UN Konvencija protiv torture i drugih
surovih, nehumanih i ponizavaju¢ih kazni ili postupaka (1984), Tokijska pravila
(1990), Havanska pravila (1990), Istambulski protokol (1999), Bangkoska pravila
(2010), UN standardna minimalna pravila za postupanje sa zatvorenicima - Nelson
Mendela pravila (2015), Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda (1950) i dr.

Kada se govori o evropskim standardima, kojima se ureduje pritvor, svakako
treba navesti Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u
daljem tekstu Evropska konvencija) kao jedan od najznacajnijih pravnih izvora.
Evropska konvencija i autenticno tumacenje Evropskog suda za ljudska prava
vezana za pritvorsko pravo danas najupecatljivije uticu na nacionalne pravne
poretke i regulative vezanu za pritvor (Forca, 2017: 90). Ovo je posebno znacajno
ukoliko se uzme u obzir da se odredba c¢lana 5. nevedene Konvencije
nedvosmisleno odnosi na zastitu prava na slobodu, u smislu fizicke slobode li¢nosti.
Ovom odredbom se svakom pojedincu garantuje pravo na linu slobodu od
zatvaranja, pritvaranja i drugih oblika hapsSenja od strane drzavne vlasti. Kako ovo
pravo nije apsolutno, jer drzava ima zakonski definisano pravo na liSenje slobode,

Vidi vise: The Presumption of Guilt: The Global Overuse of Pretrial Detention, Executive
Summary, https://www justiceinitiative.org/uploads/2451e634-542d-4ab4-bd3f-
¢65a087351ed/presumption-guilt-execsum-eng-09122014.pdf pregledano na dan
15.02.2022.godine
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Evropska konvencija je, upravo u cilju zastite prava na slobodu, propisala uslove
pod kojima drzava moze pojedinca lisiti slobode.

Kao sto je ve¢ navedeno, u ¢lanu 5. Evropske konvencije propisana su prava
na slobodu i sigurnost. Prvi stav navedenog ¢lana navodi da svako lice ima pravo na
slobodu i sigurnost li¢nosti, te da niko ne smije biti liSen slobode izuzev u nize
navedenim slucajevima i u skladu sa zakonom propisanim postupkom:

a) zakonitog liSenja slobode po presudi nadleznog suda;

b) zakonitog hapSenja ili liSenja slobode zbog nepovinovanja zakonitom
nalogu suda ili u cilju osiguranja izvrSenja bilo koje obaveze propisane
zakonom;

¢) zakonitog hapsenja ili liSenja slobode radi privodenja nadleznoj sudskoj
vlasti, kada postoji opravdana sumnja da je ta osoba izvrSila krivicno
djelo ili kada postoje valjani razlozi da se osoba sprijeci da izvrsi kriviéno
djelo ili da, nakon izvrSenja krivi¢nog djela, pobjegne;

d) lisenja slobode maloljetnika, prema zakonitom nalogu, radi odgajanja pod
nadzorom ili zakonitog pritvaranja zbog privodenja nadleznoj vlasti;

e) zakonitog liSenja slobode osoba da bi se sprijecilo Sirenje neke zarazne
bolesti, pritvaranja mentalno oboljelih osoba, alkoholi¢ara ili narkomana
ili skitnica;

f) zakonitog hapsenja ili lisenja slobode osobe u cilju sprjecavanja ilegalnog
ulaska u zemlju ili osobe protiv koje je u toku postupak deportacije ili
ekstradicije.’

Iz navedenih uslova jasno je da je za odredivanje pritvora nesporno
postojanje “opravdane summnje da je ta osoba izvrsila krivicno djelo”, $to dalje
podrazumjeva osnovanu sumnju kao stepen vjerovatnoce da postoji krivica nekog
lica za krivicno djelo a koji moze biti i nizi od onog koji je neophodan za
podnosenje optuznice protiv tog lica. Medutim, osnovana sumnja je dovoljna samo
za pritvor do odredenog vremena, nakon ¢ega sud mora utvrditi postojanje drugih
jacih razloga i dokaza kako bi produzio pritvor. Prema jednoj od presuda
Evropskog suda iz 1991.godine, lista slucajeva ¢lana 5. Evropske konvencije u
kojima je dopusteno oduzimanje slobode se treba smatrati kona¢nom, te da je
jedino ispravno njihovo usko tumacenje. S tim u vezi, drzava u svom nacionalnom
pravu mora sadrzati odredbe kojima se propisuje zakonski postupak oduzimanja
slobode, odnosno odredivanja mjere pritvora i sprovoditi ih u svakom konkretnom
slucaju, Sto jeste slucaj sa vazecim krivicnoprocesnim odredbama u zemljama
regiona. Upravo zato uspjesno vodenje krivicnog postupka je moguée samo ukoliko

5 https://www.echr.coe.int/documents/convention_bos.pdf
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su odredene mjere za obezbjedenje prisustva optuzenog, odnosno osumnjicenog
uredene zakonom.

U ostatku odredbe ¢lana 5. propisana su procesna prava uhapsenih, zadrzanih
1 zatvorenih lica. U smislu navedenog u stavovima 2, 3. 1 4. se navodi:

— da uhapsena osoba, odnosno osoba koja je lisena slobode mora o tome
biti odmah obavjestena na jeziku koji razumije, kao $to joj se moraju
predociti razlozi hapSenja kao i sadrzaj optuzbe protiv nje, da svako ko je
uhapsen ili liSen slobode prema odredbama stava 1(c) ovog ¢lana mora
odmah biti izveden pred sudiju ili drugo sluzbeno lice zakonom ovlasteno
da vrsi sudsku vlast;

— da mora imati pravo na sudenje u razumnom roku ili na pustanje na
slobodu do sudenja. Pustanje na slobodu moze se uvjetovati garancijama
0 pojavljivanju na sudenju;

— da svako kome je uskra¢ena sloboda hapsenjem ili liSavanjem slobode
ima pravo uloziti zalbu sudu kako bi sud, u kratkom roku, razmotrio
zakonitost liSavanja slobode i ukoliko ono nije bilo zakonito nalozio
oslobadanje;

— da svako ko je bio zrtva hapSenja ili liSavanja slobode protivno
odredbama ovog ¢lana ima pravo na obestecenje (stav 5).

Jo$ jedno od osnovnim krivicnopravnih nacela koje obezbjeduje pravicno
sudenje, a veoma bitno kada je u pitanju mjera pritvora je prezumcija nevinosti koja
je predvidena ¢lanom 6. Evropske konvencije kojim se ureduje “Pravo na pravicno
sudenje”. Stav 2. navedene odredbe navodi:” Svako ko je optuzen za krivicno djelo
smatra se nevinim dok se njegova krivica po zakonu ne dokaze™. Upravo
pretpostavka nevinosti podrazumjeva stavljanje tereta dokazivanja na tuzioca i
primjenu instituta in dubio pro reo uz objektivnost suda. Tako se Stite gradani od
neopravdanih ograni¢avanja njihovih prava, a pretpostavka nevinosti u odnosu na
pritvor, predstavlja osnov iz kojeg proistiCu sva ostala prava vezana za oduzimanje
slobode licu protiv kojeg se vodi krivi¢ni postupak (Forca, 2017: 93).

3. NORMATIVNO UREDENJE MJERE PRITVORA

Pritvor kao jedna od mjera obezbjedenja prisustva osumnji¢enog, odnosno
okrivljenog je mjera iskljucivo zakonskog karaktera. Normativo uredenje, nacin i
uslovi izricanja, trajanje mjere pritvora normativno su uredeni odredbama Zakona o
krivicnom postupku, dok je izvrSenje mjere pritvora propisano odredbama Zakona
o izvrSenju krivicnih sankcija i pojedinim podzakonskim aktima, odnosno

6 https://www.echr.coe.int/documents/convention_bos.pdf
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pravilnicima. Bosna i Hercegovina je sloZzena drzava sa krivicnopravnog aspekta jer
su nadleznosti u ovoj oblasti podjeljene izmedu drzavnog, entitetskog nivoa i Br¢ko
Distrikta, pa tako istovremeno i pararalelno ekzistiraju cetiri Zakona o krivicnom
postupku. Takav sistem koji po€iva na Cetiri razliita zakona, koja su u najvecoj
mjeri medusobno usaglasena, ipak ima u nekim segmentima za posljedicu
postojanje razliitih pravnih normi S$to moze dovesti do nejednakog tretmana
pritvorenih lica.

Ustav Republike Srpske sadrzi viSe odredbi koje se odnose na slobodu
kretanja i licnu bezbjednost ¢ovjeka, prema kojima je nezakonito liSavanje slobode
kaznjivo, a liSenje slobode kretanja moze trajati samo dok za to postoje zakonski
uslovi’. Odredbe o pritvoru propisane su u ¢lanu 15. Ustava Republike Srpske gdje
je jasno precizirano da lice za koje postoji osnovana sumnja da je izvrsilo krivi¢no
djelo moze biti pritvoreno i zadrzano u pritvoru samo kad je to neophodno radi
vodenja krivi¢nog postupka ili radi bezbednosti ljudi. Ustav dalje propisuje da se
pritvor odreduje odlukom suda a samo izuzetno i pod uslovima odredenim
zakonom, odlukom drugog zakonom ovlaséenog organa i to najduze do tri dana.
Ovaj dio odredbe se odnosi na druge oblike liSenja slobode, koji se ili ne odnose na
osumnjic¢enog i kriviéni postupka (naruSavanje javnog reda i mira) ili se odnose, ali
se preduzimaju u druge svrhe (radi sprovodenja osumnjicenog tuziocu). Ovakvo
lisenje slobode moze biti ucinjeno od strane policijskih organa, odnosno ovlaséenih
sluzenih lica ali ne moze biti prac¢eno zatvaranjem (Simovi¢, 2005:393). Takode,
tekstom Ustava je zagarantovano da se licu koje je pritvoreno mora uruciti pismeno
obrazlozeno rjeSenje u Casu pritvaranja (protiv kojeg pritvoreno lice ima pravo
zalbe). U pogledu trajanja liSenja slobode koje je odredeno odlukom nadleznog
organa Ustav Republike Srpske propisuje da se ono svodi na najkrace neophodno
vrijeme imajuci pri tome u vidu razloge zbog kojih je liSenje slobode i odredeno.
Dakle, lisenje slobode moze trajati samo dok postoje zakonski razlozi (Mitrovic,
Jovasevi¢, 2012: 111). Na osnovu navedenog nedvosmisleno je da su navedene
ustavne odredbe uskladene sa odredbama Evropske konvencije.

Na tragu navedenih ustavnopravnih normi, pritvor je normativno preciziran
odredbama Zakona o kriviénom postupku® kao najrestriktivnija mjera koja se moze

7 Ustav Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj:21/92 — preciséeni tekst,
28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05,
117/05, ¢lan 15.

U Bosni i Hercegovini postoje Cetiri zakona: Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske,
Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj:53/2012, 91/2017, 66/2018 i 15/2021; Zakon o
krivicnom postupku Federacije BiH, Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 35/2003, 56/2003 -
ispravka, 78/2004, 28/2005, 55/2006, 27/2007, 53/2007, 9/2009, 12/2010, 8/2013, 59/2014 i
74/2020; Zakon o krivicnom postupku Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasik
Brcko Distrikta BiH, broJ: 34/2013-preciséen tekst, 27/2014, 3/2019 1 16/2020; Zakon o
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preduzeti prema optuzenom, odnosno osumnji¢enom za obezbjedenje njegovog
prisustva i za uspjesno vodenje krivicnog postupka. Kao takav se moze odrediti ili
produziti samo ako se ista svrha ne moze ostvariti drugom mjerom (pozivom,
dovodenjem, mjerom zabrane li jemstvom).

Odredivanje pritvora je u nadleznosti suda. Sud rjeSenjem odreduje pritvor i
to na obrazlozen prijedlog tuzioca, ali tek nakon Sto sud prethodno saslusa
osumnjicenog, odnosno optuzenog na okolnosti razloga zbog kojih tuzilac predlaze
ovu mjeru’. Rjesenje o pritvoru obavezno mora da sadrzi podatke o licu koje se
lisava slobode, krivi¢no djelo koje mu se stavlja na teret i zakonski osnov za pritvor,
a predaje se licu na koje se odnosi u ¢asu pritvaranja. Pritvorenik protiv rjeSenja o
pritvoru moze izjaviti Zalbu u roku od 24 ¢asa od ¢asa prijema rjeSenja, s tim da
zalba ne odlaZze izvrSenje rjeSenja. Pritvor moze biti odreden u istrazi rjeSenjem
sudije za prethodni postupka, zatim nakon potvrdivanja optuznice, a izuzetno u
slu¢aju postojanja posebnih zakonskih razloga i nakon izricanja presude. Pritvor
moze biti produzen, ali se moze i ukinuti tokom cijelog kriviénog postupka.
ProduZenje pritvora je moguée samo na osnovu novog rjesenja suda, ukoliko tuzilac
podnese obrazlozen prijedlog za produzenje pritvora i to najkasnije pet dana prije
isteka roka iz prvobitnog rjesenja o pritvoru. Cim prestanu razlozi zbog kojih je
odreden, odnosno na osnovu prijedloga optuzenog ili branioca koji je zasnovan na
novim c¢injenicama, pritvor ¢e se ukinuti a pritvorenik ¢e se odmah pustiti na
slobodu.

Prema odredbi ¢lana 197. Zakona o kriviénom postupku Republike Srpske (u
daljem tekstu ZKP RS), pritvor se moze odrediti prema odredenom licu za koje
postoji osnovana sumnja da je ucinilo krivi¢no djelo, iz sledecih razloga:

a) ako se lice krije ili u namjeri da se sprije¢i negovo bjekstvo nakon
izvrSenja krivicnog djela;

b) ako postoje opravdane okolnosti koje ukazuju da bi lice moglo unistiti,
sakriti ili izmjeniti tragove krivicnog djela, odnosno da ¢e uticati na svjedoke,
saucesnike i prikrivace i time ometati krivicni postupak;

¢) ako ostoji bojazan da ¢e lice ponoviti krivicno djelo, dovrsiti pokusano ili
uciniti krivicno djelo kojim prijeti (a za ta krivicna djela se moze izre¢i kazna
zatvora od tri godine ili teza kazna).

Zakonodavac je naveo jo§ jedan razlog za pritvor a koji se odnosi na
vanredne okolnosti u kojima bi pustanje na slobodu osumnjicenog lica imalo za

krivicnom postupku Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine", br. 3/2003,
32/2003 - ispr, 36/2003, 26/2004, 63/2004, 13/2005, 48/2005, 46/2006, 29/2007, 53/2007,
58/2008, 12/2009, 16/2009, 53/2009 - dr. zakon, 93/2009, 72/2013 i 65/2018;

Ovo se ne odnosi na situaciju kada se osumnjiceni krije ili postoje opravdane okolnosti koje
ukazuju na opasnost od bjezanja (¢lan197. stav 1. tacka a. Zakona o krivicnom postupku RS)
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posljedicu stvarnu prijetnju naruSavanju javnog reda. Te vanredne okolnosti
podrazumjevaju da se radi o krivicnom djelu za koje se moze izre¢i kazna zatvora
od deset godina ili teza kazna, a koje je posebno teSko uzimajuci u obzir nacin
izvrSenja ili njegovu posljedicu.!® U ovom kontekstu je veoma zanimljivo navesti
¢lan 127. Zakon o krivicnom postupku BiH (u daljem tekstu ZKP BiH) kojim je
propisano da ukoliko je opasnost od bjekstva jedini razlog zbog kojeg se ne moze
ostaviti osumnji¢eni na slobodi, mjera pritvora se nece izricati ako postoji bilo
kakav oblik jemstva do kraja postupka, odnosno neko drugo lice za njega pruzi
jemstvo da ¢e biti dostupan krivi¢nim organima do kraja postupka a osumnjiceni
sam obeca da se nece kriti i napustati boraviste.

Mjeru pritvora mozemo podjeliti po vremenskim instancama u toku
postupka:

Pritvor u istrazi koji izri¢e sudija za prethodni postupak nakon $to ispita
razloge i osnove zahtjeva za odredivanje pritvora. MoZe trajati najduze mjesec dana
nakon ¢ega se lice moze zadrzati u pritvoru samo na osnovu rjesenja o produzenju
pritvora. Na obrazloZen prijedlog tuzioca moze se produziti najvise za dva mjeseca,
odnosno odlukom Vrhovnog suda RS na najvise jos tri mjeseca ukoliko se postupka
vodi za krivicno djelo za koje se moze izrec¢i kazna zatvora od deset godina ili teza
kazna. Izuzetno, pritvor se u ovom slu¢aju moze produziti jos tri mjeseca. Ukoliko
sudija odbije da odredi mjeru pritvora, isto to moze uéiniti raspravno vijece iz ¢lana
24, stav 5. ZKP RS kojima se tuzilac u tom slucaju obraca (Ikanovi¢, Jovasevic,
2016:118);

Pritvor nakon potvrdivanja optuZnice se moze odrediti, produziti ili ukinuti
na osnovu sudskog rjeSenja. Opravdanost odredene mjere pritvora provjerava se
svaka dva mjeseca Takode, ukoliko sudija odbije da odredi mjeru pritvora, isto to
moze uciniti raspravno vijece iz Clana 24. stav 6. kojima se tuzilac u tom slucaju
obraca. (Ikanovi¢, Jovasevi¢, 2016:119);

Pritvor poslije izricanja prvostepene presude izrice sudija (ili vijece) koji je i
donio presudu. Odreduje se kada postoji opravdanost za izricanje ove mjere zbog
slucajeva navedenih u ¢lanu 197 (ako se lice krije ili u namjeri da se sprijeci negovo
bjekstvo nakon izvrSenja krivicnog djela; ako postoji opravdane okolnosti koje

10 Tri pravna osnova na kojima se pritvor moZe temeljiti, prema izri¢itoj odredbi ¢lana 5. Evropske

konvencije o ljudskim pravima su: a) dovodenje lica za koje se osnovano sumnja da je ucinilo
kaznjivu radnju pred nadleZzan organ (competent legal authority), b) potreba spreavanja
izvrSenja krivicnog djela i ¢) spreavanje bjekstva udinioca kaznjivog djela nakon njegovog
izvrSenja. Navedena tri osnova bi se mogla nazvati posebnim uslovima. Postojanje osnovane
sumnje da je neko lice izvrsilo krivicno djelo, zbog toga $to taj uslov mora biti ispunjen u svim
slucajevima hapsenja i pritvora, moze se oznaciti opstim uslovom (navedeno prema: M.Simovi¢,
Krivicno procesno pravo - Uvod i opsti dio, op.cit., str 395.)
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ukazuju da bi lice moglo unistiti, sakriti ili izmjeniti tragove krivicnog djela,
odnosno da ¢e uticati na svjedoke, saucesnike i prikrivace i time ometati krivi¢ni
postupak; vanredne okolnosti u kojima bi pustanje na slobodu osumnjic¢enog lica
imalo za posljedicu stvarnu prijetnju narusavanju javnog reda).

Osim pritvora postoje i drugi vidovi liSenja slobode lica koja se dovode u
vezu sa izvrSenjem krivicnog djela, s tim da u tim slu€ajevima ucestvuju drugi
organi a ne sud, a odlikuju ih kratkotrajnost, odsustvo zatvaranja i sudskog rjesenja.
Zakonodavac ih je normirao kao:

a) opste pravo zadrzavanja — podrazujeva da svako ima pravo zadrzati lice
koje je zateCeno na izvrSenju krivicnog djela. U tim situacijama o zadrzavanju se
mora odmah obavjestiti nadleZzan organ, a ako je moguée zadrzano lice se mora u
najkraéem roku predati nadleznom organu (policija, tuZilac, sud).!" Ovo je situacija
u kojoj gradanin pojedinac preduzima radnju koja pripada drzavnim organima
(najéesce policiji) i duzan je da drzi to lice na mjestu gdje je zadrzano ili na nekom
drugom mjestu koje je pogodnije za sprecavanje bjekstva ili moguceg napada na
druge gradane. Svaki izlazak iz okvira ovog clana predstavalja krivicno djelo
protivpravnog lisenja slobode (Simovi¢, 2005: 403).

b) lisenje slobode i zadrzavanje — Clanom 204. ZKP RS je policijskom
organu data zakonska mogucnost da lisi slobode lice za koje postoje osnovi sumnje
da je ucinilo krivi¢no djelo ili ako postoje drugi razlozi predvideni ¢lanom 197.
Ovaj vid policijskog zadrzavanja treba razlikovati od tzv. istraznog zadrzavanja
ovlascenih sluzbenih lica u smislu kriminalistickog prikupljanja dokaza nakon
hapsenja. Cilj ovog ovlas¢enja je da se omoguci prisustvo osumnji¢enog lica dok ga
tuzilac ne ispita ili odluci o postavljanju zahtjeva za odredivanje pritvora. U tim
situacijama policijski organ je duzan da to lice “bez odgadanja” odnosno najkasnije
u roku od 24 casa sprovede tuziocu kojeg ¢e obavjestiti o razlozima i vremenu
lisenja slobode prilikom dovodenja lica (izuzetak su lica liSena slobode zbog
krivicnog djela terorizma gdje je zakonski rok sprovodenja tuZziocu 72 casa).
Tuzilac je duzan da lice ispita bez odgadanja i najkasnije u roku od 24 ¢asa odluci o
postavljanju prijedloga za odredivanje pritvora. O obrazloZzenom prijedlogu za
pritvor odlucice sudija za prethodni postupka u roku od 24 ¢asa. Lice liseno slobode
mora biti pouceno o pravima iz ¢lana 5. ZKP RS.

Poslije izricanja prvostepene presude optuzenom licu, pritvor moze trajati
najduZze jo$ devet mjeseci. Ako u tom vremenskom periodu nadlezni sud ne donese
drugostepenu presudu kojom se prvostepena sudska odluka preinacuje ili potvrduje,

11 Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske, ¢lan 198.
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pritvor ée se ukinuti'?. Takode, pritvor ¢e se ukinuti u slede¢im sluéajevima: ako je
optuzeno lice oslobodeno od optuzbe, ako je optuzba odbijena, ako je lice osudeno
na novéanu kaznu, ako je lice uslovno osudeno ili ako je zbog uraunavanja
pritvora zatvorsku kaznu ve¢ izdrzao. U svakom slucaju, pritvor se uvijek ukida
istekom izreCene kazne. Pritvor se izvrSava u ustanovama koje su odredene
zakonom. Pritvorenik ¢e ostati u pritvoru sve dok presuda kojom se izrice kazna
zatvora ne postane pravosnazna, odnosno do upucivanja na izdrzavanje kazne u
odredenu Ustanovu. Trajanje pritvora se uraunava u trajanje izrecene kazne
zatvora.

4. 1ZVRSENJE MJERE PRITVORA I POLOZAJ
PRITVORENIKA U REPUBLICI SRPSKOJ

Prije analize zakonskih i podzakonskih odredbi kojima je uredeno izvrSenje
mjere pritvora, potrebno je napraviti jasnu razliku izmedu izvrSenja zatvorske kazne
i izvrSenja mjere pritvora. Uz isticanje primjera iz ,,starije procesne literature®, kada
je pritvor (istrazni zatvor), smatran i ,.kaznom koja se primenjuje pre kazne®, u
teoriji se istice da je ,,demarkaciona linija izmedu pritvora i kazne jasno vidljiva®, te
da se ,,pritvor uvek odlikuje fakultativno$¢u u pogledu odredivanja, $to nije slucaj
sa kaznom (Knezevi¢, 2015:242).

Kao S$to je to ve¢ navedeno, pritvor predstavlja najtezu mjeru
krivicnoprocesne prinude, koja se sastoji u ograni¢avanju slobode kretanja
osumnjicenog, odnosno okrivljenog na odredeno vrijeme utvrdeno sudskim
rjeSenjem (a na obrazloZen prijedlog tuzioca) u cilju njegovog obezbjedenja za
uspjesno vodenje krivicnog postupka. Za razliku od mjere pritvora, kazna zatvora je
sankcija koja se izriCe osumnjicenom licu pravosnaznom sudskom presudom kojom
ujedno krivicni postupak dobija svoj epilog a osumnjiceni dobija status osudenog za
ucinjeno krivicno djelo. U naSem zakonodavstvu kazna zatvora je osnovna krivi¢na
sankcija i propisana je za svako krivicno djelo u u Posebnom dijelu Krivicnog
zakonika (nekada kao jedina kazna a nekada alternativno sa novéanom kaznom ili
kaznom doZzivotnog zatvora). Kao takva i danas zauzima najznacajnije mjesto u
sistemu krivi¢nih sankcija kao jedini prikladan odgovor i najdjelotvornije sredstvo
reakcije na razliCite vidove kriviénih djela (Babi¢, 2021:337). U skladu sa
navedenim, jasnu distinkciju je napravio i zakonodavac preziciraju¢i u Zakonu o
izvrienju krivi¢nih i prekr3ajnih sankcija Republike Srpske'® (u daljem tekstu ZIKS

12U suprotnome, ako se u roku od devet mjeseci donese drugostepena sudska odluka kojom se

prvostepena presuda ukida, pritvor se moze produziti jo§ najduze do godinu dana od dana
izricanja drugostepene odluke (¢lan 203. ZKP RS)
13 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 63/2018
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RS) precizno pojmovno znadenje izraza zatvorenik i pritvorenik'*. Ono $to
nedvosmisleno pojasnjava odnos pritvor-zatvor je krivicnopravna Cinjenica da se
vrijeme provedeno u pritvoru (te svako liSenje slobode u vezi sa krivicnim djelom
za koje se sudi u nekom konkretnom krivicnom postupku) ura¢unava u izre¢enu
kaznu zatvora za to djelo. Takode dio kazne izdrzane u inostranstvu (u slucaju
ekstradicija) uraCunava se uvijek u kaznu koju izrekne domaéi sud (Bacié,
1998:398).

Dalje, u skladu sa brojnim medunarodnim aktima kojima se ureduje polozaj
lica lisenih slobode, zakonodavac je kroz odredbe ZKP RS, ZIKS-a RS i Pravilnika
o kuénom redu u odjeljenju za izvrSenje mjere pritvora normirao oblast poloZaja,
prava i smijestaja pritvorenika. Cinjenica je da su pritvorenici uvijek u losijem
polozaju u odnosu na zatvorenike, a ova teza svoju potvrdu svakako pronalazi u
samoj ¢injenici da drZavni sistem puno manje paznje i resursa ulaZze u posebna
odjeljenja u kojima borave pritvorenici bas zbog fakultativnosti u pogledu njegovog
odredivanja. Najces¢i oblici krenja ljudskih prava prema licima lisenim slobode
jesu: psovanje, vrijedanje, zastraSivanje, omalovazavanje, ponizavanje, fizicko
zlostavljanje koje podrazumijeva Samaranje, udaranje, Sutiranje, kao i udaranje
policijskim palicama i drugim predmetima poput bejzbol palica, prisiljavanje na
medicinski tretman, koristenje elektro Sokova tokom ispitivanja, koriStenje tretmana
vru¢om i hladnom vodom, upuéivanje prijetnji u vezi sa loSim ponasanjem,
prisiljavanje da stoje uz zid, navlacenje kukuljice na glavu, uskra¢ivanje sna,
izlaganje nepodnosljivoj buci, uskrac¢ivanje hrane i tekucine, potpuno izolovanje od
spoljnjeg svijeta uz svezane oci, smjeStanje teskog invalida u uslovima koji nisu
primjereni stepenu invaliditeta lica liSenog slobode, uskracivanje adekvatne
medicinske pomo¢i i njege i prisilno hranjenje (Mitrovi¢, 2019:192).

Veoma je bitno istaci da je domace pozitivno zakonodavstvo u velikoj mjeri
uskladeno sa najvaznijim medunarodnim dokumentima iz ove oblasti kao §to su:
Deklaracija Ujedinjenih nacija o zastiti svih osoba od podvrgavanja mucenju i
drugom svirepom, necovjecnom ili ponizavajuéem postupanju ili kaznjavanju
(1975), Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za postupanje sa
zatvorenicima (1955), Konvencija protiv mucenja i drugih svirepih, nehumanih ili
ponizavajucih kazni ili postupaka (1984) i njen Opcioni protokol (2002), Evropska
konvencija o sprecavanju mucenja i neCovjecnih ili ponizavajucih kazni i postupaka
(1987), Evropska zatvorska pravila (2006), Evropska pravila za maloljetne

Prema c¢lanu 16. ZIKS-a RS zatvorenik je lice koje u kazneno-popravnoj ustanovi izdrzava
kaznu zatvora po pravosnaznoj sudskoj odluci izrecenoj u krivicnom ili prekr$ajnom postupku,
dok je pritvorenik lice koje pravosnaznom sudskom odlukom nije proglaseno kriviéno
odgovornim za odredeno krivicno djelo, a koje se nalazi u Odjeljenju za izvrSenje mjere
pritvora.
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prestupnike koji podlijezu sankcijama ili mjerama (1992), Osnovni principi za
postupanje prema zatvorenicima (1990), Skup minimalnih pravila o postupanju sa
zatvorenicima (1955), Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima djeteta (1989),
Pravila Ujedinjenih nacija o zastiti maloljetnika liSenih slobode tzv. Havanska
pravila (1990) i dr. Na bazi usvojenih medunarodnih standarda pojedine drzave su
otiSle korak dalje te su zastitu slobode kretanja ¢ovjeka podigle na nivo ustavnog
postulata koji je zajam¢en najviSim pravnim aktom drzave - ustavom. Sli¢na je
situacija i u Republici Srpskoj (Mitrovi¢, 2019:187). Ustav Republike Srpske u
¢lanu 14. (Il — Ljudska prava i slobode) garantuje da niko ne smije biti podvrgnut
mucenju, svirepom, nehumanom ili poniZzavaju¢em postupanju ili kaznjavanju. To
se svakako odnosi na lica koja su liSena slobode i koja se nalaze u pritvoru. Na ovu
ustavnu odredbu nadovezuje se zakonodavac odredbom clana 206. ZKP-a RS gde
je zasti¢eno dostojanstvo pritvorenika na nacin da je propisano da se pritvor moze
izvrSavati samo na nacin da se ne vreda licnost pritvorenika kao i da se sredstva
prinude od strane sudske policije i pripadnika sluzbe tretmana smiju upotrebljavati
iskljucivo u slu¢ajevima odredenim zakonom. Prava i slobode pritvorenika moguée
je ograniéiti u onoj mjeri koja je potrebna i neophodna kako bi se ostvarila svrha
odredivanja pritvora, Sto izmedu ostalog znaci da bi se sprijecilo bjekstvo
pritvorenika ili izvrSenje novog krivicnog djela, odnosno otklonila svaka eventualna
opasnost po zivot i bezbjednost ljudi.

Mjera pritvora se izvrSava u posebnim odjeljenjima za izvrSenje mjere
pritvora koja se nalaze u okviru kazneno-popravnih ustanova. Navedena odjeljenja
su zatvorenog tipa a u postupanju prema pritvorenicima primjenjuju se odredbe
Zakona o krivinom postupku i Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija, s tim da sud,
na zahtjev tuzioca ako je to u interesu istrage, moze da ograni¢i odredena prava
pritvoreniku. U odjeljenje moze biti primljeno samo lice za koje je nadlezni sud
donio rjesenje o odredivanju pritvora, a Ustanova vodi posebnu mati¢nu knjigu o
licima koja se primaju. Uz rjeSenje sud Ustanovi dostavlja pismeni nalog za prijem
pritvorenika, dok Ustanova izdaje pismenu potvrdu o prijemu pritvorenika.
Pritvornici u Ustanovi borave, zakonski posmatrano, pod istim uslovima kao i
zatvorenici kada je u pitanju smjestaj, ishrana, zdravstvena zastita, primjena mjere
prinude, posebne mjere za odrZzavanje reda i bezbjednosti itd. Pritvorenike za
vrijeme boravka van prostorija Ustanove sprovodi i Cuvaju pripadnici sudske
policije". Prijem i rasporedivanje pritvorenika kao i brojna druga pitanja koja su od
znacaja za izvrSenje mjere pritvora u Republici Srpskoj regulisana su Pravilnikom o
kuénom redu u Odjeljenju za izvrSenje mijere pritvora'®. Postupanje sa
pritvorenicima, prema c¢lanu 3. navedenog Pravilnika mora biti ¢ovjeCno i sa

15 Zakon o izvrSenju krivi¢nih i prekrSajnih sankcija Republike Srpske, ¢lan 206-208.
16 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 58/2020.
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postovanjem njihovog ljudskog dostojanstva, vodeci pri tome racuna da se odrze
potrebni red i disciplina.

Po prijemu pritvorenika u Ustanovu najbitnije je utvrditi njegov identitet,
nakon Cega slijedi pretresanje i pregled licnih stvari koje je donio sa sobom a koje
se po zakonskoj procedurio obavezno moraju oduzeti uz zapisnik na Cuvanje u
pritvorenicki depozit (sem stvari za li¢nu upotrebu: odjeca, li¢na higijena, naocare,
ortopedska pomagala i sl). Za svakog pritvorenika se formira poseban predmet,
odnosno poseban li¢ni list pritvorenika u koji se odlaze sva njegova dokumentacija.
Rasporedivanje pritvorenika u prostorije, vrs$i se u skladu sa raspolozivim
slobodnim kapacitetom i posebnim uputstvima suda, s tim da u istoj prostoriji ne
mogu da budu: lica razliitog pola, lica koja su zajedno ucestvovala u izvrSenju
krivicnog djela, lica koja se nalaze na izdrzavaju kazne zatvora sa licima kojima je
odreden pritvor, kao i maloljetna lica sa punoljetnim. Veoma je bitan ljekarski
pregled pritvornika prilikom dolaska i formiranje njegovog zdravstvenog kartona.
Ukoliko bi ovlasteno sluzbeno lice prilikom prijema utvrdilo da je pritvorenik
povreden ili da trazi ljekarsku intervenciju, u tim situacijama je obaveza da se
povredeno lice sprovede na ljekarski tretman u zdravstvenu ustanovu pa tek onda
izvr$i prijem u pritvor.

Prilikom boravka u pritvorskim prostorijama za vrijeme trajanja mjere
pritvora, postoje prava i obaveze. Kao Sto je zakonodavac zastitio osnovna prava
pritvorenika pa je kroz odredbe pravilnika ku¢nog reda definisao $ta su to obaveze
Ustanove (zdravstveno-higijeske mjere, ishrana, prava na posjete, dopisivanje,
Stampa i sl), tako su istim zakonskim osnovom zasti¢eni i pripadnici sluzbe
tretmana i ostali zaposleni u radu sa ovim kategorijama lica na nacin da je propisan
nacin rada i ponasanja pritvorenika, odrzavanje reda i discipline, nacin sprovodenja
pritvorenika, postupak u slucaju njihovog bjekstva i sl. Po prijemu u Ustanovu
pritvorenik se upoznaje sa Pravilnkkom o kuénom redu i drugim pravima i
duznostima za vrijeme trajanja mjere pritvora. Prava pritvorenika su izjednacena sa
pravima lica liSenih slobode i kao takva su definisana ¢lanom 5. Zakon o krivicnom
postupku RS na nacin da svako lice odmah nakon liSenja slobode:

— mora odmabh biti upoznato sa razlozima liSenja slobode (na maternjem

jeziku ili na jeziku koji razumije),

— da bude pouceno da prije prvog ispitivanja nije duzno da daje iskaz i da

odgovara na postavljena pitanja,

— da ima pravo da uzme branioca koga moze sam birati (ako ne moze

imovinksi snositi troskove odbrane po njegovom zahtjevu postavice mu
se branilac),
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— daima pravo da njegova porodica, ili drugo lice koje on odredi, budu
obavjesteni o njegovom liSenju slobode.

Kada je u pitanju polozaj pritvorenika za vrijeme boravka u pritvorskim
jedinicama, to pitanje je takode normativno regulisano. Nakon ljekarskog pregleda i
prijemne procedure pritvorenici se smjestaju u pritvorske prostorije koje moraju biti
dovoljno prostrane, dovoljno prozracne i svakom protvoreniku se odreduje poseban
krevet i potrebna posteljina. Prostorije u kojima borave pritvorenici se svakodnevno
Ciste, a pritvorenici su duzni da odrzavaju licnu higijenu i higijenu pritvorskog
prostora. Dalje, pritvorenici dnevno dva sata provode na cCistom vazduhu gdje
vrijeme mogu da provode Setajuci ili na nacin kojim se ne remeti red i mir niti krSe
druga pravila ponasanja u Ustanovi. Obi¢no na svjezem vazduhu borave
pritvorenici koji su smjesteni u istoj prostoriji i uvijek su pod nadzorom pripadnika
tzv. zatvorske policije. Pritvorenici za vrijeme trajanja mjere pritvora dobijaju hranu
tri puta dnevno u skladu sa jelovnikom i nutritivnim tablicama koje su propisane za
lica koja se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora. Medutim, za razliku od
zatvorenika njima je dozvoljeno da se hrane i o svom troSku na nacin da se hrana
koja se donosi pritvoreniku moze predati u Ustanovu jedanput dnevno u vrijeme
kada odredi direktor Ustanove i to u koli¢ini koja odgovara dnevnim potrebama
lica. Zabranjeno je i strogo sakcionisano unosenje alkoholnih pica i drugih opojnih
sredstava. U praksi se desavaju situacije da neki pritvorenici pribjegavaju Strajku
gladu kako bi ostvarili svoje ciljeve, Sto u ekstremnim sluc¢ajevima moze imati za
posljedicu ugrozavanje Zzivota i zdravlja tog lica. Ustanova je duzna da strogo
kontrolise takva stanja, da o tome obavjesti sud i da se prema pritvoreniku, bez
njegovog pristanka, primjene neophodne medicinske mjere intervencije.

Pritvorenik za vrijeme trajanja mjere pritvora ima pravo na posjete, odredene
vidove komunikacije i primanje posiljki, ali sve u skladu sa odobrenjima nadleznog
suda u cilju uspjesnog vodenja kriviénog postupka. Posjete pritvorenicima se
obavljaju u posebnim prostorijama koja su za to odredene'’. Na osnovu pismenog
odobrenja suda, pritvorenika moze jednom sedmi¢no u trajanju od 30 minuta
posjetiti njegova uza porodica ili drugi srodnici, odnosno lica koje on odredi.
Svakako sud moze odobriti i intimne posjete bra¢nog ili vanbra¢nog druga, ali samo
jednom mjesecéno i to u trajanju od sat vremena. Kada su u pitanju posjete branioca,

17 Prostorija u kojoj se obavljaju posjete ima fizicku pregradu od odgovarajuéeg providnog

materijala koji razdvaja pritvorenika od lica koje ga posjecuje. U izuzetnim situacijama, posjeta
se po odobrenju suda moze obaviti i u prostoriji bez fizicke pregrade. Ovlasteno sluzbeno lice
uvijek nadzire razgovor i moze da prekine posjetu ako se ista koristi za ugrozavanje vodenja
krivicnog postupka ili zbog nekorektnog ponasanja koje nije u skladu sa Pravilnikom o ku¢nom
redu. Kada je u pitanju intimna posjeta bracnog ili vanbraénog druga, ona se obavlja u
namjenskoj prostoriji Ustanove bez nadzora ovlaséenih sluzbenih lica (vidi vise: Clan 26. i 27.
ZIKS-a RS)
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njih takode odobrava nadlezni sud. Takve posjete se odvijaju u skladu sa
odredbama Zakona o krivicnom postupku. Osim posjeta, pritvorenik ima jo$ neka
prava. Prije svega, zakon mu je omogucio pravo da se dopisuje sa licima van
Ustanove a nadzor nad pismenim posiljkama koje pritorenik prima i Salje vrsi
nadlezan sud. Dalje, pritvorenik ima pravo da najmanje jednom u sedam dana obavi
telefonski razgovor sa nekim od ¢lanova porodice u trajanju od deset minuta. Takvi
razgovori se vrSe pod nadzorom ovlastenih sluzbenih lica i za njih je potrebno
pismeno odobrenje nadleznog suda. To pravo se moZe ograniciti ili zabraniti
pritvoreniku ako bi postojala opasnost da takvi razgovori mogu da ugroze
bezbjednost ustanove ili ometaju vodenje krivicnog postupka. U navodenju prava,
zanimljivo je spomenuti da je pritvorenicima dozvoljeno da prime ili o svom trosku
nabavljaju dnevnu Stampu ili knjige, jednom mjesecno da prime dva paketa sa
hranom ili drugim stvarima za licnu upotrebu, ali i da primaju novac. Novac koji
pritvorenici prime od porodice ili drugih lica (za §ta je potrebno odobrenje suda) se
¢uva u pritvorenickom depozitu i izdaje se potvrda o izdavanju novca. Taj novac
pritvorenik moZze, na sopstveni zahtjev, koristiti za potrebe nabavke hrane, licne
higijene i ostalog dostupnog u zatvorskim kantinama. Uz sve navedeno, pritvorenik
moze primati predstavnike vjerskih zajednica radi zadovoljavanja vjerskih i
duhovnih potreba.

Pritvorenici mogu biti radno angaZovani za vrijeme trajanja mjere pritvora
osim u slucajevima kada sud na osnovu procjene objektivnih i subjektivnih
okolnosti odluci da ne moze dati dozvolu za rad. Najcesce su to situacije koje se
odnose na radni angazman koji se izvodi van kruga Ustanove i kao takav bi bio na
Stetu vodenja krivicnog postupka prije svega zbog izlaganja potencijalnoj
moguénosti bjekstva. Osim poslova nuznih za odrzavanje Cistoée pritvorskih
prostorija, uz pribavljenu saglasnost suda, pritvorenici mogu biti radno angaZzovani
u pogonima, odnosno radionicama privrednih jedinica u krugu Ustanove. U tim
slucajevima, pritvorenici imaju pravo na naknadu i druga prava po osnovu rada
identi¢na onima koji imaju zatvorenici dok izdrzavaju kaznu zatvora. Bilo da su na
radnom angazmanu ili u pritvorskim prostorijama, obaveza pridrZavanja naredenja
ovlastenih sluzbenih lica Ustanove je osnovno pravilo ponasanja pritvorenika. U
protivnom, svako drugacije ponasanje pritvorenika ¢e predstavljati discipinski
prekrsaj o kojem ce biti obavjesten nadlezni sud koji ¢e dalje reagovati u skladu sa
zakonskim ovlastenjima. Slijedi rjeSenje suda o izricanju disciplinske kazne
pritvoreniku koja se najcesce u praksi ogleda u ogranicenju posjeta i dopisivanja u
skladu sa odredbama ZKP RS. Ukoliko disciplinski prekr$aj poprimi obiljezje
krivicnog djela, rukovodilac Ustanove je duzan da u vidu Izvjestaja o tome upozna
nadlezni organ. Pri izvrSenju mjere pritvora sredstva prinude mogu se upotrijebiti
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samo u slucajevima odredenim zakonom, u skladu sa odredbama Zakona o
krivi¢nom postupku Republike Srpske'®.

Za vrijeme trajanja mjere pritvora, koju sud moze, u interesu vodenja istrage,
odnosno krivicnog postupka, zakonski produzavati kao $to je to ve¢ prethodno
navedeno u radu, osumlji¢eni/optuzeni moze biti premjesten iz pritvorske jedinice
jedne Ustanove u drugu. Premjestaj pritvorenika je mogu¢ iz dva zakonska razloga:

a) ako je to u interesu vodenja krivicnog postupka (kako bi lice zbog
izvodenja procesnih radnji bilo smjesteno u onu pritvorsku jednicu koja je najbliza
nadleZznom organu) i

b) iz razloga bezbjednosti (to mogu biti razlozi li¢ne prirode ili bezbjednosti
drugih lica u Ustanovi).

Rjesenje o premjestaju, na prijedlog direktora Ustanove gdje se pritvorenik
ve¢ nalazi, donosi nadlezan sud uz saglasnost ministra pravde koji predlaze u koju
¢e se pritvorsku jedinicu konkretno lice premjestiti. Sprovodenje pritvorenika vrse
pripadnici Sudske policije. U praksi su zabiljezeni pokusaji bjekstva pritvorenika,
ne samo iz pritvorkih jedinica ve¢ i tokom njihovog sprovodenja. U najvecoj mjeri
takvi pokusaji bivaju sprijeCeni od strane pripadnika obezbjedenja, ali svakako je
potrebno navesti da u okviru zakonom propisanog postupka u slucaju bjekstva,
obaveza direktora Ustanove je da o bjekstvu pritvorenika odmah obavjesti nadlezni
sud koji izdaje naredbu u cilju pronalaZenja i privodenja konkretnog lica.

Kao $sto je to ve¢ prethodno navedeno, mjera pritvora traje dok traju razlozi
zbog kojih je odreden. Cim prestanu razlozi zbog kojih je odreden, odnosno na
osnovu prijedloga optuzenog ili branioca koji je zasnovan na novim c¢injenicama,
pritvor ¢e se ukinuti a pritvorenik ¢e se odmah pustiti na slobodu. Prema tome,
otpustanje pritvorenika iz Ustanove je moguce:

a) na osnovu sudskog rjesenja o ukidanju pritvora i

b) istekom vremena za koje je pritvor odreden.

Prilikom otpustanja, pritvoreniku se vracaju njegove licne stvari koje su bile
u pritvorenickom depozitu, nepotroSen novac koji je zaprimljen u depozit uz
obavezno utvrdivanje zdravstvenog stanja lica. Nadzor nad izvrSenjem myjere
pritvora visi predsjednik nadleznog suda prema odredbama Zakona o krivicnom
postupku uz moguénost obilaska pritvorenika. Pritvorenik moZe da podnese
prituzbu na postupanje sluzbenih lica i direktora Ustanove koja se dostavlja sudu i
ministarstvu, dok nadleznost ispitivanja navoda prituzbe i postupanje po odredenim
mjerama je na ministarsvu pravde.

18 Pravilnik o kuénom redu u Odjeljenju za izvrSenej mjere pritvora, Sluzbeni glasnik, broj:

58/2020, ¢lan 38.
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5. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Pritvor kao najrestriktivnija mjera obezbjedenja prisustva osumnji¢enog,
odnosno okrivljenog je normativno regulisana mjera koja se u Republici Srpskoj
izvrS§ava u posebnim odjeljenjima za izvrSenje mjere pritvora koja su zatvorenog
tipa a koja se nalaze u okviru kazneno-popravnih ustanova. Trenutno vazeci
zakonski okvir koji je mijenjan i normativno dopunjavan od strane Ministarstva
pravde u poslednjih nekoliko godina je u velikoj mjeri uskladen sa savremenim
medunarodnim standardima. Nadzor nad izvrSenjem mjere pritvora vrse se od
strane predsjednika nadleznih sudova prema odredbama Zakona o krivicnom
postupku, ali je sam zakonodavac, kao mehanizam zastite, ostavio mogucnost
pritvorenicima da Ministarstvu pravde podnose prituzbe na postupanje sluzbenih
lica i direktora Ustanove.

Medutim, treba uzeti u obzir posebne uslove za izricanje mjere pritvora, te u
skladu s tim, posmatrati Siri kontekst gdje se ipak radi o osumnjicenim ili
optuzenim za krivicna djela koja nose svoju tezinu, te neophodnost ponekad,
naizgled, surovog sistema koji je spreman da ograni¢i pravo kretanja ili potpuno
oduzme slobodu licu da bi ga oslobodilo svake sumnje, u cilju sprovodenja
zakonske istrage i utvrdivanju krivice. To je neophodno sa aspekta osnovnog
krivicnopravnog nacela kojim se obezbjeduje pravicno sudenje, odnosno
prezumcije nevinosti koja je predvidena ¢lanom 6. Evropske konvencije o ljudskim
pravima. Dalje, sve navedeno se reflektuje na realizaciju ciljeva specijalne i
generalne prevencija u vrSenju krivicnih djela, ali i na finalizaciju dva osnovna
zadatka vodenja krivicnog postupka a to su: kaznjavanje ucinioca krivi¢nog djela za
koga se utvrdi da je kriv i spreavanje da bilo koje nevino lice bude osudeno i
kaznjeno.

Posto se posljedica odredivanja mjere pritvora ogleda u vremenskom
ogranicenju jednog od esencijalnih ljudskih prava a to je sloboda kretanja
odredenog lica, u interesu svakog pojedinca i drustvene zajednice uopste, je da sva
bitna pitanja u vezi sa odredivanjem, izvrSenjem i nadzorom pritvora budu
normirana i zakonski uredenja u skladu sa evropskim standardima i medunarodnim
aktima.

KRIVIENOPROCESNI INSTRUMENTI EFIKASNOSTI DRZAVNE REAKCIJE NA KRIMINALITET (NORME | PRAKSA) 427



Doc. dr Tamara Mari¢

Literatura:
Babi¢, M., Komentar Krivicnog zakonika Republike Srpske, Grafomark, Banja Luka, 2021.
godina.

Baci¢, F., Kazneno pravo- opci dio, Informator, Zagreb, 1998. godina.

Bejatovi¢ S., Krivicno procesno pravo, drugo izmenjeno i dopunjeno izdanje, Sluzbeni glasnik,
Beograd, 2019. godina.

Forca, S., Evropski standardi o pritvoru, UsaglaSavanje pravne regulative sa pravnim tekovinama
(Acquis Communautaire) Evropske Unije-stanje u Bosni i Hercegovini i iskustva drugih,
zbornik radova, Banja Luka, 2017. godina.

Ikanovi¢, V., Jovasevi¢, D., Krivicno procesno pravo Republike Srpske, Fakultet pravnih nauka,
Panevropski Univerzitet Apeiron, Banja Luka, 2016. godina.

Knezevi¢ S., Krivicno procesno pravo — opsti deo, Pravni fakultet Univerziteta u Nisu, Nis, 2015.
godina.

Mitrovi¢, L., Pritvor i druga ogranicenja slobode radi obezbjedenja prisustva okrivijenog u
kaznenim postupcima i slobode i prava lica liSenih - ogranicenih slobode kretanja i
komuniciranja (iskustva Bosne i Hercegovine), Zbornik ,,Pritvor i druge mere obezbedenja
prisustva okrivljenog u krivicnom postupku (medunarodni pravni standardi, regionalna
zakonodavstva i primena)®, Misija OEBS-a u Srbiji, Beograd, 2019. godina.

Mitrovi¢ Lj., JovaSevi¢ D., Pritvor — pojam, vrste, svrha, pravna priroda i medunarodni
standardi o pritvoru, Internacionalna asocijacija kriminalista Banja Luka, Zbornik radova sa
Medunarodne naucno-struéne konferencije pod nazivom: Kriminalisticko — krivi¢no
procesne karakteristike istrage prema Zakonu o krivicnom postupku u protekloj deceniji
(teorijsko — prakti¢ni aspekti), Banja Luka, 2012. godina.

Simovi¢, M., Krivicno procesno pravo - Uvod i opsti dio, Pravni fakultet Univerziteta u Bihacu,
Biha¢. 2005. godina.

Sokovié, S. Pritvor kao najteza mera obezbedenja prisustva okrivljenog u krivicnom postupku-
medunarodni pravni standardi, Zbornik ,Pritvor i druge mere obezbedenja prisustva
okrivljenog u krivicnom postupku (medunarodni pravni standardi, regionalna
zakonodavstva i primena)®, Misija OEBS-a u Srbiji, Beograd, 2019. godina.

Skuli¢ M., Razlozi za pritvor u krivicnom postupku, Pravni Zivot broj 9/2011, Beograd, 2011.
godina.
Pritvor i druge mere obezbedenja prisustva okrivljenog u krivicnom postupku (medunarodni

pravni standardi, regionalna zakonodavstva i primena), Zbornik radova, Misija OEBS-a u
Srbiji, Beograd, 2019. godina

Ustav i zakoni:

Ustav Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj:21/92 — precisceni tekst,
28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03,
115/05, 117/05.

Zakon o kriviénom postupku Republike Srspke, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj:53/2012,
91/2017, 66/2018 i 15/2021.

Zakon o izvrSenju krivi¢nih i prekrsajnih sankcija Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, broj 63/2018.

Pravilnik o kuénom redu u Odjeljenju za izvrSenje mjere pritvora, Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, broj 58/2020.

428 Trinaesta Medunarodna naucno - stru¢na konferencija. Doboj, 15. 4. 2022.



IZVRSENJE MJERE PRITVORA

EXECUTION OF DETENTION

Dr Tamara Marié¢

Assistant Professor at the Faculty of Law, Pan-European University Apeiron, Ministry of Justice
of Republika Srpska

Abstract: Detention, by legal theorists, is defined as preventive deprivation of liberty in order to
ensure the presence of a suspect or accused for the successful conduct of criminal proceedings.

The development of criminal procedure throughout history has brought great changes in the issue
of regulating the aforementioned criminal procedure measure. Unlike the former inquisitorial
type of criminal procedure, the basic characteristic of which was the extortion of confessions, in
the current legal regulations there is a modern mixed type of criminal procedure. As such, it
provides two essential elements: the protection of human rights and the right of the state to punish
perpetrators of crimes. In the domestic legislative framework, the protection of human rights
means that no innocent person is convicted. This was achieved through the abolition of
mandatory detention and modification of the conditions for determining the measure of detention,

taking into account the individual characteristics of the perpetrator and the elements of the nature
of the crime. The legislator leaves it to the court to assess the existence of conditions for ordering
detention in each individual case. This paper will include normative elements and the system of
execution of detention measures, with an emphasis on the rights and position of detainees.

Key words: detention, deprivation of liberty, European standards, rights of detainees, execution
of detention.
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