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Apstrakt: Autor u radu analizira instrumente drzavne reakcije na prekrSaje kao vrste
protivpravnih dela u Republici Srbiji. Nakon wuvodnih razmatranja gde je ukazano na
rasprostranjenost prekrsaja kao kaznenih delikata i znacaj prekrsajnog prava, autor je analizirao
modalitete drzavne reakcije na prekrsaje. U nastavku rada su u bitnim crtama obradeni pojedini
prekrsajnoprocesni instrumenti. Autor je analizirao normativnu aktivnost drzave koja se ogleda u
propisivanju pravnih normi koje predvidaju prekriaje kao kaznene delikte, date su napomene o
ovilaséenim tuziocima u prekrsajnom postupku, ukazano na znacaj i vrste prekrsajnog postupka, a
razmotren je sistem prekrsajnih sankcija i izvrSenje odluka. Zakljucak autora je da je bitan uslov
za efikasnost drzavne reakcije na prekrsaje putem prekrsajnoprocesnih instrumenata adekvatna
pravna regulativa materijalnog i procesnog prekrsajnog zakonodavstva, te da je u ovom
segmentu u Republici Srbiji neophodno uciniti ozbiljne korekcije i pomake.

Kljucne reci: prekrsaji, prekrSajni postupak, prekrSajne sankcije, prekrsajni nalog, izvrsenje
odluka.

1. UVODNA RAZMATRANJA

Zajednicki zivot ljudi u drustvenoj zajednici obezbeduju pravne norme, a s
obzirom na to da prema gradanima istupa iz pozicije vrhovne vlasti, drzava sa
cillem ocuvanja javnog interesa namece poStovanje pravila, Cije krSenje
sankcioniSe.' Pravo regulide ponasanje ljudi, radnje i neradnje ljudi u njihovim
medusobnim odnosima, ali pre svega nareduje ili zabranjuje i ako mu se ljudi ne
pokore, ono primenjuje sankcije, pa i kazne.> Pravna norma jeste obavezno pravilo
(imperativ, zapovest) o ponaSanju (drzanju, delatnosti, aktivnosti) ljudi u drustvu
garantovano drzavnim autoritetom.” U ogromnom broju pravnih normi koje
regulisu ljudsko ponasanje i najrazlicitije drustvene odnose, posebno su znacajne
one kojima se Stite proklamovane vrednosti i propisuje sankcija za ponasanje koje
je suprotno dispoziciji norme. Cilj prava se moZe potpuno ostvariti jedino
ponaSanjem po dispoziciji pri cemu sankcija sluzi samo kao jedno od sredstava da

' L Vukovi¢, (2015), Prekriajno pravo. Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu i Dosije

studio, str. 17.

b. Tasi¢, (1941), Uvod u pravne nauke. Beograd: str. 19.

K. Cavoski, R. Vasi¢, (2011), Uvod u pravo, $esto jedinstveno izdanje. Beograd: Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, str. 217.
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izazove ovo ponasanje.” Pri tome, treba imati u vidu da je delikt sa stanovista teorije
prava samo ono ponasanje za koje pravni poredak vezuje sankciju, koje je
dispozicijom pravne norme zabranjeno, odnosno zahtevanoj aktivnosti suprotno, a
ne svako moralno neispravno ili drustveno nepozeljno ponasanje.’

U srpskom pravu postoje tri vrste kaznenih delikata, koje ¢ine kazneno pravo
u Sirem smislu. To su krivicna dela, prekrSaji i privredni prestupi. U doktrini se
ukazuje da postojanje tri vrste kaznjivih dela u kaznenom pravu Republike Srbije je
rezultat, na prvom mestu, odredenih specifi¢nih drustvenih potreba i koncepcija
koje su u tom pogledu usvojene u naSem druStvenom, pravnom i privrednom
sistemu i1 nafina njegovog reagovanja na nedozvoljena i kaZnjiva ponasanja
pojedinaca i pravnih lica u cilju zastite prava, sloboda i interesa drustva kao
zajednice, pravnih lica, ali i svakog pojedinca.®

Razlog zbog kojeg su prekrsaji najzastupljeniji kazneni delikti ogleda se u
¢injenici da se pravni propisi koji predvidaju prekrsaje kao vrstu kaznenih delikata
prostiru se na sve sfere zivota. PrekrSajnopravni odnosi nastaju iz svakodnevnog
ponasanja pravnih subjekata,” njihovog medusobnog odnosa ali i odnosa prema
imperativnim normama. DrusStveni odnosi svoju pravnu egzistenciju sticu u
trenutku propisivanja pravne norme koja ih regulise.® Raznolikost pravnih normi
koje su u vezi s prekr$ajnim pravom ukazuje da je gradanin stalno u kontaktu sa
normama koje spadaju u ovu granu prava. U jednom danu, gradanin Srbije je
potencijalni u¢inilac i Zrtva nedozvoljenog ponasanja koje spada u domen prekrsaja,
poCev od saobracajnih prekrSaja do prekrSaja protiv javnog reda i mira medu
kojima ima onih koji se direktno ,,dodiruju** sa pojedinim krivi¢nim delima.’

Sudije prekrsajnih sudova'® sude u predmetima iz oblasti korupcije, carina,
budZetskog sistema, deviznog poslovanja, poreza, pristupa informacijama od
javnog znacCaja, zastite trziSta i potroSaCa, zaStite od pozara, radiodifuzije i
oglasavanja, prometa eksplozivnih materija, radnih odnosa, vojske, sporta,
bezbednosti saobracaja, javnog reda i mira, nasilja u porodici, nasilja na sportskim

R. Luki¢, (1977). Metodologija prava. Beograd: Srpska akademija nauka i umetnosti, str. 175.

K. Cavoski, R. Vasi¢, (2011). op.cit., str. 234.

D. Jovasevi¢, (2012). Prekriajno pravo. Nis: Sven, str.10.

Subjekti prekrSajne odgovornosti su fizicko lice, preduzetnik, pravno lice i odgovorno lice u

pravnom licu.

8 M. Jeli¢ié, (2018a). Cinjeni¢na identifikacija prekriaja. NBP Zurnal za kriminalistiku i pravo, br.
2, str. 149.

9 Z. Pagali¢, (2014). PrekrSajno zakonodavstvo kao instrument drzavne reakcije na nedozvoljena

ponasanja, In S. Bejatovi¢ (ed.) Optuzenje i drugi krivicnopravni instrumenti drzavne reakcije

na kriminalitete. Srpsko udruzenje za krivicnopravnu teoriju i praksu i Intermeks, str. 65,66.

U prekrsajnoj materiji u Republici Srbiji postupaju prekrsajni sudovi i Prekrsajni apelacioni sud

koji je drugostepeni sud, kao sudovi posebne nadleznosti.
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priredbama itd. Sirina materije u kojoj postupaju prekrsajni sudovi i veliki broj
predmeta u radu, namecu zakljucak da su gradani daleko ceS¢e u kontaktu sa
prekr$ajnopravnim propisima nego sa krivicnim. Sa posledicama protivpravnih
radnji gradani se naj¢eSc¢e susre¢u u prekrsajnom postupku.

Opravdana su shvatanja da je uticaj prekrSajnih sudova na suzbijanje i
prevenciju nedozvoljenih ponasanja veliki. PrekrSajni sudovi u Republici Srbiji
realizacijom svoje funkcije doprinose prevenciji prekrSaja, ali i krivicnih dela. To se
ispoljava ne samo kaznjavanjem ucinilaca kojim se iskazuje drustveni prekor zbog
izvrSenog prekriaja, ve¢ i kroz uticaj koji prekrSajni sudovi vrSe na Sirem planu.
Suzbijanjem laksih protivpravnih dela deluje se na svest gradana o obavezi
postovanja zakona i drugih propisa.'!

Sve napred navedeno ukazuje da drzavna reakcija na prekrSaje, kao
najzastupljeniju vrstu kaznenih delikata u srpskom kaznenom pravu treba da bude
primerena i adekvatna. Instrumenti koje drzava koristi u odgovoru na prekrsaje kao
protivpravne delikte su razliciti i zavise od toga da li drzavnu reakciju posmatramo
u Sirem ili uzem smislu. U Sirem smislu, drzavna reakcija na prekrSaje predstavlja
celinu koordiniranih i uskladenih aktivnosti na Sirem drustvenom planu ¢iji
zajednicki cilj jeste omogucavanje skladnog zivota gradana, suzbijanje
protivpravnih dela, odnosno preventivno, ali i represivno delovanje u slucaju
krSenja pravnih normi. U uzem smislu, drzavna reakcija na prekrsaje ispoljava se
kroz prekrSajnopravnu reakciju, odnosno, prekrsajno zakonodavstvo.

PrekrSajno pravo predstavlja skup pravnih propisa koji utvrduju koja
ponasanja predstavljaju prekrSaje, uslove odgovornosti za prekrsaje, prekrSajne
sankcije, postupak u kojem se one izri€u i pravila njihovog izvrSenja (Vukovic,
2015:17). PrekrSajno zakonodavstvo mozemo posmatrati iz viSe aspekata.
Materijalno prekrSajno pravo sadrzi opSti deo gde se izuCavaju opsti instituti i
posebni deo, koji obuhvata konkretne prekrSaje propisane u velikom broju
normativnih akata.'”> Predmet procesnog prekrSajnog prava je izuCavanje
prekrsajnog postupka. Treci bitan segment prekrSajnog prava je prekrsajno izvrsno
pravo, koje propisuje pravila za izvrSenje prekrSajnih sankcija. Naposletku, kao
posebnu celinu prekr$ajnog prava treba izdvojiti maloletnicko prekr$ajno pravo.
Osnov za ovakvo rezonovanje su ¢injenice da Zakon o prekrSajima!® u materijalnim
odredbama opsteg dela predvida posebne odredbe koje se odnose na maloletnike

1 M. Jeli¢i¢, (2019a). Kaznena politika prekrSajnih sudova i prevencija kriminaliteta, In

S.Bejatovi¢, M.N.Simovi¢ (eds.) Kaznena politika i prevencija kriminaliteta. Srpsko udruzZenje
za krivi¢nopravnu teoriju i praksu Beograd, GrafoMark Laktasi, str. 543.

. Sudije prekrSajnih sudova postupaju po oko 275 zakona i oko 800 podzakonskih akata.

13 Zakon o prekrSajima — ZOP (SI. glasnik RS br. 65/13, 13/16, 98/16, 91/19).
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(€. 71-83) dok je posebna vrsta prekrSajnog postupka postupak prema
maloletnicima (¢l. 291- 300).

2. MODALITETI DRZAVNE REAKCIJE NA PREKRSAJE KROZ
PREKRSAJNO ZAKONODAVSTVO I NJIHOVA
INTERAKTIVNOST

Odgovor drzave u suzbijanju prekrsaja kroz prekrSajno zakonodavstvo moze
se sagledati kroz interaktivnost materijalnog i procesnog prekrSajnog prava.
Propisivanje prekrSaja spada u ovlaséenje donosilaca propisa u Republici Srbiji.
Krivi¢na dela mogu biti propisana samo zakonom, ali prekrsaji svoje mesto nalaze
u daleko Sirem dijapazonu pravnih propisa. Procesne odredbe ZOP definisu
procesuiranje izvrsioca prekrSaja, odnosno podnoSenje optuznog akta prekrSajnom
sudu, u ¢emu dominantnu ulogu ima ovlaséeni tuzilac. Neophodna stepenica u
odgovoru na prekrSaje kao protivpravne delikte jeste vodenje prekrSajnog postupka,
nakon cega se u slucaju utvrdivanja prekrSajne odgovornosti izrice prekrSajna
sankcija. Novcana kazna se izrice 1 izdavanjem prekrSajnog naloga od strane
ovlaséenog organa, koji moze biti predmet preispitivanja od strane suda u slucaju
podnosenja zahteva za sudsko odlucivanje. Poseban instrument drzavne reakcije na
prekrSaje predstavlja izvr$no prekrSajno pravo a odredbe ZOP koje regulisu ovu
materiju za cilj imaju izvrSenje izreCenih prekrSajnih sankcija. Sve navedene
aktivnosti zapravo predstavljaju povezane instrumente drZzavne reakcije na
prekrsaje, a svoju svrhu ostvaruju interaktivno$cu razliitih procesnih subjekata koji
preduzimaju radnje iz svoje nadleznosti.

3. PROPISIVANJE PREKRSAJA KAO PROTIVPRAVNIH DELA 1
SPECIFICNOST PREKRSAJNOPRAVNIH NORMI

U doktrini (Jeli¢i¢, 2018a:152,153) se ukazuje da srpsko prekrsajno
zakonodavstvo uglavnom predvida tri modela propisivanja prekrsaja. Najcesce se u
materijalnopravnim odredbama propisuje odredeno pravilo ponasanja, a u
kaznenim odredbama sankcija za suprotno postupanje.'* Drugi nacin propisivanja
prekrSaja postoji kada se u okviru kaznenih odredbi propisuje protivpravno
ponasanje i odreduje sankcija.!* U odredenim slu¢ajevima zakonodavac propisujuci
prekrsaj upucuje na druge propise koji regulisu odredenu materiju. Za sagledavanje
sustine norme kojom je odredeno ponasanje propisano kao kaznjivo, neophodno

14 Primer su prekriaji propisani odredbama Zakona o bezbednosti saobra¢aja na putevima (S7.
glasnik RS br. 41/09, 53/10, 101/11, 55/14, 32/13 - Odluka US RS, 96/15 - drugi zakon, 9/16 -
Odluka US RS, 24/18, 41/2018, 87/18, 23/19 i 128/20).

15 Kao $to je to ucinjeno u odredbama Zakona o javnom redu i miru (S glasnik RS br. 6/16 i
24/18).
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imati u vidu sadrzinu vise zakona odnosno, podzakonskih akata. Kao primer, mogu
se navesti odredbe Zakona o deviznom poslovanju'® s obzirom da je za pojedine
prekrsaje iz ovog zakona neophodno uzeti u obzir Odluku o uslovima i nacinu
obavljanja menjackih poslova.'’

S obzirom da se shodno odredbi €l. 4 st. 1 ZOP prekrSaji mogu propisivati
zakonom ili uredbom, odnosno odlukom skupstine autonomne pokrajine, skupstine
opstine, skupstine grada i skupstine grada Beograda,'® veliki broj subjekata koji su
tvorci prekrSajno pravnih normi, tehnika i kvalitet propisivanja predstavljaju
dodatni problem u praksi. NesavrSenstvo zakonskih izvora prava se moze ogledati
kako u odredenim normativnim greSkama, tako i u propustanju da se neka pitanja
koja se pojavljuju ili se mogu pojaviti u praksi, eksplicitno rese postojanjem
odgovarajuéih zakonskih odredbi.'

Proces tumacenja prava uvek je prisutan u radu sudija prekrsajnih sudova.
Ne samo u situacijama kada postoji potreba za pronalazanjem smisla 1 sustine
odredene nejasne pravne norme (pa je potrebno primeniti neki od ustaljenih nacina
tumacenja pravne norme) ve¢ i u slucaju ,klasi¢nih aktivnosti sudije: ispitivanja
¢injeni¢ne identifikacije prekrSaja navedene u zahtevu za pokretanje prekr$ajnog
postupka kroz uporedivanje sa pravnom normom, uslova za primenu instituta
materijalnog i procesnog karaktera itd. 2

4. INICIRANJE PREKRSAJNOG POSTUPKA — OVLASCENI
TUZIOCI I NJIHOVA ULOGA

Do vodenja prekrsajnog postupka ne moze do¢i ukoliko on nije iniciran na
odredeni naCin. Zakonodavac je u c¢lanu 88 ZOP predvideo dva modaliteta
pokretanja prekrSajnog postupka i propisao da se prekrsajni postupak pokrece i vodi
na osnovu zahteva ovla$¢enog organa ili oSte¢enog i prekrSajnog naloga, u skladu

sa ovim zakonom.

Pod pojmom ,,ovlas¢eni tuzilac* u prekrSajnom postupku podrazumevaju se svi pravni subjekti koji
mogu podneti zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka i izdavaoci prekrSajnih naloga koji
imaju odredene ingerencije u slucaju podnoSenja zahteva za sudsko odlucivanje o izdatom
prekrSajnom nalogu (Jeli¢i¢, 2018a:150).

16 Zakon o deviznom poslovanju (SI. glasnik RS br. 62/06,31/11,119/12, 139/14 i 30/18).

Odluka o uslovima i nacinu obavljanja menjackih poslova (SI. glasnik RS, br.84/18, 86/18 i
53/20).

'8 (L. 4. St. 1 ZOP.

M. Skuli¢, (2009). Sud kao subjekt tumagenja kaznenopravne norme. In S. Bejatovi¢, (ed.)
Tumacenje kaznenopravne norme i adekvatnost njene primene. Srpsko udruZenje za
krivicnopravnu teoriju i praksu i UdruZenje javnih tuzilaca i zamenika javnih tuZilaca Srbije, str.
82.

M. Jelic¢i¢, (2021). Izazovi u primeni i tumacenju propisa u praksi prekrSajnih sudova. Revija za
kriminologiju i krivicno pravo, br. 2, str. 78.
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Svojstvo ovlas¢enog tuzioca u prekrSajnom postupku moze imati vise
procesnih subjekata.

Primarna nadleznost za gonjenje ucinilaca prekrsaja pripada javnom tuziocu.
Bitna karakteristika polozaja javnog tuzioca u prekrSajnom postupku jeste
univerzalizacija funkcije prekrSajnog gonjenja. Javni tuzilac moze podneti zahtev za
pokretanje prekrSajnog postupka za svaki prekrsaj, dok ovo ovlaséenje nemaju
drugi ovlaséeni tuzioci?' Ilako zakonodavac naglaSava njegov znaaj kao
ovlas¢enog podnosioca zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka i moguce
stranke, javni tuzilac u praksi retko podnosi takav zahtev. Znacajno obelezje
polozaja javnog tuzioca je dominantnost nacela oportuniteta prekrSajnog gonjenja.
Zakon o prekrs$ajima ni jednom odredbom ne obavezuje javnog tuzioca da pokrene
ili preuzme prekrSajno gonjenje. Zato se u odnosu na javnog tuzioca u prekr$ajnom
postupku ne primenjuje nacelo legaliteta.??

Odredba ¢l. 179 st. 2 ZOP propisuje da su ovlas¢eni organi za podnosenje
zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka organi uprave, ovlaséeni inspektori i
drugi organi i organizacije koje vrSe javna ovlas¢enja. Navedeni subjekti svojstvo
ovlas¢enog tuzioca imaju na osnovu funkcionalne nadleznosti, odnosno,
funkcionalnosti ovlas¢enja. VrSenje javnih ovlas¢enja u ¢iju nadleznost spada
neposredno izvrSenje ili nadzor nad izvrSenjem propisa u kojima su prekrsaji
predvideni, uslov je koji opredeljuje kredibilitet funkcije ovlasé¢enog tuzioca.
Ukoliko zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka podnese organ, ali za prekrsaj
koji ne spada u delokrug njegovih nadleznosti, takav zahtev se odbacuje na osnovu
¢l. 184 st. 2 ta¢. 5 ZOP, jer je podnet od neovlas¢enog organa.?

Naposletku, i1 oSteeni moze imati svojstvo ovlas¢enog tuzioca u
prekr$ajnom postupku, koje moze ste¢i na viSe nacina. Pa tako, razlikujemo
ostecenog kao izvornog tuzioca kada je ovlaS¢en za podnoSenje zahteva za
pokretanje prekrSajnog postupka, kao sekundarnog i paralelnog tuzioca i kao
supsidijarnog tuzioca.?*

21 M. Jeligi¢, (2019b). Preuzimanje prekrSajnog gonjenja u prekrSajnom postupku. Godisnjak

Fakulteta bezbednosti, str. 130.

22 Tbidem.

23 Ibidem.

2 M. Jelici¢, (2020). Osteceno lice kao subjekat prekrSajnog postupka — pojam i procesni poloZaj.
In S. Bejatovi¢ (ed.) Osteceno lice i krivicnopravni instrumenti zastite (medunarodni pravni
standardi, norma i praksa, Srpsko udruzenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu i Intermeks, str.
635-642.
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5. PREKRSAJNI POSTUPAK KAO INSTRUMENT DRZAVNE
REAKCIJE NA PREKRSAJE

Resavanje prekrSajne stvari predstavlja neposredni cilj prekrSajnog postupka
¢ime se ostvaruje zastita javnog poretka kao opsteg zastitnog objekta prekrSajnog
prava. U prekrSajnom postupku se, kao i u svakom drugom postupku, utvrduju
¢injenice koje su relevantne za primenu materijalnog prekrsajnog prava, zbog cega
je on instrumentalnog karaktera.”> U doktrini se ukazuje da Zakon o prekrsajima
reguliSe u sustini dve vrste postupaka: izdavanje prekrSajnog naloga (koje je neka
vrsta upravnog postupka u kome sudeluju organi uprave) i prekrsajni postupak.”®

Prekrsajni nalog je novi institut uveden u nase prekrSajno zakonodavstvo
2013. godine, sa ciljem poboljSanja efikasnosti kroz jednu sumarnu formu
postupka. Specificnost prekrsajnog naloga se ogleda u tome da se on izdaje kada je
za prekrSaj zakonom ili drugim propisom od prekrsajnih sankcija predvidena samo
novCana kazna u fiksnom iznosu. U pogledu ovih prekrSaja je izdavanje
prekrSajnog naloga obavezno i za njih se ne moZe podneti zahtev za pokretanje
prekrsajnog postupka.”’ Karakteristika ovog instituta je dualna funkcija: on je
odluka o novcanoj kazni u svim slu¢ajevima u kojima ga izdaje ovlasc¢eni organ ili
ovlaséeno lice za prekrSaj iz svoje nadleznosti, ali i latentni optuzni akt, sa
obeleZjima zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka.?® Prihvatanje odgovornosti
za prekrsaj povodom kojeg je izdat prekrsajni nalog moze biti aktivno i pasivno. U
slu¢aju da se izreCena nov¢ana kazna plati u roku od osam dana od urucenja naloga,
osumnjieni se oslobada placanja polovine iznosa izreCene novCane kazne.
Osumnji¢eni moze prihvatiti odgovornost za prekrsaj i nakon isteka roka od osam
dana od prijema prekrSajnog naloga, ako pre postupka izvrSenja dobrovoljno plati
celokupan iznos izreCene novéane kazne. Ovo su slucajevi aktivnog prihvatanja
odgovornosti. Do pasivnog prihvatanja odgovornosti za ucinjeni prekrSaj dolazi
kada osumnjiceni u roku od osam dana od dana prijema prekrSajnog naloga ne plati
izrecenu kaznu ili ne podnese zahtev za sudsko odlucivanje o izdatom prekr§ajnom
nalogu. Tada se smatra da je prihvatio odgovornost propustanjem, a prekrSajni
nalog ¢e postati konacan i izvr$an. Prekr$ajni nalog sa konstatacijom konacnosti 1
zabeleskom da novcéana kazna nije placena, ovlaséeni organ dostavlja nadleznom
prekrsajnom sudu da izre¢enu novéanu kaznu unese u registar i sprovede postupak

25 E. Corovi¢, (2021). Osnovi prekrsajnog prava Crne Gore, Podgorica: Fakultet pravnih nauka,
str. 189.

26 N. Mrvi¢ Petrovi¢, (2014). Nedostaci Zakona o prekriajima. Izbor sudske prakse, 22(10), str. 14.

27" Napred navedeno je predvideno odredbom ¢&l. 168 st. 112 ZOP.

28 M. Jeliti¢, (2018b). PrekrSajni nalog i problemi u praksi, Revija za kriminologiju i krivicnho
pravo, br. 1, str. 34.
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izvrSenja u skladu sa ZOP. Lice kojem se izdaje prekrSajni nalog na licu mesta
moZe osporiti izvrSenje prekrSaja i izjaviti da ¢e podneti zahtev za sudsko
odlucivanje o prekrsajnom nalogu. Rok u kojem se moZze podneti zahtev za sudsko
odlucivanje je osam dana od dana urucenja ili dostavljanja prekrSajnog naloga.
Potpisani prekrsajni nalog dostavljen u navedenom roku mesno nadleznom sudu
(liéno ili putem poste) postaje zahtev za sudsko odlu¢ivanje o prekrSajnom nalogu.?

Efikasno rukovodenje prekrSajnim postupkom je kljucni faktor koji
determiniSe adekvatnost i uspeSnost drzavne reakcije na prekrSaje kao vrstu
protivpravnih delikata. S tim u vezi, treba ukazati da je rukovodenje prekrSajnim
postupkom procesna aktivnost suda kojom se preduzimanjem radnji upravljanja i
donosenjem sudskih odluka utiCe na zasnivanje, tok i okoncanje prekrSajnog
postupka.*® S obzirom na kratke rokove zastarelosti u prekrsajnom postupku®! samo
efikasno rukovodenje prekrSajnim postupkom moze doprineti ostvarivanju
propisanih ciljeva prekrSajnog zakonodavstva. U doktrini se pojasnjava da efikasno
rukovodenje prekrSajnim postupkom podrazumeva da sud preduzima aktivnosti
koje su najsvrsishodnije u datom trenutku, u primerenim rokovima i na zakonom
propisan nacin. Svrsishodnost preduzimanja procesnih aktivnosti se posmatra kroz
sagledavanje njihovog cilja: ukoliko je aktivnost suda usmerena na efikasno
okoncanje prekrSajnog postupka, ona je svrsishodna. Procesne aktivnosti suda
moraju biti u primerenim rokovima, njima se ne sme odugovlaciti prekrajni
postupak i od jedne do druge radnje ne sme prote¢i nerazumno dug vremenski
period. Sudija odredenu procesnu aktivnost moze preduzeti samo ukoliko su
ispunjeni zakonski uslovi za njenu primenu, a suprotno postupanje karakterise rad
sudije kao nepravilan (Jelici¢, 2018c:14).

U praksi prekrsajnih sudova uobicajeno je da se prekrSajna stvar raspravlja u
redovnom prekr$ajnom postupku, gde se procesne radnje preduzimaju odrzavanjem
roCista ili pretresa. Medutim, u odredenim slucajevima, postupak moze biti ubrzano
sproveden i u svakodnevnoj praksi prekrSajnih sudova tada se govori o tzv.
skrac¢enom ili hitnom postupku, koji u stvari predstavlja primenu odredaba ¢l. 308
ZOP. U pitanju su odredbe koje reguliSu izvrSenje osudujuce presude pre njene
pravnosnaznosti. IzvrSioci prekrSaja se najceSc¢e odmah nakon otkrivanja prekrSaja

2 Ibid., str. 40,41.

30 M. Jeligi¢, (2018c). Rukovodenje prekriajnim postupkom, Pravne teme, br. 12, str. 9.

31 Odredbe ¢l. 82 st. 1, st. 5 i st. 7 ZOP propisuju da se prekriajni postupak ne moze se pokrenuti
niti voditi ako protekne jedna godina od dana kada je prekrSaj ucinjen. Izuzetno od odredbe
stava 1. ovog ¢lana, za prekrSaje iz oblasti carinskog, spoljnotrgovinskog, deviznog poslovanja,
javnih prihoda i finansija, javnih nabavki, prometa roba i usluga, zivotne sredine, spre¢avanja
korupcije i vazdusnog saobracaja moZe se posebnim zakonom propisati duzi rok zastarelosti.
Pokretanje i vodenje prekrSajnog postupka zastareva u svakom slucaju kad protekne dva puta
onoliko vremena koliko se po zakonu trazi za zastarelost.
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dovode dezurnom sudiji prekr$ajnog suda koji moze odluciti da se nakon donosenja
osudujuce presude pristupi njenom izvrSenju pre nastupanja pravnosnaznosti. Ovaj
postupak ima svoje opravdanje koje se ogleda u Cinjenici da se najc¢esce radi o
izvrSiocima tezih prekrSaja Cija priroda namecée potrebu hitnog reagovanja ili
postoje okolnosti koje se ticu izvrSioca ovih prekrSaja i predstavljaju razlog za
sprovodenje takvog postupka. Naravno, diskreciona je procena sudije da li ¢e se
prekrSajna stvar raspraviti u redovnom ili hitnom postupku. Zakonodavac je
propisao®? da se osudujuca presuda moze izvrSiti i pre njene pravnosnaznosti u
slede¢im slucajevima:

1) ako okrivljeni ne moze da dokaze svoj identitet ili nema prebivaliste, ili ne
zivi na adresi na kojoj je prijavljen, ili ako ima prebivaliSte u inostranstvu ili ako
odlazi u inostranstvo radi boravka, a sud nade da postoji osnovana sumnja da ¢e
okrivljeni izbeci izvrSenje izreCene sankcije; 2) ako je okrivljeni kaznjen za tezi
prekrsaj iz oblasti javnog reda i mira, bezbednosti javnog saobracaja ili teZi prekrsaj
kojim se ugrozava zivot ili zdravlje ljudi ili ako to zahtevaju interesi opSte
bezbednosti ili sigurnosti robnog i finansijskog prometa ili razlozi morala ili je
kaznjen za prekrSaj od kojeg mogu nastati teZze posledice, a postoji osnovana
sumnja da ¢e nastaviti sa vrSenjem prekr$aja, ponoviti prekrsaj ili da ¢e izbeci
izvrSenje izreCene sankcije. U ovim slucajevima sud ¢e u presudi odrediti da
okrivljeni i pre pravnosnaznosti presude pristupi njenom izvrSenju. Ako okrivljeni
izjavi zalbu protiv presude kojom je odredeno izvrSenje presude pre njene
pravnosnaznosti, sud je duzan da Zalbu sa spisom predmeta dostavi drugostepenom
prekr$ajnom sudu u roku od 24 Casa, racunajuci od Casa kada je zalbu primio, a
drugostepeni prekrsajni sud duzan je da o Zalbi odluci i svoju presudu dostavi sudu
u roku od 48 Casova rac¢unajuci od ¢asa prijema spisa predmeta. Na ovu presudu
podnosilac zahteva moze izjaviti Zalbu u roku od 48 Casova racunajuci od Casa
prijema presude,* dok rok za Zalbu okrivljenog nije posebno propisan zbog ¢ega se
mora primeniti opsti rok od osam dana.

Specificnost prekrsajnog postupka ogleda se i u odredenim procesnim
formama koje moZemo nazvati pojednostavljene forme postupanja.
Pojednostavljene forme postupanja, u koje se mogu svrstati presuda bez saslusanja
okrivljenog, sporazum o priznanju prekr$aja i presuda bez obrazlozenja ili sa
delimi¢nim obrazlozenjem, vrlo su korisne sa aspekta efikasnog okoncanja
prekrSajnog postupka. S tim u vezi, sud svoje aktivnosti treba da usmeri u pravcu
brzog i efikasnog reSavanja prekrSajne stvari, a upravo navedeni instituti

32 Ql. 308 st. 1 tag. 112 ZOP.
33 (1. 308 st. 2, st. 3 i st. 4 ZOP.
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prekrSajnog procesnog prava omogucavaju da se ovaj cilj postigne (Jelicic,
2018c:14,15).

Iz ovih razloga, korisno je u kratkim crtama ukazati na karakteristike ovih
instituta.>

Da bi sud doneo presudu bez sasluSanja okrivljenog, potrebno je da su
ispunjeni slede¢i kumulativno predvideni uslovi: kvalitet dokaznog materijala,
urednost dostave poziva i njegova relevantnost (postojanje pouke da odluka moze
biti doneta bez saslusanja okrivljenog), ponaSanje okrivljenog (nedolazak na
sudenje, nedostavljanje pisane odbrane i odsustvo opravdanja izostanka).

Sporazum o priznanju prekrSaja je efikasan nacin okoncanja prekrSajnog
postupka, pa sud treba da pouci okrivljenog o moguénosti da zaklju¢i sporazum.
Naime, formalni uslov za pregovaranje o zakljucenju sporazuma o priznanju je
postojanje odgovarajuce inicijative subjekta koji vrsi jednu od stranackih funkcija.?
Zakljucenje sporazuma u pogledu odredenih prekrSaja je povoljnije za okrivljenog
u odnosu na propisane zastitne mere, jer sud nema ovlaséenje da zastitnu meru
izrekne ispod zakonom predvidenog minimuma, dok se u slucaju zakljucenja
sporazuma, podnosilac zahteva i okrivljeni mogu sporazumeti da se zastitna mera
izrekne u manjem obimu, odnosno, da se uopste ne izrekne.*

Presuda bez obrazloZenja je izuzetno koristan institut koji, posebno u slucaju
priznanja okrivljenog, treba da bude dominantan na¢in postupanja u prekr$ajnom
postupku. Procesne pretpostavke za primenu instituta presude bez obrazlozenja u
prekrSsajnom postupku su: 1) prisustvo stranaka na ro¢iStu ili pretresu, 2)
objavljivanje presude i 3) aktivnost stranaka nakon objavljivanja presude, a radi se
o kumulativno predvidenim uslovima.’” Presuda sa delimi¢nim obrazloZenjem se
ispoljava u vise modaliteta. Osnov za njenu primenu je shodna primena Zakonika o
krivicnom postupku?®® i to odredbe €l. 429 st. 3 ta¢. 1, 2 i 3 (npr. presuda kojom se
usvaja sporazum o priznanju prekrSaja predstavlja presudu sa delimi¢nim
obrazlozZenjem).

Takode, potrebno je ukazati da sud rukovodi prekrSajnim postupkom i
ispunjenost uslova za primenu pojedinih instituta zavisi od procene suda. Na

34
35

Navedeno prema: Ibid, str. 15.

D. Birovljevi¢, (2010). Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i
komentar Zakona o prekrSajima Republike Srbije. Beograd: Nomotehnicki centar, str.81.

Ovu mogucnost predvida odredba ¢l. 234 stav 3 ZOP. U praksi, zaklju¢enje sporazuma o
priznanju prekrsaja je najcesée kod saobracajnih prekrsaja.

M. Jeli¢i¢, (2017). Presuda bez obrazlozenja u prekrSajnom postupku. Bilten Vrhovnog
kasacionog suda br. 2, str. 370.

38 Zakonik o krivinom postupku — ZKP (SI. glasnik RS br. 72/11, 101/11,121/12,32/13, 45/13,
55/14135/19).

36

37
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primer, okrivljeni nije ovla$¢en da pisanu odbranu dostavi po svom nahodenju. U
odredbi ¢l. 203 ZOP propisani su uslovi za primenu ovog instituta. Oni se svode na
dva kumulativna uslova koji pisanoj odbrani daju pravni legitimitet: procenu suda
da usmeno saslusanje okrivljenog nije potrebno i pouka okrivljenom u pozivu da
svoju odbranu moze dati u pisanoj formi.

U toku prekrsajnog postupka se moze ukazati potreba za zaStitom ostecenog.
lako ZOP ne koristi termin ,,zrtva“ to ne znac¢i da lica kojima je naneta neka
moralna, emotivna ili imovinska $teta nisu zasticeni u prekrsajnom postupku.*’
Zakonodavac je predvideo dva pravna mehanizma cija je svrha da obezbede zastitu
oste¢enom. Prvi od njih je procesnog karaktera i odnosi se na privremenu procesnu
meru zabrana pristupa oSte¢enom, objektu ili mestu izvrSenja prekrsaja. Drugi je
zaStitna mera istog naziva, koja predstavlja prekrSajnu sankciju. Zastita oSte¢enog
lica o kojoj govorimo jeste personalna zastita, koja je razliCita od imovinskopravne
zastite. S tim u vezi, oSteCeni koji je ,.korisnik“ personalne zastite najceSce je
pasivni subjekt — zrtva prekrSaja kao kaznenog delikta.

Medutim, navedenim merama se upucuje ozbiljna kritika da zakonodavac
nije predvideo bilo kakav postupak u slucaju njihovog krSenja niti sankcije za
okrivljenog, zbog Cega nesporno proizilazi da je personalna zastita osteCenog u
prekr$ajnom postupku pravno neutemeljena, sa brojnim anomalijama i jedino
reSenje ovog problema jesu odgovarajuce izmene zakona kojima bi se preciznije
regulisala ova materija (Jeli¢i¢, 2020:646, 647).

ZnaCajan segment reakcije drzave na protivpravna ponaSanja maloletnika
predstavlja maloletni¢ki prekrSajni postupak. Oduvek je predmet interesovanja
naucne i strucne javnosti bila maloletnicka delikvencija, koja se moze definisati kao
vrSenje protivpravnih dela od strane maloletnika. VrSenje prekrSaja od strane
maloletnika je ¢esto pocetna stepenica i uvod u vrSenje mnogo ozbiljnijih delikata
tj. krivicnih dela. Brana ovakvom ponasanju jeste maloletnicko prekrSajno pravo,
koje poseduje mehanizme da se u pocetnim fazama protivpravnog ponaSanja
maloletnika na njega izvr$i pozitivan uticaj i on odvrati od Cinjenja kaznenih
delikata. Nije zanemarljiv uticaj koji prekrSajno zakonodavstvo moZze ostvariti na
suzbijanje maloletnicke delikvencije, ali svakako treba ukazati da je za suzbijanje
maloletnicke delikvencije neophodna Sira druStvena akcija u koju treba da bude
ukljuceno vise razlicitih institucija i subjekata. S obzirom da su maloletnici posebno
osetljiva kategorija okrivljenih, ZOP je u nizu odredaba propisao specifi¢nosti

3 L. Popovi¢, (2020). Ostecéeno lice i prekrSajno pravo (medunarodni pravni standardi i prekr$ajno

zakonodavstvo). In S. Bejatovi¢ (ed.) Osteceno lice i krivicnopravni instrumenti zastite
(medunarodni pravni standardi, norma i praksa, Srpsko udruzenje za krivi¢nopravnu teoriju i
praksu i Intermeks, str. 110.
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postupka prema maloletnicima koji je regulisan u glavi XXXIII i ¢lanovima 291 —
300. Ove odredbe su sadrzane ne samo u ZOP, kao sistemskom zakonu, ve¢ i u
Zakonu o maloletnim uciniocima krivicnih dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih
lica,*® koji se primenjuje u prekrsajnom postupku, shodno odredbi ¢1. 291 st. 2 ZOP.
Imajuéi u vidu da odredba ¢l. 99 ZOP propisuje i shodnu primenu odredaba ZKP u
prekrSajnom postupku, dolazi se do zakljucka da su za postupak prema maloletnom
uciniocu znacajne odredbe navedena tri zakona.

6. PREKRSAJNE SANKCIJE KAO INSTRUMENT DRZAVNE
REAKCIJE NA PREKRSAJE

Izricanje prekrSajnih sankcija svakako predstavlja najvazniji instrument
drzavne reakcije na prekrSaje kao protivpravne delikte. Svrha propisivanja, izricanja
i primene prekrSajnih sankcija je da gradani postuju pravni sistem i da se ubuduce
ne Cine prekrsaji (Cl. 5 ZOP). Generalna prevencija se postize kroz tzv. pozitivau
generalnu prevenciju, kojom se afirmiSe ponaSanje gradana koje je u skladu s
normama pravnog sistema — da gradani poStuju pravni sistem. Zatim, kroz tzv.
negativnu generalnu prevenciju, kojom se potencijalni ucinioci odvracaju od
vrsenja prekrsaja — da se ubuduée ne ¢ine prekrsaji.*!

.....

zaStitne mere i vaspitne mere.

U okviru opste svrhe prekrSajnih sankcija, svrha kaznjavanja je da se izrazi
drustveni prekor u€iniocu zbog izvrSenog prekrSaja i da se uti¢e na njega i na sva
ostala lica da ubuduce ne Cine prekrsaje.*? Kazne mogu biti: kazna zatvora, novcana
kazna i rad u javnom interesu. Kazna zatvora moZze se propisati samo zakonom.
Novcana kazna i rad u javnom interesu, mogu se propisati zakonom ili uredbom,
odnosno odlukom skupstine autonomne pokrajine, skupstine opstine, skupstine
grada ili skupstine grada Beograda.®® Sto se ti¢e na¢ina izricanja kazni, ZOP je
predvideo da se kazna zatvora se moze izre¢i samo kao glavna kazna. Novcana
kazna i rad u javnom interesu mogu se izreci kao glavna i kao sporedna kazna.Ako
su novCana kazna i kazna zatvora propisane alternativno, kazna zatvora se izrice
samo za prekrSaj kojim su bile prouzrokovane teze posledice ili za prekrsaje koji
ukazuju na veéi stepen krivice u¢inioca u skladu sa ¢l. 18. st. 1 ovog zakona.**

40 Zakon o maloletnim uginiocima kriviénih dela i krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica (S.

glasnik RS br. 85/05).
41 N. Deli¢, V. Bajovi¢, (2018), Prirucnik za prekrSajno pravo, Beograd: Sluzbeni glasnik, str.17.
# (l.33 st. 2 ZOP.
# ClL.35st.1Ist.2 ZOP.
# (L 36st.1,st. 2 st. 3 ZOP.
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Kazna zatvora se ne moze propisati u trajanju kracem od jednog ni duzem od
Sezdeset dana, a izuzetno u trajanju do 90 dana, za prekrSaje izvrSene u sticaju.
Kazna zatvora ne moze se izreci trudnoj zeni, posle navrSena tri meseca trudnoce, ni
majci dok dete ne navrsi jednu godinu Zivota, a ako je dete mrtvo rodeno ili ako je
umrlo posle porodaja dok ne prode Sest meseci od dana porodaja.*

Zakonom ili uredbom nov¢ana kazna moze se propisati u rasponu od 5.000
do 150.000 dinara za fizicko lice ili odgovorno lice; od 50.000 do 2.000.000 dinara
za pravno lice; od 10.000 do 500.000 dinara za preduzetnika.*®

Rad u javnom interesu ne moze trajati kra¢e od 20 ¢asova ni duze od 360
casova. U ZOP je navedeno da ova kazna moze biti propisana zakonom ili
uredbom, odnosno odlukom skupstine autonomne pokrajine, skupstine opstine,
skupstine grada ili skupstine grada Beograda,” a moze se izre¢i kao glavna i
sporedna kazna. Primenom instituta ublazavanja kazne, umesto propisane kazne
zatvora moze se izre¢i novC€ana kazna ili rad u javnom interesu, ali ne ispod
najmanje zakonske mere ove kazne.** Ne ulaze¢i dublje u problematiku vezanu za
ovu kaznu, treba ukazati da je zakonska regulativa predmet kritike pa se istice da je
ocigledno je da je zakonodavac u Republici Srbiji napravio ozbiljan propust u
normiranju potrebnih uslova za izricanje kazne rada u javnom interesu u
prekrSajnom postupku time §to nije predvideo saglasnost okrivljenog sa izricanjem
ove kazne. Ovakvo zakonsko reSenje nema opravdanja i u korenu onemogucava
izricanje ove kazne u praksi pozivanjem samo na odredbe ZOP jer je to protivno
ratifikovanim medunarodnim aktima, Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama® i Ustavu® Republike Srbije.’!

4 ClL.37stlist.2ZOP.

4 (1. 39 stav 1 ZOP. Nové&ana kazna moZe se propisati i u fiksnom iznosu za fizi¢ko lice i
odgovorno lice od 1.000 do 50.000 dinara, za preduzetnika od 5.000 do 150.000 dinara, a za
pravno lice od 10.000 do 300.000 dinara. Odlukama skupstine autonomne pokrajine, skupstine
opstine, skupstine grada ili skupstine grada Beograda, mogu se propisati novcane kazne samo u
fiksnom iznosu, i to od minimalnog do polovine najviseg napred navedenog fiksnog iznosa. Za
prekrSaje iz oblasti javnih prihoda, javnog informisanja, carinskog, spoljnotrgovinskog i
deviznog poslovanja, zivotne sredine, prometa roba i usluga i prometa hartijama od vrednosti
zakonom se mogu propisati kazne u srazmeri sa visinom pri¢injene Stete ili neizvrSene obaveze,
vrednosti robe ili druge stvari koja je predmet prekrsaja, ali ne vise od dvadesetostrukog iznosa
tih vrednosti s tim da ne prelazi petostruki iznos najveéih nov¢anih kazni koje se mogu izreéi po
odredbi ¢l. 39 st. 1 ZOP.

47 C1. 35 st. 2 ZOP.

4 Cl43st. 1 tag. 2 ZOP

49 Evropska konvencija za zatitu ljudskih prava i osnovnih sloboda - Zakon o ratifikaciji Evropske
konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda sa dodatnim protokolima - Sluzbeni list
SCG- Medunarodni ugovori, br. 9/03, 5/05 i 7/05 - ispravka i Sluzbeni glasnik RS —
Medunarodni ugovori, br. 12/10 1 10/15.

50 Ustav Republike Srbije (SI. glasnik RS br. 98/06 1 115/21)
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Za prekrsaje protiv bezbednosti saobracaja na putevima zakonom se mogu
propisati kazneni poeni u rasponu od 1 do 2552 U pitanju je posebna vrsta
prekrSajnih sankcija koja se izrice uz kaznu ili opomenu pod uslovima predvidenim
ZOP, ako drugim zakonom nije drugacije propisano. Uz kaznene poene uc¢iniocu
mogu biti izre¢ene dopunske obaveze u cilju edukacije vozaca ili praéenja njegovog
ponasanja u saobracaju. Vrste dopunskih obaveza i uslovi za njihovo izricanje
propisuju se posebnim zakonom. Zakon o prekrsajima propisuje uslove za izricanje
ove sankcije, pa se predvida da se kazneni poeni mogu izrec¢i vozacu koji u vreme
izvrSenja prekr$aja poseduje vozacku dozvolu izdatu u Republici Srbiji ili vozacu
kome je pravnosnaznom odlukom zabranjeno upravljanje motornim vozilom.

Opomena kao prekrSajna sankcija se moze izre¢i umesto novcane kazne ako
postoje okolnosti koje u znatnoj meri umanjuju odgovornost ucinioca, tako da se
moze ocekivati da ¢e se ubuduce kloniti vrSenja prekrSaja i bez izricanja kazne.
Opomena se moze izre¢i 1 ako se prekrSaj ogleda u neispunjavanju propisane
obaveze ili je prekrSajem nanesena Steta, a uCinilac je posle pokretanja postupka, a
pre donosenja presude ispunio propisanu obavezu, odnosno otklonio ili nadoknadio
nanesenu Stetu.>

Zagtitne mere™* u prekriajnom pravu su brojne. Zakonodavac je predvideo da
se za prekrSaje mogu propisati sledece zastitne mere: oduzimanje predmeta, zabrana
vrsenja odredenih delatnosti, zabrana pravnom licu da vrsi odredene delatnosti,
zabrana odgovornom licu da vr$i odredene poslove, zabrana upravljanja motornim
vozilom, obavezno leCenje zavisnika od alkohola i psihoaktivnih supstanci,
obavezno psihijatrijsko leCenje, zabrana pristupa oSte¢enom, objektima ili mestu
izvrSenja prekrSaja, zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama, javno
objavljivanje presude, udaljenje stranca sa teritorije Republike Srbije, oduzimanje
Zivotinja i zabrana drzanja Zivotinja.

Vaspitne mere se izriCu maloletnim uciniocima. Tu spadaju mere upozorenja
i usmeravanja (ukor i posebne obaveze) 1 mere pojacanog nadzora.

Na ovom mestu, treba napomenuti da ZOP predvida i1 postupak oduzimanja
imovinske koristi pribavljene prekrSajem, koji je regulisan u odredbama ¢l. 68 1 ¢l.
69.

ST M. Jeligi¢, (2020b). Nedostaci u zakonskom normiranju kazne rada u javnom interesu u

prekr$ajnom pravu Republike Srbije, Arhiv za pravne i drustvene nauka Pravnog fakulteta u
Lukavici, vol.2 br. 1, str. 91.

52 (1. 48 st. 1 -4 ZOP.

53 CL.50st. 1ist.2ZOP.

4 Svrha primene zastitne mere je da otkloni uslove koji omoguéavaju ili podsticu u¢inioca na
izvrSenje novog prekrsaja — ¢l. 51 st. 1 ZOP.
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Imajuéi u vidu sistem prekrSajnih sankcija u ZOP moze se zakljuciti da
prekrsajnim sudovima na raspolaganju stoji dovoljan broj razli¢itih sankcija koje u
svakom konkretnom slucaju omogucéavaju adekvatnu individualizaciju.

7. SUMARNI OSVRT NA IZVRSNI PREKRSAJNI POSTUPAK

Finalizacija prekrSajnog postupka jeste izvrSenje izreCene prekrSajne
sankcije. Osudeno lice se moze dobrovoljno povinovati izre¢enoj sankciji i, na
primer, platiti novéanu kaznu. S druge strane, ukoliko to ne uéini, prekr$ajna
sankcija ¢e se izvrsiti prinudnim putem. Odredbe glave XXXV ZOP se odnose na
izvrSenje odluka. Izvr$ni prekrSajni postupak je bitno unapreden uvodenjem
jedinstvenog registra sankcija i jedinstvenog registra nov¢anih kazni i drugih
novCanih iznosa. S tim u vezi, treba ukazati na odredbu ¢l. 331 ZOP u kojoj je
propisano da se u svrhu efikasne naplate izreCenih novcanih kazni, naknade
troskova 1 naplate drugih novcanih iznosa dosudenih po osnovu naknade Stete,
imovinskopravnog zahteva ili oduzimanja imovinske koristi, vodi jedinstven
registar neplac¢enih novCanih kazni i drugih novcanih iznosa. Registar novcanih
kazni je centralizovana elektronska baza podataka u kojoj se Cuvaju svi podaci uneti
u registar. Sve neplacene novcane kazne, troskovi postupka i drugi novc€ani iznosi
koji su izreCeni pravnosnaznom i izvr$Snom odlukom suda ili putem konac¢nog i
izvr$nog prekrSajnog naloga se upisuju u registar novcanih kazni.

8. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

PrekrSajno zakonodavstvo nesumnjivo u sebi sadrzi instrumente koji
omogucavaju adekvatan odgovor drzave na prekrsaje kao protivpravna dela.
Prekrsajni postupak sadrzi dovoljno procesnih formi koje omogucavaju efikasno
raspravljanje prekrSajne stvari. Sistem prekrSajnih sankcija u dovoljnoj meri
zadovoljava potrebu da se ucCiniocu prekrSaja izrekne primerena sankcija. Izvrsni
prekr$ajni postupak u svojim odredbama reguliSe izvrSenje odluka. Medutim, u
radu je ukazano na brojne anomalije u regulativi pojedinih instituta, a detaljna
analiza svih prekrSajnoprocesnih instrumenata koji uticu na efikasnost drzavne
reakcije na prekrSaje daleko bi prevazilazila dozvoljeni obim rada. Kao zakljucak se
namece Cinjenica da se normativnoj aktivnosti mora posvetiti daleko vise paznje
kako bi prekrSajnoprocesni instrumenti drzavne reakcije na prekrsaje ostvarili svoju
svrhu.
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udruzenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu i UdruZenje javnih tuzilaca i zamenika javnih
tuzilaca Srbije,
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MISDEMEANOR PROCEDURE INSTRUMENTS OF THE STATE REACTION
TO MISDEMEANORS IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract: The author analyzes the instruments of state reaction to misdemeanors as types of
illegal acts in the Republic of Serbia. After introductory considerations where the prevalence of
misdemeanors as penal delicts and the importance of misdemeanor law were pointed out, the
author analyzed the modalities of the state reaction to misdemeanors. In the continuation of the
paper, some misdemeanor procedural instruments are dealt with in important terms. The author
analyzed the normative activity of the state, which is reflected in prescribing legal norms that
provide for misdemeanors as penal delicts, made notes on authorized prosecutors in
misdemeanor procedure, pointed out the importance and types of misdemeanor procedure, and
considered the system of misdemeanor sanctions and execution of decisions. The author
concludes that an important condition for the efficiency of the state response to misdemeanors
through misdemeanor procedural instruments is adequate legal regulation of substantive and
procedural misdemeanor legislation, and that in this segment in the Republic of Serbia it is
necessary to make serious corrections and changes.

Key words: misdemeanors, misdemeanor procedure, misdemeanor sanctions, misdemeanor
order, execution of decisions.
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