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Apstrakt: Norme krivicnog zakonodavstva koje se odnose na trgovinu ljuskim bic¢ima su pod
posebnim senzibilitetom, kako zbog same tezine takvih krivicnih djela, tako i zbog potrebe zastite
garantovanih ljudskih prava i sloboda (narocito zrtava). Zbog toga je bitna uskladenost krivicnih
djela u vezi sa trgovinom ljudskim bié¢ima u krivicnom zakonodavstvu u Bosni i Hercegovini sa
medunarodnim standardima u ovoj oblasti. Kako je krivicno zakonodavstvo u Bosni i Hercegovni
zasnovano na principima paralelne i podijeljene nadleznosti, te egzistiraju cetiri krivicna zakona
(KZ Bosne i Hercegovine, KZ Republike Srpske, KZ Fedracije BiH i KZ Brcko Distrkta BiH),
tako je znacajnije pitanje uskaladenosti domaceg krivicnopravnog okvira trgovine ljudima. U tom
smislu od znacaj je utvrdivanje odredbi koje nisu uskiadene, te predlaganje izmijena i dopuna po
clanovima krivicnog zakonodavstva u oblasti inkriminiranja trgovine ljudima u odnosu na
medunarodne standarde. Ujedno to je i predmet ovog rada, analiza de lege lata odredbi o
trgovini ljudskim bi¢ima u krivicnom zaknodavstvu u Bosni i Hercegovini i na osnovu toga
utvrdivanje de lege ferenda odredbi, koje bi bile uskladene sa medunarodnim standardima i
praksama.

Kljucéne rijedi: trgovina ljudskim bicima, trgovina djecom, zashivanje ropskog odnosa, krivicno
djelo, inkriminacija.

1. UVOD

Inkriminacije pojedinih ponasanja kao krivi¢nih djela je u skladu sa
kriminalnom politikom, ¢ija je osnovna komponenta obavljanje zastitne
funkcije, tj. suzbijanje kriminaliteta®. U kontekstu kriviénih djela koja su u vezi

! Ona se ostvaruje pruzanjem zaStitne funkcije pravnim dobrima djeluju¢i na

ponasanja covjeka, tj. njegovo odvracanje od ponasanja koja su Stetna i izazivaju
posledice prema drugim licima, uz istovremeno njihovo usmjeravanje prema
ponasanjima koja su drusteno prihvatljiva (u skaldu sa pravnim normama). Vidi
opsirnije: Simovié, M., Sikman, M. (2017). Krivicnopravno reagovanje na teske
oblike kriminaliteta. Banja Luka: Pravni fakultet Univerzieta u Banjoj Luci; Babic,
M. (2008). Krivicno pravo. Banja Luka: Pravni fakultet Univerziteta u Banjoj Luci,
str. 22-23.; Stojanovié¢, Z. (2010). Krivicnopravna represije kao instrument
suzbijanja kriminaliteta — savremene tendencije, U: Savremene tendencije krivicne
represije kao instrument suzbijanja kriminaliteta, zbornik radova, (7-28). Beograd:
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sa trgovinom ljudskim bi¢ima, ovo pitanje dolazi posebno do izrazaja. To se
ogleda u postojanju vise razli¢itih krivi¢nih djela, heterogenosti radnji izvrSenja
kod istih krivi¢nih djela, a ¢ija je posledica, kao i propisana kazna identi¢na ili
slicne. Sudska praksa u predemetima trgovine ljudskim bi¢ima je ustanovila da
svi mogu¢i oblici trgovine ljudskim bi¢ima, odnosno oblici iskoriStavanja i
eksploatacije, nisu obuhvacéenibicem postojecih krivicnih djela trgovine
ljudskim bi¢ima ili u dovoljnoj mjeri razgranic¢eni od povezanih kriviénih
djela.Na taj nacin determiniSe se razli¢ito postupanje u konkretnim krivi¢nim
predmetima, $to se U konacnici moze negativho odraziti na pruZanje zastite
zrtvama ovih kriviénih djela. Na primjer radnje izvrSenja kriviénog djela
zasnivanje ropskog odnosa i medunarodne trgovine ljudima u KZ BiH mogu
biti usmjerene na stvaranje ropskog odnosa ili egzistiranje opSteg obiljeZje
krivicnog djela trgovine ljudima kao ,kakvo drugo iskoristavanje". U tom
smislu neophodno je inkriminisanje norme, koje ¢e omoguditi jasno
razgrani¢avanje jednog od drugog kriviénog djela, odnosno precizno
propisivanje pojedinih pojmova, kako bina jasan i nedvosmislen nacin elementi
bic¢a krivicnog djela obuhvatili sve vidove eksploatacije koji su prisutni itime
obuhvatiti sve kategorije Zrtava.

Dakle, osnovna su pitanja u vezi sa kriviénim djelima trgovine ljudima
da li opisi postoje¢ih kriviénih djela obuhvataju sve oblike ovog ovog
kriminalnog fenoma, odgovaraju li sankcije predvidene za njih potrebi za
suzbijanjem tog oblika kriminaliteta i sve to vode¢i ra¢una da inkriminiSuéi
pojedine njegove oblike ne bi se doslo u sukob s osnovnim nacelima kriviénog
prava?Upravo navedeno je predmet analize de lege lata krivi¢nih djela u vezi sa
trgovinom ljudskim bi¢ima i davanje de lege ferenda prijedloga unapredenja
ovih normi sadrzanih u posebnom dijelu krvi¢nog zakonodavstva. U tu svrhu
izvren je pregled medunarodnih dokumenta o trgovini ljudima?®, a zatim i
pregled dostupne literature (izvjestaji, analize, itd.) o uskladenosti krivi¢nih
djela trgovine ljudskim bi¢ima sa medunarodnim standardima. Potom je
izvr§ena analiza normi sadrzanih u opstim i posebnim odredbama Kriviénog
zakona Bosne i Hercegovine (KZ BiH), Kriviénog zakona Republike Srpske
(KZ RS), Kriviénog zakona Federacije BiH (KZ FBiH) i Krivi¢nog zakona
Br¢ko Distrikta (BiH) koje se odnose na trgovinu ljudima. Ove norme su prvo
izdvojene i podvrgnute tumacenju, Sto podrazumijeva iznalaZenje pravog smisla
norme, u ovom slucaju krivi¢nopravne norme, u cilju njene efikasne i zakonite
primjene. Nakon toga data je ocjena uskladenosti, uzimajuci u obzir i norme u
uporednom krivicnopravnom zakonodavstvu koje se ticu trgovine ljudima

Srpsko udruzenje za krivi¢nopravnu teoriju i prasku, str. 7.

U prvom redu misli se na Protokol Ujedinjenih nacija o spreavanju, zaustavljanju i
kaznjavanju trgovine ljudima, naro€ito Zenama i djecom, Konvencija Savjeta Evrope
0 borbi protiv trgovine ljudima i Direktiva 2011/36/EU Evropske unije o
spreCavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih zrtava.
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(Srbije®, Hrvatske*, Crne Gore® i Slovenije®). Konagno, utvrdeni su prijedlozi
izmjenama i dopunama po c¢lanovima kriviénog zakonodavstva u oblasti
inkriminiranja trgovine ljudima u odnosu na medunarodne standarde i aktuelne
pojavne oblike ovog krivi¢nog djela.

2. MEDUNARODNO PRAVNI OKVIR INKRIMINACIJE
TRGOVINE LJUDSKIM BICIMA

Medunarodni ugovori su primarni izvor obaveza za drzave u pogledu
trgovine ljudskim bi¢ima’. Kada postanu potpisnice ugovora, drzave preuzimaju
obavezuju¢e obaveze u okviru medunarodnog prava i obavezuju se da
obezbijede da njihovo domace zakonodavstvo, politike ili prakse ispunjavaju
zahtjeve ugovora i u skladu su sa domacim standardima.

Kako je trgovina ljudima kompleksno pitanje koje se moze posmatrati
iz razli¢itih iz perspektive, tako su i brojni medunarodni ugovori su relevantni
za tretiranje ovog problema. Naime, zabrana ropstva je opste priznata kao dio
medunarodnog obicajnog prava, koja obavezuje sve drzave, bez obzira da li su
postati ¢lanica jednog ili vise ugovora koji izri¢ito zabranjuju ropstvo. Tako su
na primjer, ugovori Koji tretiraju ropstvo i trgovinu robljem, prinudni rad, djeciji
rad, pravima zena,pravima djece, radnika migranata i osoba sa invaliditetom,
kao i opsti ugovori koji se bave osnovnim ljudskim, gradanskim, kulturnim,
ekonomskim, politickim ili drustvenimpravima, su primenljivi na trgovinu
ljudima®. Drugi prihvaéeni izvori medunarodnog prava, kao $to su opsta nacela i

3 Krivi¢ni zakonik Srbije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 85/2005, 88/2005 -
ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i
35/20109.

Kazneni zakon Hrvatske, procis¢eni tekst zakona, Narodne Novine, br. 125/11,

144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21.

5 Kazenski zakonik (Uradni list RS, $t. 95/04 — uradno pregiséeno besedilo in 55/08 —
KZ-1.

6 Krivi¢ni zakonik Crne Gore, Sluzbeni glasnik br. 70/2003, 13/2004 - ispr. i 47/2006
i "SI list CG", br. 40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011 - dr. zakon, 40/2013,
56/2013 - ispr., 14/2015, 42/2015, 58/2015 - dr. zakon, 44/2017, 49/2018 i 3/2020.

7 Prvi medunarodnopravni dokument koji jetretirao problemom trgovine ljudima bio

je Medunarodni sporazum za suzbijanje trgovine bijelim robljem, koji je usvojen

1904. godine. Nakon toga, 1910. godine, uslijedila je Medunarodna konvencija za

suzbijanje trgovine bijelim robljem, a potom je 1921. godine, Liga naroda usvaja

Konvenciju za suzbijanje trgovine Zenama i djecom, koja je kasnije potvrdena

Medunarodnom konvencijom za suzbijanje trgovine punoljetnim Zenama iz 1933.

godine. U Zenevi je 1926. godine usvojena Konvencija 0 ropstvu, kojom je

definisano ropstvo ali i obaveze drzava u uklanjanju ropstva i drugih oblika sli¢nih
ropstvu.

U tom smislu najznacajniji medunarodnopravni dokumenti koji tretiraju oblast

trgovine ljudskim bi¢ima su ujedno i medunarodni pravni akti koji tretiraju oblast

ljudskih prava i sloboda i1 to: Opsta deklaracija Ujedinjenih nacija o ljudskim
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odluke medunarodnih sudova, mogu biti relevantni kada utvrdivanje obaveza
drzava u njihovom odgovoru na trgovinu ljudskim bi¢ima. Ove obaveze se
izvr§avaju putem medunarodnih sudova sa odgovaraju¢om jurisdikcijom, kao
S§to je Medunarodni sud pravde, Medunarodni kriviéni sud ili Evropski sud za
ljudska prava, a mogu biti izvrsna na domac¢im sudovima, u zavisnosti od
domadeg zakona®. Pored navedenog, od =znacaj mogu biti i drugi
medunarodnopravni instrumenti, kao S$to su preporuke, nacela, Smjernice,
strategije i drugo'®. Takode se kroz konstantno promovisanje koncepta primata

pravima i slobodama iz 1948. godine, Konvencija Ujedinjenih nacija za suzbijanje
trgovine ljudima i o eksploataciji prostitucije drugih lica od 1949. godine,
Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1951. godine i dodatni
protokoli, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, 1966.
godine, Konvencija Ujedinjenih nacija o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad
zenama iz 1979. godine, Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima djeteta, iz 1989.
godine i Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta, o prodaji djece,
djec¢joj prostituciji i dje¢joj pornografiji, iz 2000. godine, Medunarodna konvencija
za zaStitu svih osoba od prisilnog nestanka iz 2006. godine, Konvencija Savjeta
Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoriStavanja i seksualnog zlostavljanja iz
2007. godine, Konvencija Savjeta Evrope o trgovini ljudskim organima, otvorenu za
potpisivanje od marta 2015. godine, Konvenciju ASEAN-a protiv trgovine ljudima,
a posebno Zenama i djecom, 2015. godine i dr.
® Na primjer praksa Evropskog suda za ljudska prava zasnovala je pozitivne obaveze
drzava koje proisticu iz ¢l. 4 Evropske konvencije, a koje uklju¢uju: uvodenje
zakonodavnog i institucionalnog okvira za spreavanje i borbu protiv trgovine
ljudima, pruzanje djelotvorne 1 praktiéne =zaStite zrtvama trgovine ljudima,
sprovodenje brze i efikasne istrage, ali i postavljanje standarda za uspostavljanje
odgovornosti za nesprovodenje istrage. Tako je u predmetu Rancev protiv Kipra i
Rusije, Evropski sud za ljudska prava definisao trgovinu ljudima i izrazio stav da je
trgovina ljudima, po samoj svojoj prirodi i eksploataciji kao cilju, zasnovana na
vrenju ovlas¢enja koja su svojstvena pravu svojine. Ljudi se tretiraju kao roba koja
se prodaje i kupuje, koja se podvrgava prisilnom radu, cesto za vrlo malo ili nimalo
novca, najcesce u industriji pornografije i prostitucije, ali i u druge svrhe (na primjer
poljoprivednom sektoru, neregistrovanim radionicama i drugo) (para. 85 i para.
161). Ona podrazumeva stalno pracenje i kontrolu svih aktivnosti zrtve, Cije se
kretanje Cesto ograniCava (para. 85 i para. 101). Trgovina ljudima podrazumijeva
upotrebu sile i prijetnje prema Zrtvama, koje zive i rade u losim uslovima. U istom
predmetu, Evropski sud za ljudska prava je zauzeo stav da trgovina ljudima
predstavlja prijetnju ljudskom dostojanstvu i osnovnim slobodama Zrtava i ne moze
se smatrati uskladenom sa demokratskim drustvom, odnosno vrijednostima koje su
naglaSene u Konvenciji. Vidjeti: Rancev protiv Kipra i Rusije, Predstavka broj
25965/04. Dostupno putem interneta: https://hudoc.echr.coe.int » app » conversion »
pdf, pristupljeno 28.02.2022.
U tom smislu mozemo navesti: Preporucena nacela i smjernice UNHCHR-a 0
ljudskim pravima i trgovini ljudima, Nacela Ujedinjenih nacija o pravu Zrtava
trgovine ljudima na djelotvornu pravnu zastitu, Smjernice UNICEF-a za zastitu
djece koja su zrtve trgovine ljudima, Preporuku Savjeta Evrope br. R (91) 11 o
seksualnom iskori$¢avanju, pornografiji 1 prostituciji 1 trgovini djecom i

10
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ljudskih prava, uti¢e na razvijanje senzibiliteta u odnosu na potrebe Zrtava
trgovine ljudima, uz tendenciju da se ublaze njihove patnje i preZivljene traume
u zahtjevnom i dugotrajnom procesu njihove rehabilitacije i reintegracije u
drustvo. Uspostavljeni medunarodni standardi potenciraju sveobuhvatan katalog
prava zrtava trgovine ljudima®. Ipak ovaj okvir nije se u velikoj mjeri ostvario
u domacem krivicnom zakonodavstvu jer se pojedini oblici eksploatacije Zrtava
ne prepoznaju se kao oblici trgovina ljudima, ve¢ se podvode pod neko drugo
kriviéno djelo?.

U smislu analize medunarodnih pravnih normi Kkoji obuhvataju
inkriminacije u vezi sa trgovinom ljudima u krivicnim zakonima u Bosni i
Hercegovini i to KZ BiH, KZ RS, KZ FBiH i KZ BD BiH, od posebnog znacaja
su slede¢i dokumenti:

- Konvencija Ujedinjenih  nacija protiv  transnacionalnog

organizovanog kriminaliteta’® iz 2000. godine i dva protokola, i to:

- Protokol o sprefavanju, suzbijanju i kaznjavanju trgovine

ljudima, posebno zenom i djecom™* (2000.) i

adolescentima, Preporuku Savjeta Evrope br. R (2000) 11 o suzbijanju trgovine
ljudima radi seksualnog iskori$¢avanja, Preporuku Savjeta Evrope Rec (2001) 16 o
za$titi dece od seksualnog iskori§¢avanja, Preporuku Rec (2002) 5 o zastiti Zena od
nasilja, Preporuku Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope 1325 (1997) o trgovini
zenama 1 prisilnoj prostituciji u drzavama clanicama Saveta Evrope, Preporuku
Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope 1545 (2002) o kampanji protiv trgovine
zenama, Preporuku Parlamentarne skupstine Sajveta Evrope 1610 (2003) o migraciji
povezanoj s trgovinom Zenama i prostitucijom, Preporuku Parlamentarne skupstine
Savjeta Evrope 1611 (2003) o trgovini ljudskim organima u Evropi, Preporuku
Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope 1663 (2004) Kuéno ropstvo: sluzenje,
devojke za pomo¢ u kuéi i "nevjeste naru¢ene poStom" i dr.
11 Bijelajac, Z. (2014). Trgovina ljudima. Zlocin protiv ¢ovecnosti. Novi Sad: Pravni
fakultet za privred i pravosude, str. 25
Simovi¢, M., Bozi¢, V. (2021).Trgovina ljudima sa posebnim osvrtom na Zrtve —
komaprativni prikaz rjesenja kriviénog zakonodavstva i analize sudske prakse u
Srbiji i Hrvatskoj, Zbornik radova ,, Izazovi pravnom sistemu®, Isto¢no Sarajevo, Str.
275-296, str. 293.
13 Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala
(Convention against Transnational Organized Crime, Palermo, Adoptedby the UN
General Assembly: 15 November 2000, by resolution 55/25. godine, stupila na
snagu u medunarodnom i unutrasnjem smislu 29.09.2003 g. objava ,,Sluzbeni
glasnik BiH®, broj: 03/2002).
Protokol o spreCavanju, zaustavljanju i kaznjavanju trgovine ljudima, narocito
Zenama i djecom, kojim se dopunjuje Konvencija UN protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala (Protocol to Prevent, Supper and Punish Trafficking in
Persons, Especially Women and Children, supplementing the UN Convention
against Transnational Organized Crime, stupio na snagu u medunarodnom i
unutras$njem smislu 25.12.2003. godine, objava ,.Sluzbeni glasnik BiH“ broj:
03/2002).

12

14

76 NARKO KRIMINALITET - PREVENCIJA | REPRESIJA



USKLADENOST KRIVICNIH DJELA TRGOVINE LJUDSKIM BICIMA U BOSNI | HERCEGOVINI SA MEDUNARODNIM DOKUMENTIMA

- Protokol protiv krijumcéarenja migranata kopnom, morem i

vazduhom® (2000.),

- Konvencija Savjeta Evrope o suzbijanju trgovine ljudima® iz

2005. godine i

- Direktiva 2011/36/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 5.

aprila 2011. o spreavanju i suzbijanju trgovine ljudima i =zastiti

njegovih Zrtava te 0 zamjeni Okvirne odluke Vijeéa 2002/629/PUPY.

Navedeni dokumenti su bili predmet posebne analize u smislu
utvrdivanja Kriterijuma (standarda) inkriminacije ponasanja u vezi sa trgovinom
ljudskim bi¢ima u kriviénim zakonima®®,

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transancionalnog organizovanog
kriminalitata je najznacajniji medunarodnopravni dokument iz naslovljene
oblasti ¢ija je svrha da na efikasniji na¢in unapredi saradnju u pogledu
spreCavanja i suzbijanja transnacionalnog organizovanog kriminaliteta. Kada je
u pitanju inkriminacija trgovine ljudima, odredbe Konvencije su od znacaja
kada se radi o ovoj kriminalnoj djelatnosti kao wvrsti transnacionalnog
organizovanog kriminaliteta, na koji se odnose odredbe o definisanju pojma
grupe za organizovani kriminal i teskog zlo¢ina (¢l. 2). Primjenjivost ovih
kriterijuma kada je u pitanju trgovina ljudima ogleda se u inkiminaciji grupe za
organizovani kriminal koja je ukljuéena u trgovinu ljudima, kao posebnog
krivicnog djela, kao i odredivanja visine zaprijetene kazne za pojedinacna
kriviéna djela u vezi sa trgovinom ljudima (u skladu sa kriterijumom teskog
zlo¢ina). Nadalje, djelokrug primjene, kojim je obuhvacena prevencija, istraga i
sudsko gonjenje proizilazi da se ove inkriminacije odnose na medunarodnu
trgovinu ljudima (¢l. 3). Navedeno je iz razloga $to medunarodna trgovina

15 Protokol protiv krijum&arenja migranata kopnenim, morskim i vazdu$nim putem

kojim se dopunjuje Konvencija UN protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala (Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air,
supplementing the UN Convention against Transnational Organized Crime, stupio
na snagu u medunarodnom i unutraSnjem smislu 28.01.2004. godine, objava
»Sluzbeni glasnikBiH* broj: 03/2002).

6 Konvencija Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima (Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings, Warsaw, 16.05.2005.
godine, stupila na snagu 01.02.2008. godine, stupila na snagu u odnosu na BiH
01.05.2008. godine, objava ,,Sluzbeni glasnik BiH“- Medunarodni ugovori broj
14/2007).

1" Direktiva 2011/36/EU Evropskog parlamenta i Vije¢aod 5. aprila 2011.0

sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zaStiti njegovih Zrtava te o zamjeni

Okvirne odlukeVijeca 2002/629/PUP, Sluzbeni list Evropske unije L 101/1.

lako zakonodavstvo Evropske unije (acquis) nije pravno obavezujuée Odlukom o

postupku uskladivanja zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa pravnom tekevinom

Evropske unije (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 75/16 i 02/18), obavezuju se obradivaci

propisa i Direkcija za evropske integracije da u potpunosti prate proces uskladivanja,

od izrade propisa do faze usvajanja i ulaganja amandmana propisa u zakonodavnim
tijelima.
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ljudima obuhvata jedan od elemenata inostranosti, kako je to navedeno. Pored
toga, drzavama je ostavljena mogucnost da vrSenje krivi¢nih djela u sastavu
grupe za organizovni kriminal inkrimini$u kao kvalifikatornu okolnost ili pak
da defini$u samostalno krivi¢no djelo (¢l. 5).

Protokol za sprecavanje, zaustavljanje i kaznjavanje trgovine ljudima,
narocito zenama 1 djecom dopunjuje Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala i tumaci se zajedno sa Konvencijom.
Svrha ovog protokola je prevencija i borba protiv trgovine ljudskim bi¢ima, uz
poklanjanje posebne paZnje Zenama i djeci, zastita i pomo¢ Zrtvama takve
trgovine, uz puno postovanje njihovih ljudskih praava i unapredivanje saradnje
medu drzavama potpisnicama kako bi se ostvarili ovi ciljevi.

Protokol je prvi medunarodni dokument kojim je definisana trgovina
ljudskim bi¢ima. Tako je za svrhu ovog protokola u ¢l. 3 definisana na sljedeci
naé¢in: (a) "trgovina ljudskim bi¢ima" znaéi vrbovanje, prevoZenje,
prebacivanje, skrivanje i primanje lica, putem pretnje silom ili upotrebom sile ili
drugih oblika prisile, otmice, prevare, obmane, zloupotrebe ovlaséenja ili teskog
polozaja ili davanja ili primanja novca ili koristi da bi se dobio pristanak lica
koje ima kontrolu nad drugim licem, u cilju eksploatacije. Eksploatacija
obuhvata, kao minimum, eksploataciju prostitucije drugih lica ili druge oblike
seksualne eksploatacije, prinudni rad ili sluzbu, ropstvo ili odnos sli¢an ropstvu,
servitut ili uklanjanje organa. Pristanak Zrtve trgovine ljudskim bi¢ima na
namjeravanu eksploataciju je bez zna¢aja u sluéajevima u kojima je kori§¢ena
bilo koji navedeni nacin. Vrbovanje, prevozenje, prebacivanje, skrivanje ili
primanje djeteta za svrhe eksploatacije smatra se "trgovina ljudskim bi¢ima"
¢ak i ako ne obuhvata bilo koje od navedenih sredstava izvrSenja. ‘’Dijete"
znadi bilo koju osobu mladu od osamnaest godina. Naime, polazi se od toga da
dijete, zbog svoje nedovoljne psiho-fizicke razvijenosti i socijalne nezrelosti,
nije u stanju da slobodno odluéuje o svojoj migraciji i vrsti i uslovima rada koji
¢e obavljati.

Kada je rije¢ o kriminalizaciji, propisano je da ¢e svaka drzava
potpisnica usvojiti takve zakonske i druge mjere koje mogu biti potrebne da se
ustanovi kao kriviéno djelo ponaSanje predvideno u ¢lanu 3. ovog protokola,
kada je ucinjeno sa namjerom. Protokol obavezuje drzave na inkriminaciju
ovakvog ponasanja, ako je pocinjeno S umisljajem i obavezuje ih na uspostavu
efikasnih mjera u cilju sprecavanja trgovine i zastite njenih Zrtava.

Na osnovu navedenog mogu se definisati elementi bic¢a kriviénog djela
trgovine ljudima predvideni Protokolom®®,

Prvo, kriviéno djelo mora ukljuéivati bilo koji od sljedec¢ih radnji
izvrSenja: vrbovanje, prevoz, premjestanj, pruzanje uto¢ista i prihvat lica.

19 Navedeno prema: UNODC. (2010). Trgovina ljudima i krijumcarenje
migranatasmjernice za medunarodnu suradnju. Dostupno putem interneta:
https://www.unodc.org/documents/southeasterneurope/Guidelines-Bosnian.pdf,
pristupljno 28.02.2022.
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Drugo, pored toga, mora sadrzavati najmanje jedno od sljedec¢ih nacina
izvrSenja: upotreba sile, prijetnja upotrebe sile, prinuda, otmica, prevara,
obmana, zloupotreba ovlasti ili ugrozenog polozaja ili davanje ili primanje
novc¢anih sredstava.

Trece, sastavni element u predmetu trgovine ljudima jeste da je osoba
pocéinila materijalno djelo (a) sa hamjerom da zrtva bude ,,iskoriStena“ (prema
definiciji domaceg zakonodavstva za borbu protiv trgovine ljudima u odredenoj
zemlji). Protokol protiv trgovine ljudima ne definise iskoristavanje nego daje
jedan nekonaéni popis oblika iskoriStavanja: “Iskori§tavanje minimalno
ukljucuje iskoriStavanje osoba u svrhu prostitucije ili druge oblike seksualnog
iskoriStavanja, prisilan rad ili usluge, ropstvo, postupke sli¢ne ropstvu ili
duznicko ropstvo ili trgovinu organima.”

Na kraju, bitno je naglasiti da obaveza u skladu sa Protokolom protiv
trgovine ljudima da se kao krivicno djelo prepozna trgovina ljudima ne
zahtijeva da domace zakonodavstvo Koristi tacan tekst sadrzan u definiciji
trgovine ljudima. Odnosno, domace zakonodavstvo treba biti izradeno na nacin
koji je u skladu sa domac¢im pravnim okvirom, pod uslovom da sadrzi
kombinaciju sastavnih elemenata sadrzanih u definiciji?.

Protokol protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i vazduhom
dopunjuje  Konvenciju  Ujedinjenih  nacija  protiv  transnacionalnog
organizovanog kriminala i zajedno se tumaci sa Konvencijom. Svrha ovog
protokola je da spreci krijum¢arenje migranata i da se bori protiv toga, kao i da
unapreduje saradnju izmedu drzava potpisnica u tom cilju, istovremeno Stite¢i
prava krijum¢arenih migranata.

Za svrhu ovog protokola definisan je termin krijumé&arenja migranata,
§to ukljucuje obezbjedivanje nelegalnog ulaska u drzavu potpisnicu lica koje
nije njen drzavljanin ili lica sa stalnim boravkom, a u cilju sticanja, na
neposredan ili posredan nacin, finansijske ili druge materijalne koristi (¢1. 3).
Propisano je da migranti nece biti podlozni kriviénom gonjenju shodno ovom
protokolu zbog ¢injenice da su predmet radnji izvrSenja krivicnog djela. Kada je
rije¢ o kriminalizaciji ¢l. 6 propisano je da ¢e svaka drzava potpisnica usvoyjiti
takve zakonske i druge mjere koje mogu biti neophodne da se ustanove kao
krivicna djela, kada se ucine na medunarodnom nivou, a u cilju sticanja
finansijske ili druge materijalne Kkoristi na neposredan ili posredan nacin: (a)
krijumcarenje migranata; (b) kada se u¢ine u cilju omogucéavanja krijumcarenja
migranata: (i) proizvodenje laznog putnickog ili identifikacionog dokumenta;
(i) nabavka, obezbjedivanje ili posjedovanje takvog dokumenta; (c)
omogucavanje licu koje nije drzavljanin ili lice sa stalnim boravkom da ostane u
drzavi u kojoj je rije¢ bez ispunjenja potrebnih zahtjeva za zakonit ostanak u
drzavi sredstvima pomenutim u podstavu (b) ovog stava ili bilo kojim drugim
nelegalnim sredstvima. Ovim protokolm takode se inkriminisu i radnje
saucesni$tva, uklju¢uéi pokusaj da se ucini kriviéno djelo utvrdeno protokolom,

20 |bidem.
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odnosno organizovanje ili upuéivanje drugih lica da ucine krivicno djelo
utvrdeno u skladu sa Protokolom.

Ipak, treba navesti da u praksi razliku izmedu trgovine ljudima i
krijumc¢arenja migranata nije uvijek jednostavno utvrditi i odrzati. Na primjer,
mnoge zrtve trgovine ljudima, muskarci kao i Zene, svoje putovanju zapoénu
kao krijumcareni migranti - tako $§to angazuju pojedinca ili grupu da im
pomognu prilikom njihovog ilegalnog kretanja u zamjenu za finansijsku korist.
U Kklasi¢noj situaciji krijum¢arenog migranta, odnos izmedu migranta i
krijumc¢ara zashiva se na dobrovoljnoj osnovi i kratkoroan je — zavrSava U
trenutku kada migrant dolazi u zemlju koja je kona¢no odrediste. Medutim neki
krijumc¢areni migrant primorani su da nastave takav odnos kako bi otplatili
velike troSkove prevoza. Upravo u ovoj posljednoj fazi, konaéni cilj trgovine
ljudima (duznicki odnos, iznuda, upotreba sile, prisilan rad, prisilno ¢injenje
krivi¢nih djela, prisilna prostitucija) postaje o¢igledan®. Na koncu, kriti¢ni
dodatni faktori koje razlikuju trgovinu ljudima od krijuméarenja migranata jeste
upotreba nekog od navedenih sredstava (sila, obmana, zloupotreba polozaja
ugrozenosti i tako dalje) u toku citavog procesa ili u nekoj njegovoj fazi, i
upotreba tog sredstva sa ciljem eksploatacije.

Konvencija Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima ima za cilj
da sprijeci trgovinu ljudima, zastiti zrtve i kazni trgovce ljudima. Ona obuhvata
sve oblike trgovine ljudima (bilo nacionalne ili transnacionalne, bilo da su
povezani sa organizovanim kriminalom ili ne) i pokriva sve zrtve trgovine
ljudima (Zene, muskarce i djecu), kao i sve oblike eksploatacije. Konvencija
takode ukljucuje mjere za unapredenje partnerstava sa civilnim druStvom i
medunarodne saradnje.

U svrhu ove konvencije ¢l. 4 definisana je trgovina ljudima na sledici
naéin: @) "trgovina ljudima"” znaci vrbovanje, prevoz, premestanje, skrivanje ili
prihvat lica, uz primenu pretnje ili sile ili drugih oblika prinude, otmice,
prevare, obmane, zloupotrebe ovlaséenja ili stanja ugrozenosti, ili davanje ili
primanje novc¢anih sredstava ili druge Kkoristi radi dobijanja pristanka lica koje
ima kontrolu nad drugim licem u cilju iskori$¢avanja. Iskori§¢avanje, u
najmanju ruku, treba da ukljuéi iskoris¢avanje prostitucije drugih lica ili druge
oblike seksualnog iskori$¢avanja, prisilan rad ili pruzanje usluga, sluZenje,
ropstvo ili praksu slicnu ropstvu ili vadenje ljudskih organa; b) pristanak Zrtve
"trgovine ljudima” na planirano iskori§¢avanje, kako se navodi u tacki a) ovog
¢lana, nema znacaja ni u jednom slucaju kada se koriste sredstva pomenuta u
tacki a); v) vrbovanje, prevoz, premestanje, skrivanje ili prihvat deteta radi
iskori§¢avanja smatra se "trgovinom ljudima" ¢ak i ako ne ukljucuje sredstva
navedena u tacki a) ovog ¢lana; g) "dijete" znaci svako lice mlade od 18 godina;

2l UNODC. (2010). Trgovina ljudima i krijuméarenje migranatasmjernice za
medunarodnu suradnju. Dostupno putem interneta:
https://www.unodc.org/documents/southeasterneurope/Guidelines-Bosnian.pdf,
pristupljno 28.02.2022.
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d) "Zrtva" je svako fizi¢ko lice koje je postalo predmet trgovine ljudima u
smislu definicije iz ovog ¢lana.

Iz navedenih odredbi uocava se da Konvencija proSiruje zastitu iz
Protokola Ujedinjenih nacija, tako da obuhvata unutrasnju trgovinu ljudima?,
Dodatnu kompleksnost u primjeni odredaba Konvencije Savjeta Evrope o borbi
protiv trgovine ljudima nalazi se u Izvjestaju sa objasnjenjima koji navodi
“’prema definiciji trgovine ljudima, nije neophodno da neko bude iskoristavan
da bi se to smatralo trgovinom ljudima. Dovoljno je da je bio podvrgnut nekom
od djela navedenih u definiciji i nekom od navedenih sredstava sa svrhom
iskoriStavanja. Trgovina ljudima ve¢ je prisutna i prije nego Sto dode do
stvarnog iskoristavanja zrtve’’?, Konvencija Savjeta Evrope sadrzi posebna
poglavlja posvetena materijalnom i procesnom kriviénom pravu. Njihove
odredbe ustanovljavaju posebne obaveze za drzave potpisnice: kriminalizaciju
trgovine ljudima, koristenja usluga zrtava trgovine ljudima, djela vezanih za
putne i li¢ne isprave, pokusaja ili saradnje u trgovini ljudima, predvidanje
odgovornosti pravnih osoba, propisivanje sankcija koje ¢e biti odgovarajuce i
odvraéajuée, zapljenu i oduzimanje sredstava i prihoda kriviénih djela, kao i
zatvaranje objekata kori$tenih u svrhu trgovine ljudima. Od drZava strana se
trazi da kao kvalifikovane oblike trgovine ljudima predvide one pri ¢ijem
ucinjenju je krajnjim ili ozbiljnim nemarom doveden u opasnost Zivot zrtve, ¢ije
su zrtve djeca, one koji su ucinjeni od strane drzavnog sluzbenika dok je na
funkciji i one uc¢injene u okviru kriminalne organizacije. Takode, od strana
ugovornica se zahtijeva da se, u skladu sa osnovnim principima njihovog
pravnog sistema, osigura nesankcioniranje zrtava trgovine ljudima zbog
udestvovanja u zabranjenim djelatnostima onda kada su bile prisiljene na to®*.

Direktiva 2011/36/EU Evropskog parlamenta i Savjeta o sprecavanju i
suzbijanju trgovine ljudima i zastiti njenih Zrtava te o zamjeni Okvirne odluke
Savjeta 2002/629/PUP4 je obavezuéi pravni akt Evropske unije. Ova Direktiva
trgovinu ljudima definie nesto potpunije nego Protokol Ujedinjenih nacija i
Konvencija Savjeta Evrope. Tako se osim radnji izvrSenja i oblika
iskori§tavanja u svrhu kojih se vr$i trgovina ljudima navedenih i u tim
dokumentima, Direktiva EU 2011/36/EU propisuje da radnje ¢injenja trgovine
ljudima ukljucuju i razmjenu ili prenos kontrole nad osobama koje su predmet
trgovine, a kao oblici iskoriStavanja u svrhu kojih se vr$i trgovina ljudima
izri¢ito su navedeni i prosjacenje i iskoristavanje kriviénih djela. Naime, u
smislu ove Direktive, prisilno prosjacenje treba se smatrati oblikom prisilnog

22 Izvestaj sa objaSnjenjima o Konvenciji Saveta Evrope o borbi protiv trgovine

ljudima, para. 75. dostupno putem inteneta: https://rm.coe.int/168064899d,
pristupljeno 28.02.2022.

Mujanovi¢, E. (2021). Definicije oblika eksploatacije u trgovini ljudima u krivicnim
zakonima u Bosni i Hercegoivni: Elementi bica krivicnog djela, Sarajevo: World
Vison.

Filipovi¢, Lj. (2017). Trgovina ljudima: Prirucnik za obuku sudija i tuZitelja.
Sarajevo: Misija OSCE-a u BiH.
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rada ili sluzenja kako je definisano u Konvenciji Medunarone organizacije rada
o prisilnom ili obveznom radu. Stoga, iskoristavanje prosjacenja, uklju¢ujuci
koristenje zavisne osobe koja je zrtva trgovine za prosjacenje spada u opseg
definicije trgovine ljudima samo kada se pojavljuju svi elementi prisilnog rada
ili sluzenja. Definicijom se takode pokriva trgovina ljudima za potrebe
odstranjivanja organa, $to predstavlja tesku povredu ljudskog dostojanstva i
fizi€kog integriteta, kao i na primjer, druga ponasanja kao $to je nezakonito
usvajanje ili prisilni brak, u mjeri u kojoj ispunjavaju osnhovne elemente
trgovine ljudima.

Direktivom se odreduje kao najmanja mjera maksimalne kazne, koja ¢e
biti propisana za krivi¢no djelo trgovine ljudima, kazna zatvora u trajanju od pet
godina odnosno deset godina ako je trgovina ljudima uc¢injena nad djetetom ili
zrtvom Koja je bila izuzetno bespomocéna, od strane zlo¢inacke organizacije ili
ako je pri njenom ucinjenju namjerno ili iz grube nepaznje ugrozen zivot zrtve
ili ako je trgovina ljudima uéinjena uz upotrebu teskog nasilja ili je imala za
posljedicu posebno tesku Stetu za Zrtve. Od drzava clanica se zahtijeva
preduzimanje potrebnih mjera kako bi se osiguralo da podstrekavanije,
pomaganje, saucesnistvo ili pokusaj ¢injenja trgovine ljudima budu kaznjivi.

2.1. Medunarodni standardi inkriminacija trgovine ljudskim
bi¢ima

Medunarodnim standardima inkriminacije trgovine ljudskim bi¢ima u
kriviénim zakonima mozemo odrediti ujednacavanjem elemenata definisanih u
Protokolu o prevenciji, suzbijanju i kaZnjavanju trgovine ljudima, posebno
zenama i djecom (2002), Konvencijom Savjeta Evrope o suzbijanju trgovine
ljudima (2005) i Direktivom Evropske unije (2011/36/EU).

U tom smislu elementi trgovine ljudima predvideni navedenim
dokumentima karakterisu trgovinu ljudima kao slozeno krivi¢no djelo, koje se
sastoji od tri glavna elementa: radnje izvrSenja, na¢ina izvrsenja i svrhe®.

Prvi obavezni element bica kriviénog djela je radnja izvrSenja, koja
obuhvata:
vrbovanje (Protokol UN i Konvencija Savjeta Evrope),
prevoz (Protokol UN i Konvencija Savjeta Evrope),
premjestanje (Protokol UN i Konvencija Savjeta Evrope),
skrivanje (Protokol UN i Konvencija Savjeta Evrope),
prihvat lica (Protokol UN i Konvencija Savjeta Evrope),
razmjena ili prenos kontrole (Direktivom Evropske unije
(2011/36/EU)).

Drugi element bi¢a kriviénog djela odnosi se na nacin izvrSenja kojim
se ovo krivi¢no djelo vrsi, koji se sastoje od:

o~

% Uporedi: Mujanovié, E. (2021). op.cit., str. 4.
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1. vprijetnje ili sile, ili drugih oblika prinude (Protokol UN i
Konvencija Savjeta Evrope),

otmice (Protokol UN i Konvencija Savjeta Evrope),

prevare (Protokol UN i Konvencija Savjeta Evrope),

obmane (Protokol UN i Konvencija Savjeta Evrope),

. zloupotrebe ovlasti ili ugrozenosti (Protokol UN i Konvencija

Savjeta Evrope),

6. davanjem ili primanjem novcanih sredstava ili druge koristi radi

dobijanja pristanka osobe koja ima kontrolu na drugom osobom
(Protokol UN i Konvencija Savjeta Evrope).

Tre¢i elementi bica kriviéno djela se odnosi na svrhu ¢injenja, koja se
kod trgovine ljudima ogleda u eksploataciji zrtve trgovine ljudima. U vezi sa
ovim elementom, Protokol, Konvencija i Direktiva eksploataciju definisu na
nacin da ona podrazumjeva najmanje:

1. eksploataciju prostitucije drugih, ili nekih drugih oblika seksualne
eksploatacije (Protokol UN i Konvencija Savjeta Evrope),

2. prinudni rad i usluge (Protokol UN i Konvencija Savjeta Evrope),

3. ropstvo ili postupci sli¢ni ropstvu (Protokol UN i Konvencija
Savjeta Evrope),

4. sluzenje (Protokol UN i Konvencija Savjeta Evrope)

5. uzimanje organa, odstranjivanje organa (Direktivom Evropske
unije (2011/36/EV)),

6. prosijacenje i iskoristavanje krivi¢nih djela (Direktivom Evropske
unije (2011/36/EV)),

7. prisilni brak (Direktivom Evropske unije (2011/36/EU)) i

8. drugi oblici iskoriStavanja (Protokol UN, Konvencija Savjeta
Evrope, Direktivom Evropske unije (2011/36/EU).

Ipak, treba imati u vidu da je Protokol Ujedinjenih nacija usvojen prije
20 godina, a Konvencija Savjeta Evrope, prije 17, a Direktiva EU prije vise od
10 godina. Zbog toga su se kroz godine, nakon stupanja na snagu Protokola i
Konvencije u praksi su se pojavili, poceli istrazivati, optuzivati i presudivati i
slucajevi trgovine ljudima gdje su zrtve iskoristavane radi drugih, do tada
neuobicajenih oblika trgovine ljudima, poput organizovanog i prisilnog
prosjacenja, organizovanog i prisilnog ¢injenja kriviénih djela, ugovorenih i
prisilnih brakova, koristenja u oruzanim snagama, iskoriStavanja u svrhu
pornografije, posebno djecije i one koja se odvija u digitalnom okruZenju,®
koriS¢enje zena kao surogat majki, prisilna trudnoé¢a, nezakonito sprovodenje
biomedicinskih istrazivanja, itd.?’. U tom smislu, navdeni medunarodni
standardi mogu se dopuniti pristupom koji je zastupljen u akademskoj zajednici.
Tako postoji vise kategorizacija trgovine ljudskim bi¢ima, pri ¢emu jedna od

oW

% Mujanovié, E. (2021). op.cit., str. 7.

27 UNODC. (2009). Model Law against Trafficking in Persons. Dostupno putem
interneta: https://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/Model_Law_against_TIP.pdf, pristupljeno 28.02.2022., str. 35
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detaljnijin obuhvata sledeée oblike?:1) Trgovina ljudima u svrhu seksualne
eksploatacije: a) Oblici koji se odnose na komercijalnu seksualnu eksploataciju
(prostitucija, striptiz, masaza sa specijalnim zavrSetkom, pornografija i seks
turizam), b) Oblici koji se odnose na nekomercijalnu seksualnu eksploataciju
(rani brak, prinudni brak, nevjeste iz kataloga, brak u svrhu radanja djece; 2)
Trgovina ljudima u svrhu radne eksploatacije se odnosi na rad u: a)
domacinstvima, b) gradevinarstvu, ¢) poljoprivredi, d) radionicama, e) industriji
zabave, f) oruzanim sukobima, g) usluznoj industriji; 3) Trgovina djecom se
odvija u slede¢im oblicima: a) prostitucija, b) pornografija, c) seks turizam, d)
prinudni rad, e) rad u domacinstvu, f) prosjacenje, g) usvajanje, h) trgovina
organima, i) distribucija droge, j) oruzani sukobi, k) krivi¢na djela.

U cilju uskladivanja domaceg krivicnog zakonodavstva, navedene
elemente je potrebno uvesti u opis bi¢a konkretnog kriviénog djela, imajuéi u
vidu podijeljenu nadleznost u Bosni i Hercegovini u oblasti krivicnog
zakonodavsta. Spisak oblika eksploatacije moze se prilagoditi uzimajuci u obzir
domace iskustvo sa specificnim oblicima eksploatacije kod nas i postojece
zakonodavstvo.

3.  KRIVICNOPRAVNI OKVIR TRGOVINE LJUDSKIM BICIMA
U BOSNI I HERCEGOVINI

Vazeci pravni okvir kada je u pitanju inkriminacija trgovine ljudima u
krivicnom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine zasnovana je na principima
paralelne i podijeljene zakonodavna nadleznosti u kriviénopravnoj materiji.
Paralelna nadleZnost postoji u odnosu na materiju Opsteg dijela, jer je ovaj dio
u potpunosti u nadleznosti, kako same Bosne i Hercegovine, tako i njenih
Entiteta i Brcko Distrikta, dok je u odnosu na materiju Posebnog dijela
nadleznost podijeljena. Radi se 0 specificnom modelu uredenja krivicnopravne
materije i njene regulative, jer kriterijumi raspodjele nadleznosti nisu jasno i
eksplicitno postavljeni, kao sto je to bilo u ranijem kriviénom zakonodavstvu?®,

Tako u &etiri krivicna zakona (Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine,
Kriviéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine, Krivi¢ni zakonik Republike
Srpske i Kriviéni zakon Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine) egzistiraju
odredbe u vezi sa trgovinom ljudskim bi¢ima i povezanim kriviénim djelima,
koje su sistematizovane kako slijedi:

%8 Vidi opsrinije: Mattar, M. (2006).Comprehensive Legal Approaches to Combating
Trafficking in Persons: An International and Comparative Perspective, Washington,
D.C., The Protection Project at the Johns Hopkins University School of Advanced
International Studies, pp. 10-12.

Babi¢, M. (2016). Materijalno kriviéno zakonodavstvo u postdejtonskoj Bosni i
Hercegovini (pitanje nadleznosti i primjena), Crimen 7(3), 291-310, str. 294,
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U KZ BiH*, u Glavi XVII - Krivi¢na djela protiv ovje¢nosti i
vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, propisana su sljedeca krivi¢na
djela: Zasnivanje ropskog odnosa i prevoz osoba u ropskom odnosu (¢lan 185);
Medunarodna trgovina ljudima (¢lan 186); Organizovana medunarodna trgovina
ljudima (¢lan 186a); Medunarodno navodenje na prostituciju (¢lan 187) i
Krijumcarenje lica (¢lan 189).

U KZ FBiH¥ u Glavi XIX - Kriviéna djela protiv spolne slobode i
morala su propisana kriviéna djela: Navodenje na prostituciju (¢lan 210);
Trgovina ljudima (¢lan 210a) i Organizovana trgovina ljudima (¢lan 210Db).

U KZ RS*, u Glavi XIIl - Krivi¢na djela protiv sloboda i prava
gradana, su propisana kriviéna djela: Trgovina ljudima (¢lan 145), Trgovina
djecom, (¢lan 146), Udruzivanje radi vrsenja krivi¢nih djela trgovine ljudima i
djecom, (¢lan 147) a u Glavi XIV Kriviéna djela protiv polnog integriteta
propisano je krivi¢no djelo: Navodenje na prostituciju (¢lan 169), dok je u Glavi
XV Kirivi¢na djela seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta, propisano
krivi¢no djelo Navodenje djeteta na prostituciju (¢1. 180).

U KZ BD BiH® u Glavi XIX - Krivi¢na djela protiv spolne slobode i
morala su propisana krivi¢na djela: Navodenje na prostituciju, (¢lan 207),
Trgovina ljudima (¢lan 207a) i Organizovana trgovina ljudima (¢lan 207Db).

Iz navedenog je vidljivo da u KZ BiH egzistiraju ¢etiri krivi¢na djela u
vezi sa trgovinom ljudima, u KZ FBiH tri krivi¢na djela, u KZ RS pet krivi¢nih
djela i u KZ BD BiH tri krivi¢na djela®. Pored toga, svi ovi kriviéni zakoni su
znacajni ne samo zbog propisivanja pojedinih krivi¢nih djela u njihovim
posebnim dijelovima, nego i zbog brojnih instituta koje sadrze njihovi opsti
dijelovi, a koji se odnose na krivicno djelo i krivicu, osnove iskljuéenja
postojanja krivicnog djela i krivice, stadije u izvrSenju krivicnog djela,
sauCesni§tvo, sistem krivicnih sankcija, oduzimanje imovinske Koristi

%0 Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine, SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br.

3/2003, 32/2003 - ispr., 37/2003, 54/2004, 61/2004, 30/2005, 53/2006, 55/2006,

8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015, 35/2018, 46/21.

Kriviéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine FBiH, br. 36/2003,

21/2004 - ispr., 69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016 i

75/2017.

32 Krivi¢ni zakonik Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 64/2017,
104/2018 - odluka US, 15/2021 i 89/2021.

3 Kriviéni zakon Bréko Distrikta BiH, Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH, br.
19/2020 - preciséen tekst.

% Pored toga, u KZ FFiH, KZ RS i KZ BD BiH, inkrimisana su i krivéna djela kao $to
su IskoriStavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije, IskoriStavanje djeteta za
pornografiju, Iskoristavanje djeteta za pornografsku predstavu i Zapustanje ili
zlostavljanje djeteta ili maloljetnika, koja u sebi isto tako imaju elemenat
iskoriStavanja ili prinudavanja na pretjeran rad ili rad koji ne odgovara uzrastu
maloljetnog lica ili na prosjacenje, ili ga iz koristoljublja navodi na vrSenje drugih
radnji koje su Stetne za njegov razvoj, Sto dodatno kreira prostor za razliCita
tumacenja, i dodatno stavlja dileme pred nadlezne organe i institucije.
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pribavljene krivi¢nim djelom itd®®. Nadalje, u Glavi XIV KZ BiH propisana je
odgovornost pravnih lica za kriviéna djela (¢l. 122 — ¢l. 144) koja je opSteg
karaktera, pa se tako primjenjuje i na krivicna djela u vezi sa trgovinom
ljudskim bi¢ima. Isto tako u ostalim kriviénim zakonima u BiH propsiane su
odredbe o odgovornosti pravnih lica, koje se mogu primjeniti i u vezi sa
krivicnim djelima trgovine ljudskim bi¢ima. Tako su to u KZ FBiH u Glavi
XIV — Odgovornost pravnih osoba za krivi¢na djela (¢l. 126 — ¢l. 148), u KZ RS
to je Glava X — Odgovornost pravnih lica za krivi¢na djela (¢1. 103 — ¢1. 122) i u
KZ BD BiH Glavi XIV — Odgovornost pravnih lica za krivi¢na djela (¢l. 126 —
¢l. 148). Uzimajuci u obzir navedene odredbe mozemo smatrati da je uskladen
kriterijum o odgovornosti pravnih lica za ucinjena krivi¢na djela u vezi sa
trgovinom ljudskim bi¢ima u BiH, ukljucujuéi sva Cetiri kriviéna zakona, sa
odredbama Konvencije Savjeta Evrope protiv trgovine ljudima kojom se
zahtijeva inkriminsanje odgovornosti pravnih lica (¢l. 22).

Pojedina¢nom analizom navedenih inkriminacija trgovine ljudskim
bi¢ima u BiH uocava se da krivi¢na djela trgovine ljudima nisu na istovjetan
nacin propisani u KZ BiH, KZ FBiH, KZ RS i KZ BD BiH. Prvo §to se uo¢ava
jeste da je krivi¢no djelo trgovine ljudima sistematizovano u razli¢ite grupe
krivi¢nih djela. Tako je u KZ BiH krivi¢no djelo Medunarodna trgovina ljudima
uvrSteno U Glavu XVII — Krivicna djela protiv covje€nosti i vrijednosti
zaSti¢enih medunarodnim pravom, u KZ FBiH i KZ BD BiH navedena krivi¢na
djela su uvrstena u Glavu XIX tih zakona - Krivi¢na djela protiv spolne slobode
i morala. U KZ RS krivi¢na djela Trgovina ljudima i Trgovina djecom nalaze se
u Glavi XIIl — Kriviéna djela protiv sloboda i prava gradana. Pored toga, za
razliku od ostalin zakonodavstava, KZ RS propisuje dva posebna oblika
izvrSenja ovog krivi¢nog djela, zavisno od toga da li se radi o punoljetnom licu
ili o djetetu®. Takode, evidenatan je razli¢it stepen uskladenosti sa
medunarodnim standardima u ovoj oblasti®’. To otezava razumijevanje i
primjenu ionako kompleksnog zakonskog opisa ovog kriviénog djela kao i
razlikovanje ovog kriviénog djela od drugih povezanih krivi¢nih djela.®®
Zapravo, kriviéni zakoni u Bosni i Hercegovini koji propisuju krivicna djela
trgovine ljudima i srodna krivi¢na djela prili¢éno se razlikuju kako u pogledu
opisa bica krivi¢nog djela, tako i u pogledu visine zaprije¢ene kazne. Upravo,
odnos ovih krivi¢nih djela sa sliénim krivicnim djelima, koje imaju za cilj
iskoritavanje drugih lica, ali dovodi do niz nejasno¢a u njhovoj primjeni,
obzirom na velike sli¢nosti ali i ’preklapanja’’ elemenata biéa krivi¢nih djela®.

% Filipovi¢, Lj. (2017). op.cit., str. 9.

% Mujanovié, E., Datzer, D., Vugini¢, H., Buha, M. (2022). Istrazivanje sudske prakse
procesuiranja trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini (2003-2021). Sarajevo: Centar
za istrazivanje politike suprotstavljanja kriminalitetu.

Moglo bi se re¢i da je u KZ RS postignut najveci stepen uskladenosti sa
medunarodnim pravnim aktima koji ureduju oblast trgovine ljudskim bi¢ima.

% Filipovi¢, Lj. (2017). op.cit., str. 9.

% Analiti¢ki pregled inkriminacija trgovine ljudima i srodnih krivi¢nih djela,sa
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4. PRIJEDLOZI IZMJENA I DOPUNA KRIVICNOPRAVNIH
ODREDBI U VEZI SA TRGOVINOM LJUDSKIM BICIMA U
ODNOSU NA MEDUNARODNE STANDARDE

Uzimajuéi u obzir gore navedeno, prihvatamo stavove struéne javnosti
da je neminovna harmonizacija i uskladivanje (medunarodna i unutrasnja)
materijalnog Kkriviénog zakonodavstva u sva Cetri kriviéno-pravna sistema u
Bosni i Hercegovini u odnosu na inkriminisanje trgovine ljudskim bi¢ima i
povezanih krivi¢nih djela®®. Primarni cilj jeste do¢i do takvog nivoa
uskladivanja Kkojim ¢e se garantovati pravna sigurnost i jednakost pred
zakonom, te narodito adekvatno prepoznavanje, identifikacija i zbrinjavanje
zrtava trgovine ljudima®.

Prva dilemma kada je su u pitanju krivi¢na djela u vezi sa trgovinom
ljudskim bi¢ima odnosila se na pitanje sistematizacije ovih kriviénih djela u
krivi¢nim zakonima. Konkretno u KZ BiH dilemma se odnosila na to da li ova
krivi¢na djela da ostanu sistematizovana kao i do sada u grupi kriviénih djela
protiv vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom ili da se sistematizuje u
grupu krivi¢nih djela protiv osnovnih ljudskih prava i sloboda. Svrstavanje u
grupu krivi¢nih djela protiv vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom ima
opravdanja utoliko $to su osnovna ljudska prava i slobode predmet brojnih
medunarodnih pravnih instrumenata i u tom smislu, vrijednosti zastiCene
medunarodnim pravom*. Takode, komparativnom kriviénom zakonodavstvu
ova krivi¢na djela su sistematizovano u grupi kriviénih djela protiv vrijednosti
zasti¢enih medunarodnim pravom. U tom smislu ostali smo na stanovi$tu da je
vazeca sistematizacija odgovaraju¢a u KZ BiH. U KZ FBiH i KZ BD BiH ova
krivi¢na djela sistematizovana u grupi kriviénih djela protiv polne slobode i
morala®. Kako je objekt zastite krivi¢nog djela trgovine ljudima osnovna
ljudska prava i slobode: sloboda od muéenja, nehumanog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja, sloboda od ropstva, sluganstva, prinudnog ili

posebnim osvrtom na oblike iskoriStavanja uraden u okviru dokumenta pod
nazivom: *’Definicije oblika eksploatacije u trgovini ljudima u krivicnim zakonima
u Bosni i Hercegoivni: Elementi bi¢a kriviénog djela’’ nudi kompletan pregled
postojecih inkriminacija po osnovi kojih postoji moguénost kriviénog gonjenja po
viSe osnova za iste oblike iskoriStavanja, Vidi opSirnije: Mujanovi¢, E. (2021).
op.cit., str. 7; Mujanovi¢, E., Datzer, D., Vuéini¢, H., Buha, M. (2022). op.cit., str.
10.

40 Mujanovi¢, E. (2021). op.cit., str. 26.

41 lbidem.

42 Babi¢, M., Filipovi¢, Lj. Markovié, L. Rajié, Z. (2005). Komentari krivicnih/kaznenih

zakona u Bosni i Hercegovini, Sarajevo: Vije¢a Evrope i Evropska komisija, str.

610.

To podrazumijeva inkriminaciju samo onih ponasSanja, odnosno seksualnih radnji

gdje ne postoji svjesni i voljni pristanak lica prema kome se preduzimaju.

Stojanovic, Z. (2018). Komentar Krivicnog zakonika. Beograd: Sluzbeni glasnik, str.

575
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obveznog rada, pravo na slobodu i sigurnost li¢nosti, sloboda kretanja, pravo na
postivanje privatnog i porodi¢nog zivota, doma i prepiske, onda je evidentno da
vazeca sistematizacija nije odgovarajuca. Stoga bi bilo primjerenije da je
krivi¢no djelo trgovine ljudima svrstano u grupu kriviénih djela protiv sloboda i
prava ¢ovjeka*, kako je to sistematizovano u KZ RS.

Kada je rije¢ 0 kriviénom djelu Zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica
u ropskom odnosu, prijedlog je da se izvrsi izdvananje oblika propisanog u st. 2
iz opisa bi¢a ovog kriviénog djela®® i njegova sistematizacija u krivi¢no djelo
Medunarodna trgovina ljudima. Na ovaj nacin bio bi obezbijeden princip pravne
sigurnosti, s obzirom da se je prvom sluc¢aju zakonodavac propisao sankciju u
vidu kazne zatvora od najmanje pet godina, dok je u drugom slucaju predvidena
sankcija od najmanje deset godina zatvora. Na ovaj na¢in omoguceno je da se
napravi jasna distinkcija izmedu ponasanja koja predstavljaju trgovinu ljudima
od onih koja se ti¢u zasnivanja ropskog odnosa. Nadalje u stavu 3 de lege lata
ovog kriviénog djela, koristena je formulacija >’ licima koja nisu navrsila 18
godina zivota’’, §to se takode moze smatrati spornim. Ispravnije bi bilo da se
koristi formulacija “’dijete”’. Ipak, to bi zahtijevalo izmjene i u opstem dijelu
KZ BiH, koji u ¢l. 1 definiSe pojmove: “’dijete je, u smislu ovog zakona, lice
koje nije navrsilo 14 godina zivota’ (st. 13) i “’Maloljetnik je, u smislu ovog
zakona, lice koje nije navrsilo 18 godina zivota’’ (st. 14). U tom smislu izmjene
bi se mogle kretati u pravcu definisanja djeteta kao zrtve kriviénog djela i to:
“’Djetetom kao Zrtvom krivi¢nog djela, smatra se lice koje nije navr$ila 18
godina Zivota”>*®. Ovakve izmjene je potrebno uciniti i u drugim zakonima koji
na isti na¢in kao i KZ BiH definisu dijete, a to su KZ FBiH i KZ BD BiH, dok
ova odredba egzistira u KZ RSY.

Kada je rije¢ o0 kriviénog djelu Medunarodna trgovina ljudima pored
ve¢ postojec¢ih inkriminacija u pogledu radnje izvrSenja: vrbovanje, prevez,
predaja, sakrivanje ili primanje lica, potrebno je dodati i sledece: prebacivanje,
prodaja, kupovina, posredovanje u prodaji, primanje ili drzanje drugog lica i

4 U ovoj glavi obuhvacena su kriviéna djela kojima se Stite ona, sada veé
tradicionalna, klasi¢na politi¢ka i demokratska prava ¢ovjeka i gradanina. Zastitu
razli¢itih dobara povezuje Cinjenica da su u pitanju temeljna prava Covjeka i
gradanina. S jedne strane, povezivanje zastite slobode Covjeka i nekih temeljnih
prava Covjeka i gradanina ima svoju logiku i unutrasnju vrijednost, jer je i sama
sloboda - uz to $to je opsti uslov da ¢ovjek postoji kao samosvojna individua i kao
osobnost - jedno od temeljnih prava ¢ovjeka, pretpostavka za istinsko uzivanje svih
drugih prava. Babi¢, M., et.al. (2005). op.cit., str. 499-500.
Vazeca norma glasi: "Ko krSe¢i pravila medunarodnog prava kupi, proda, preda
drugom licu ili posreduje u kupovini, prodaji ili predaji lica koja nisu navrsila 18
godina zivota radi usvajanja, odstranjivanja dijelova ljudskog tijela, iskoris¢avanja
radom ili u druge protupravne svrhe, kazni¢e se kaznom zatvora najmanje pet
godina" ¢l. 185 st. 2.
4 Uporedi: ¢lan 123. stav 1. tatka 7. KZ RS.
47 (L. 123 st. 7 glasi: dijete kao zrtva kriviénog djela je lice koje nije navrsilo
osamnaest godina zivota.
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razmjena ili prenos nadzora nad licem*. lako postoji argumentovano misljenje
da se sve te radnje, po svojoj sadrZini, U najve¢em broju sluc¢ajeva, mogu se
podvesti pod ve¢ definisane radnje izvr$enja ovog kriviénog djela, stava smo da
je u skladu sa principom lex certa, neophodno posebno inkriminisati i definisati
svaku od dodatih radnji izvrSenja, jer na taj nacin oprinosimo preciznijem
odredenju navedene inkriminacije*®. Kada je rije¢ 0 nadinu izvrsenja, pored de
lege lata navedenih nacina: upotrebom silom, prijetnjom ili drugim oblicima
prinude, otmicom, prevarom ili obmanom, zloupotrebom ovlastenja ili uticaja,
odnosa povijerenja, zavisnosti ili bespomocnosti, davanjem ili primanjem novca
ili druge koristi kako bi se dobio pristanak lica koje ima kontrolu nad drugim
licem, potrebno je dodati novi nac¢in izvSenja koji se ogleda u koris¢ennju te$kih
prilika lica. Naime, kada ucinilac koristi neke okolnosti u kojima se nalazi
pasivni sujekt, a koje s u po svojoj prirodi takve da predstavljaju, objektivne
zivote teskoce, kao na primjer teska stambena situacija, tesko siromastvo, bolest
¢lana uze porodice, odnosno nekog bliskog lica, tada on zloupotrebljava teske
prilike u kojima se nalazi pasivni subject, te na takav nacin realizuje svoju
radnju izvrsenja®. Kada je u pitanju svrha izvrsenja ovog krivi¢nog djela, ¢ini
se da je ono bilo i najspornije u de lege lata bi¢u kriviénog djela Medunarodna
trgovina ljudima ¢l. 186°'. lako su navedeni oni oblici koji su propisani
Protokolom UN i Konvencijom Savjeta Evrope, evidentno je da ne obuhvataju
sve oblike iskoriStavanja koji se manifestuju kada je u pitanju trgovina ljudskim
bi¢ima. Bolje refeno sporno je tumacenje odredbe “’kakvo drugo
iskori§¢avanje’’>?, zbog &ega je potrebno dodati pojedinaéne oblike
iskoritStavanja, kako slijede: vrSenja krivicnog djela od strane pasivnog
subjekta, iskoriStavane u pornografske svrhe, prisiljavanja na prosjacenje,
sklapanje nedozvoljenog ili prisilnog braka, prisilne sterilizacije, prisilna
trudnocéa ili vjestacka oplodnja, nezakonitog usvajanja, oduzimanja organa ili
dijelova tijela i radi iskori$tavanja U oruzanim sukobima. Na ovaj nacin bili bi
preciznije odredeni olici iskori$tavanja, kako se u tumacenju odredbe ne bi
primjenjivala analogija, ve¢ je to i propisano. U pitanju su oni oblici koji se
obi¢no pojavljuju kada je u pitanju trgovina ljudskim bi¢ima kao kriminalna

8 Vidi opsirniije: Skuli¢, M. (2015). Organizovani kriminalitet: pojam, pojavni oblici,
krivicna dela i krivicni postupak. Beograd: Sluzbeni glasnik, str. 298-299.

49 Uporedi: Filipovi¢, Lj. (2017). op.cit., str. 23.

5 Skuli¢, M. (2015). op.cit., str. 300.

1 Tako, iskoris¢avanje u smislu stava (1) ovog ¢lana podrazumijeva: prostituciju

drugog lica ili druge oblike seksualnog iskoris¢avanja, prisilni rad ili usluge, ropstvo

ili njemu sli¢an odnos, sluzenje, odstranjivanje dijelova ljudskog tijela ili kakvo

drugo iskoriséavanje.

Naime, tumacenjem krivicnopravnih normi po sli¢nosti predstavlja analogiju u

krivicnom pravu. lako je ona dopusStena i ponekada ¢ak nephodna, ova vrsta

tumacenja je odredena specificnim organicenjima koja proizilaze iz stroziije

primjene nacela zakonitosti u krivicnom pravu. Uporedi: Babi¢, M. (2008). op.cit.,

str. 35.
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djelantost. Takode, u stavu 1 de lege lata opis bic¢a krivi¢nog djela je posebno
definisan, $to nije najbolje rjesenje u pravnom normiranju, te bi prijedlog bio da
se bic¢a krivi¢nog djela Medunarodna trgovina ljudima, inkoporira u dispoziciju
krivi¢nog djela. Pored toga, u stav 5 de lege lata opisa bic¢a kriviénog djela
Medunarodna trgovina ljudima kojim se inkriminiSe koris¢enje usluge Zrtve
medunarodne trgovine ljudima, potrebno je dodati odredbu “’ko znajuéi’’ ¢ime
se prezizira ova odredba u pogledu izrSioca krivicnog djela. Takode, treba
dodati i odredbu “’omoguc¢i drugome koriS¢enje’’ ¢ime se inkriminiSe i
omogucavanju drugom licu iskoriStavanje zrtve trgovine ljudima, ¢ime se
prosiruje obim primjene ove odredbe.

Jedna od znacajnijih poteSkoéu u distinkciji krivicnog djela
Medunarodne trgovine ljudima ¢l. 186 i krivi¢nog djela Krijumcarenje lica ¢l.
189 predstavljao je sluéaj preduzimanja radnji izvrSenja kriviénih djela iz
Krijumcarenje ljudi ¢lana 189. stav 1. i 2. KZ BiH u svrhu iskoristavanja
krijumc¢arenih osoba $to je kvalifikatorna okolnost za postojanje krivi¢nog djela
iz ¢lana 189. stav 3. KZ BiH. U ovom sluc¢aju, samo je od ograni¢ene Koristi
isticanje da krivicno djelo iz ¢lana 186. stav 1. KZ BiH postoji ako su radnje
ucinjenja preduzete uz primjenu nacina ili sredstava navedenih u toj zakonskoj
odredbi jer ¢lan 189. stav 3. KZ BiH propisuje kvalifikovani oblik kriviénih
djela iz stava 1. i 2. tog ¢lana ukoliko je prema krijumcéarenim 0sobama
postupano na nec¢ovjeCan ili ponizavajué¢i nacin, $to je, po $v0joj sustini,
primjena pojedinih nagina ili sredstava ué¢injenja iz ¢lana 186. stav 1. KZ BiH,
Iz navedenih razloga bolje pravno rjeSenje ogleda se u brisanju ove
kvalifikatorne okolnosti “’u svrhu iskoristavanja’> iz bi¢a krivicnog djela
Krijuméarenje lica ¢l. 186 st. 3. Na taj nac¢in bice otklonjena dilemma u pogledu
pravne kvalifikacije krivicnog djela, s obzirom da ukoliko se utvrdi postojanje
svrhe iskoriStavanja onda ¢e se raditi 0 krivicnom djelu Medunarodna trgovina
ljudima iz ¢1. 186.>

Kada je rije¢ o osnovnom obliku krivicnog djela Trgovina ljudima
propisanog u KZ FBiH i KZ BD BiH ono bi trebalo biti u potpunosti je
uskladen sa opisom bi¢a krivicog djela Medunarodna trgovina ljudima
propisanog u KZ BiH. Navedena uskladenost odnosi se na radnju izvrsenja,
nacin izvrSenja, svrhu izvsrenja i propisanu kriviénu sankciju. Ono po ¢emu bi
se razlikovala ova krivicna djela je samo po tome $to se za kriviéno djelo
Trgovina ljudima ne zahtijeva da su radnje izvrSenja preduzete u svrhu
iskoriStavanja Zrtve U drzavi U kojoj ona nema prebivaliste ili ¢iji nije
drzavljanin (ne trazi Se medunarodni elemenat).

Takode, kao korisno rjeSenje mogao bi se utvrditi prijedlog da se iz
dispozicija krivi¢nog djela Trgovina ljudima izdvaja stav 2. koji bi mogao ¢initi
osnovni oblik novog krivicnog djela Trgovina djecom. U tom smislu svrha
izvSenja odredena kao ’’nezakonitog usvajanje’’ bi trebala biti brisana, jer se

%8 Filipovi¢, Lj. (2017). op.cit., str. 27.
5 lbidem.
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ona odnosi na trgovinu djecom. Osnov posebne inkriminacije trgovine djecom
proizilazi iz potrebe da se djeci Zrtvama trgovine ljudima pruZi snaznija
krivi¢nopravna zastita. To se posebno ogleda u propisivanju krivi¢inih snakcija,
koje su strozije nego Sto je to bilo propisano de lege lata bi¢em vazeceg
krivicnog djela. ’Novo’” krivicno djelo Trgovina djecom bi moglo biti
uskladeno sa istoimenom inkriminacijom koja postoji u KZ RS, a koja je
uskladena sa medunardnim standardima.

Kada je rije¢ o krivicnom djelu Organizovana medunarodna trgovina
ljudima propisano u KZ BiH smatramo opradanim precizno navodenje i
pojmova organizovane grupe ljudi i grupe za organizovani kriminal®. Naveden
je bitno naro¢ito iz razloga sto je i uvodenje ovih pojmova uslediolo kao izraz
usaglaSavanja sa Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv transancionalnog
organizovanog kriminaltita i kao takvo je uvedeno u domace krivi¢no
zakonodavstvo. Na koncu, ovo kriviéno djelo je i propisano zato Sto je trgovina
ljudima, a samim tim i medunarodna trgovina ljudima oblik organizovanog,
odnosno transnacionalnog organizovanog kriminaliteta®®. Takode, potrebno je
dodati i odredbu kojim se inkriminiS§e samo pripadnistvo grupi ljudi,
organizovanoj grupi i grupi za organizovani kriminal. Ove prijedloge trebalo bi
inkorporitati i kod krivi¢nih djela Organizovana trgovina ljudima propisanog u
KZ FBiH i KZ BD BiH, s tim da bi trebalo dodati i rije¢ “’djece’” ukoliko bi se
izdvajalo posebno kriviéno djelo Trgovina djecom, kako smo to i predlozili. U
smislu uskladivanja onda bi bilo potrebno i preimenovati naziv krivi¢nog djela
Udruzivanje radi vrSenja krivi¢nih djela trgovine ljudima i djecom u KZ RS, u
krivi¢no djelo pod nazivom Organizovana trgovina ljudima i djecom.

5. ZAKLJUCAK

Uzimajuéi u obzir pregled vaze¢ih odredbi u krivicnom zakonodavstvu
u BiH mozemo konstatovati da je postignut odgovarajuéi stepen uskladenosti
odredbi o trgovini ljudskim bi¢ima sa medunarodnim standardima u ovoj
oblasti®. Tako u svim krivicnim zakonima, a u skladu sa podjelom

% Vaze¢im tjeSenjem inrkiminacije Organizovana medunarodna trgovina ljudima
propisano je da ovo kriviéno djelo moze izvrsiti onaj ko organizuje ili rukovodi
grupom ljudi ili drugim udruzenjem.

% Sikman, M. (2011). Organizovani kriminalitet. Banja Luka: Visoka $kola
unutra$njih poslova, str. 381.

5 Navedeno je ujedno i ocjena Grupe eksperata za akciju protiv trgovine ljudima
(GRETA) koja je u svom izvjestaju nakon treCeg kruga evaluacije pozdravila
poboljsani zakonodavni i okvir i politiku po pitanju borbe protiv trgovine ljudima u
Bosni i Hercegovini ali i pozvala na pojacanu implementaciju te politike, posebno u
pogledu pristupa pravdi i efikasnim pravnim lijekovima za Zrtve. Paragraf.ba
(30.06.2022.). Poboljsan zakonodavni okvir u BiH protiv trgovine ljudima: Veéina
Zrtava su djeca koja su iskoristavana za prosjacenje, broj presuda za ova djela i
dalje nizak. Dostupno putem internet: https://www.paragraf.ba/dnevne-
vijesti/30062022/30062022-vijest6.html, pristupljeno 7.2.2023.
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zakonodavne nadleznosti U kriviénopravnoj materiji, inkriminisano je krivi¢no
djelo trgovine ljudskim bi¢ima koje se odnosi na medunarodnu trgovinu (KZ
BiH) ili trgovinu unutar granica (KZ RS, KZ FBiH i KZ BD BiH). Takode,
inkrinisana su ponasanja koja se ti¢u organizovanja trgovine ljudima, koja opet
moze biti medunarodnog ili domaceg karaktera. S druge strane, evidentno je da
postojeci zakoni i unutar njih navedene inkriminacije i dalje nisu u potpunosti
uskladene kako sa medunarodnim standrima u ovoj oblasti, tako niti
medusobno. Zbog toga je uskladivanje potrebno, prije svega radi postizanja
zadovoljavajuceg stepena pravne sigurnsoti, zastite prava Zrtava (koja sada nisu
definisana krivi¢nim zakonima u BiH), kao i efikasnije meduanrodne saradnje u
ovim predmetima. Na ovom mjestu dolazimo i do pitanja dekriminalizacije
pojedinih ponasanja. Na primjer, ukoliko je zasnhivanje ropskog odnosa
obuhvac¢eno trgovinom ljudskim bi¢ima, pitanje bi bilo da je opravdano
dekriminalizovani krivicno djelo zasnivanje ropskog odnosa? Ili polaze¢i od
neraskidive veze koja postoji izmedu trgovine ljudima i prostitucije, pitanje
uticaja vrijednosnih stavova o postojanju slobode volje u prostituciji na
oblikovanje kriviénopravne reakcije na trgovinu ljudima?*®Naravno treba uzeti
u obzir i stavove da dekriminizacija niza ponasanja ¢ija je druStvena opasnost
sporna u drzavama gdje su ona kaZnjiva, smatraju da bi izostavljanje iz
krivi¢nog zakona predstavljalo njihovu izri¢itu ili preéutnu legitimizaciju.>®
Zbog toga je sa naroCitom paznjom potrebno pristupiti analizi navedenih
odredbi.

U tom smislu, a u vezi sa predlozenim izmjenama i dopunama odredbi
U krivicnim zakonima u BiH, imali bi uskladene i prezino definisane
inkriminacije kako slijedi:

1. medunarodna trgovina ljudima i organizovanje medunarodne

trgovine ljudima, kojima se inkriminiSe ova djelatnost na

medunarodnom nivou i

2. trgovina ljudima, trgovina djeom (zbog potrebe za snaznijom

krivicnopravnom zastitom djece) i organizovana trgovina ljudima i

djecom, kojima se inrkimini$te ova djelatnost unutar granica entiteta i

Brcko distkrta BiH.

Istovremeno, postavila bi se jasna distinkcija u odnosu na povezana
kriviéna djela, uzimajuéi u obzir da bi se preciznije odredila radnja izvrSena,
nacin izvrSena i svrha vrSenja krivi¢nih djela trgovine ljudima, a sto bi bilo
uskladeno sa medunardonim standardima u ovoj oblasti.

%8 Vidi: Ristivojevié, B. (2015). Uticaj vrednosnih stavova o postojanju slobode volje u

prostituciji na oblikovanje krivi¢no pravne reakcije na trgovinu ljudima. NBP, 20(1),
1-15, str. 1.

Ovi autori izraZzavaju bojazan da bi dekriminalizacija preko umanjenja zigoSuceg
efekta takvih neZeljenih ponaSanja istovremeno rukovodila drusStveni i psihicki
pristanak da se izbjegne njihovo vrSenje, §to bi dovelo do porasta njihovog broja.
Stojanovi¢, Z. (2010). op.cit., str. 7-28.
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HARMONISATION OF CRIMINAL OFFENSES OF HUMAN TRAFFICKING
IN BOSNIA AND HERZEGOVINA WITH INTERNATIONAL DOCUMENTS

Mile Sikman, Ph.D
Faculty of Law, University of Banja Luka, mile.sikman@pr.unibl.org

Abstract: Norms of criminal legislation related to human trafficking are special, both because of
the seriousness of such criminal acts, and because of the need protection of guaranteed human
rights and freedoms (especially victims). This is why hasmonisation of criminal legislation in
Bosnia and Herzegovina with international standards in this area is essential when it comes to
criminal acts related to human trafficking. The criminal legislation in Bosnia and Herzegovina is
based on the principles of parallel and divided jurisdiction, and there are four criminal laws (CC
of Bosnia and Herzegovina, CC of Republika Srpska, CC of the Federation of BiH and CC Brcko
District of Bosnia and Herzegovina), so the issue of harmonization of the domestic criminal law
framework regarding human trafficking is extremely significant. This is why it is important to
determine the provisions that are not harmonized, and proposing amendments to sections of
criminal legislation in the area of incrimination human trafficking in regards to international
standards. At the same time, that is the subject of paper, analysis de lege lata provisions on
human trafficking in criminal legislation in Bosnia and Herzegovina and the determination of de
lege ferenda provisions based on this legislation which are to be harmonized with international
standards and practices.

Keywords: human trafficking, children trafficking, criminal offense, incrimination.
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