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Apstrakt. Dve su grupe pitanja koje cine predmet strucno-kriticke (teoretske, normativne i
prakticne) analize krivicnog zakonodavstva kao instrumenta prevencije i represije
narkokriminaliteta na prostoru Republike Srbije. Prva se tice opstih napomena o pojmu, zracaju i
predpostavkama Zeljenog Stepena prevetivnog i represivnog dejstva krivicnog zakondavstva
(materijalnog i procesnog) na narkokriminalitet. Osnovni zakljucak izvisene analize ove grupe
pitanja je stav autora da se Zeljeni stepen kako represije tako i prevencije narkokriminaliteta, kao
i prevencije kriminaliteta uopste moze dosti¢i samo u slucajevima ispunjenosti veceg broja
predpostavki koje se imaju posmatrati istovremeno i u uzajamnoj povezanosti. Druga grupa
pitanja posvecena je strucno-kritickoj analizi (teoretskoj, normativnoj i prakticnoj ), po stavu
autora, kljucnih predpostavki Zeljenog stepena represivnog i preventivnog delovanja krivicnog
zakonodavstva na polju borbe zvanom narkokriminalitet. Pojedinacno posmatrano to
su:Krivicnoporavnenorme (krivicno zakonodavstvo shvaceno U Sirem smislu znacenja); Nacin
primenekrivicnopravnih normi; Efikasnost otkrivanja i dokazivanja predmetne grupe krivicnih
dela i njihovih wucinilaca, Oduzimanje droge, sredstava za njenu proizvodnju i preradu i
imovinske Koristi stecene virsenjem krivicnih dela; Stepen izvesnosti krivicne odgovornosti u
slucaju izvrSenja krivicnog dela i iskljucenje zloupotrebe pravne norme u njenoj prakticnoj
primeni.

Na kraja rada data su zakljucna razmatranja cija se sustina ogleda u stavu autora da samo u
slucajevima kada jedna drzava (ovom slucaju Republika Srbija) raspolaze adekvatnim
preventivnim i represevnim krivicnopravnim instrumentima borbe protiv narkokriminaliteta ona
ima — moZe da ima uspehau suprodstaljanju ovoj nadasve negativnoj drustvenoj pojavi. U
suprotnom ne samo da toga nema ve¢ to moze da bude i signal za vrsenje krivicnih dela
odredenoj kategoriji njenih gradana-pre svega onih koji se bave neoviaséenom proizvodnjom i
stavljanjem u promet opojnih droga.

Kljuéne reci: narkokriminalitet, KZ, ZKP, represija prevencija, krivicno zakonodavstvo,
efikasnost, otkrivanje, dokazivanje, presudenje, izvesnost kaznjavanja, krivicno delo, ucinilac,
krivicna sankcija, nacelo oportuniteta

1. UVODNE NAPOMENE

Kada je re¢ o narkokriminalitetu posmatrano uopste nije mali broj
ciljeva koje pred sebe postavlja svaka drzava pa i Republika Srbija. Jedan od
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vaznijih je i $to uspesnija borba protiv kriminaliteta, i to posebno njegovih
najtezih oblika medu koje, bez svake sumnje, spada i narkokriminalitet'. Osnov
ispravnosti davanja takvog znacaja ovoj probematici lezi pre svega u ¢injenici
posledica koje za sobom ostavalja ova vrsta kriminalnih aktivnosti ne samo na
pojedinca i njegovu porodicu ve¢ i na drzavu kao celinu. Ako se ovome doda
kako c¢injenica obima prisutnosti ove vrste kriminalnih aktivnosti ne samo na
prostoru jedne drzave ve¢ i medunarodne zajednice kao celine tako i ¢injenica
njegovog svakodnevnog povecanja onda predmetna problematika jos vise
dobija na svom znacaju. Ve¢ duze vremena narkokriminalitet je, zbog tako
visokog stepena svoje drustvene opasnosti, problem medunarodne zajednice kao
celine - univerzalni, svetski problem, a ne samo problem pojedinih drzava.
Najbolji primer ispravnosti ovakve jedne konstatacije jesu i brojne aktivnosti
(normativne i prakticne) koje se po ovom pitanju preduzimaju na
medunarodnom planu.? Obzirom na sve ovo i Republika Srbija, kao i druge
drzve, preduzima razne aktivnosti na polju borbe protiv ove njene-univerzalne
negativne drustvene pojave. Posmatrano uopste, aktivnosti ovog karaktera su
brojne i mogu se grupisati u dve kategorije. Katergoriju preventivnih i
kategoriju represivnih mera.® Samo u slucajevima kada jedna drzava, a time i
Republika Srbija, raspolaze adekvatnim preventivnim i represevnim
instrumentima borbe protiv ove vrste kriminaliteta, kao u ostalom i kriminaliteta
uopsSte, ona ima — moze da ima uspehau suprodstaljanju ovoj nadasve
negativnoj drustvenoj pojavi. U suprotnom ne samo da toga nema ve¢ to moze
da bude i signal za vrsenje krivi¢nih dela odredenoj kategoriji njenih gradana,
pre svega onih koji se bave neovlaséenom proizvodnjom i stavljanjem u promet
opojnih droga.*

I pored Cinjenice da se prevencija i represija kao dve kategorije mera
drzavne reakcije na kriminalitet moraju posmatrati u uzajamnoj povezanosti
ipak se mora priznati da jedno drustvo-drzava ako hoce da ima uspeha na polju
borbe kako protiv ove vrste kriminalnih aktivnosti tako i kriminaliteta
uopsteposebnu paznju mora da posveti pre svega merama prevencije. Samo u
sluajevima kada jedna drzava raspolazeadekvatnim preventivnim merama

L Vidi: Ignjatovi¢, D., Suzbijanje najtezih oblika kriminaliteta u uslovima tranzicije i

nesigurnosti, U: “"Teski oblici kriminala', Institut za kriminolo$ka i socioloska

istrazivanja, Beograd, 2004., str., 87-103.

Bejatovi¢, S., Kriviénopravni instrumenti suprodastavljanja terorizmu i drugim

kriviénim delima nasilni¢kog karaktera, U: “Terorizam i druga krivi¢na dela

nasilnickog karakterai krivicnopravni instrumenti suprodatavljanja’’, Srpsko

udruzenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2016., str. 103.

Stojanovié, Z., Krivicno zakonodavstvo i teski oblici kriminaliteta, U: **Teski oblici

kriminala,™" Institut za kriminoloSka i socioloska istrazivanja, Beograd, 2004., str.

47.

4 Deli¢, N., NeovlaSéeno drzanje opjnih droga (€l. 246a KZ)-Progrersivno ili
regresivno reSenje, U:''Droga i1 narkomanija: Pravni, kriminoloski,socioloski i
medicinski problemi'", Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja ,,Beograd,
2020.,. str. 123.
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(posmatrano sa njihovog inormativnog i prakti¢énog aspekta) ona moze da ima
uspeha na polju suprodstavljanja kriminalnim aktivhostima na njenom prostoru.
Upravo imajuéi u vidu ovakav znacaj mera prevencije kriminaliteta® kada je re¢ o
sveukupnim drzavnimaktivnostima na polju borbe protiv istog kao klju¢no
postavlja se pitanje: Koji su to preduslovi Zeljenog stepena preventivnog delovanja
drzave na polju borbe protiv ne samo ove vrste ve¢ i kriminaliteta uopste i da li su
oni ispunjeni, u ovom slu¢aju u Republici Srbiji i ako ne $ta bi trebalo preduzeti u
tomcilju? Preduslovi su brojni s tim da medu njima klju¢nu ulogu imaju sledeci:
Kriviénopravne normne (krivicno zakonodavstvo shvaéeno U Sirem smislu
znacenja); Nacin primene krivi¢nopravnih normi; Efikasnost otkrivanja i
dokazivanja krivi¢nih dela i njihovih ucinilaca; Oduzimanje droge, sredstava za
njihovu proizvodnju i preradu i imovinske koristi steCene vrSenjem krivi¢nih
dela; Stepen izvesnosti kriviéne odgovornosti u slucaju izvrSenja kriviénog
dela-krivi¢nih dela i iskljucenje zloupotrebe pravne norne u njenoj prakti¢noj
primeni. Naravno, pored ovih tu su i drugi preduslovi Zeljenog stepena
prevencije kriminaliteta i svi se oni moraju posmatrati U medusobnoj
povezanosti.° Samo u slu¢ajevima kada jedno drustvo-drzava raspolaze svim
ovim instrumentima moze se o¢ekivati uspeh na polju borbe protiv bilo kog
oblika kriminalnih aktivnosti pa i narkoriminaliteta kao jednog od njegovih
najtezih oblika. 1z ovih razloga obaveza je svake drzave da obezbedi ove
preduslove-da obezbedi preduslove $to uspeSnije borbe protiv ovakve jedne
negativne drustvene pojave medunarodnog-univerzalnog karaktera da obezbedi
adekvatne pretpostavke kako prevencije tako i represije na bolju borbe protiv
ove tako negativne drustvene pojave. Uz ovo, kada je re¢ o ovim aspektima
drzavne reakcije protiv narkoriminaliteta posebno treba imati u vidu ¢injenicu i
da su adekvatne represivne mere jedna od ne samo neizostavnih ve¢ i klju¢nih
preduslova prevencije kako ove kategorije kriviénih dela tako i kriminaliteta
uopste’.

Proti¢, S., Programi prevencije upotrtebe droga medu adolescentima: Sta smo
nauéili u proteklkih 20 godina?, U:Droga i narkomanija: Pravni, kriminoloski,
socioloski 1 medicinski problemi™’, Institut za kriminoloska i sociloska istrazivanja,
Beograd, 2020, str. 281.

Simovi¢, M., Spremo, M., Zloupotreba psihoaktivnih supstanci i krivi¢nopravna
reakcija u BiH, U:Droga i narkomanija: Pravni, kriminoloski, socioloski i
medicinski problemi'’, Institut za kriminoloska i sociloska istrazivanja, Beograd,
2020, str. 162.

7 Vidi: Mesko. G., Pirnat. U.,Osvrt na narkotike i zaviosnost od narkotika u Sloveniji-
Pravni, kriminoloski, zdravstveni i socijalni problemi, U: " Droga i narkomanija:
Pravni, kriminoloski, socioloski i medicinski problemi™", Institut za kriminoloska i
sociloska istrazivanja, Beograd, 2020, str. 171-186.
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2. POJEDINI PREDUSLOVI ZELJENOG STEPENA
PREVENCIJE I REPRESIJE NARKOKRIMINALITETA

Kao sto je to ve¢ konstatovano nije mali broj preduslova koji su u
funkciji zeljnog stepena kako prevencije tako i represije narkokriminaliteta,
preduslova koji moraju biti ispunjeni i normativno i prakti¢no ako drzava hoce
da ima uspeha na polju borbe protiv istog posmatrano sa aspekta ovih nacina
njene rakcije na narkokriminalitet. Preduslovi su brojni i njihov znacaj i
sadrzina su razli¢iti. Pojedina¢no posmatrano, njihove osnovne osobenosti su:

2.1. Krivi¢nopravne norme-krivi¢no zakonodavstvo (prevencija i
represija harkokriminaliteta)

Kada je re¢ 0 ovom aspektu predmetne problematike, onda pre svega treba
istaci prevetivnu funkciju krivi¢nopravnih normi jer represija sama po sebi je jedno
od obelezja kriviénopravnih normi i nju kao takvu treba posmatrati i u fukciji
prevencije kako kriminaliteta uopste tako i ove njegove kategorije. Shvaceno u
ovom smislu krivicno zakonodavstvo shva¢eno u Sirem smislu znaCenja
(materijalno, procesno i izvr$no) je jedan od ne samo neizostavnih veé i izuzetno
znacajnih faktora prevencije i ove vrste kriminaliteta. | u teoriji i u praksi nesporna
je kako njihova funkcionalna povezanost tako i ¢injenica da od kvaliteta zakonskih ,
u ovom slu¢aju krivi¢nopravnih, normi i njihove adekvatne primene u praksi u ne
malom obimu, zavisi i stepen uticaja krivicnog zakonodavstva na prevenciju
narkokriminaliteta. Nema sumnje, ako odredeni zakonski tekst odgovara savreme-
nim zahtevima borbe protiv ove vrste kriminaliteta i ako njegove takve norme nala-
ze adekvatnu primenu u praksi onda je uloga krivi¢nog zakonodavstva u njegovoj
prevenciji ne samo veca ve¢ i znatno uspesnija i suprotno. Ovakva kauzalna pove-
zanost izmedu krivi¢nog zakonodavstva i prevencije kriminaliteta uopste posebno
dolazi do izrazaja kod organizovanog i drugihteskih oblika kriminaliteta u koje
nema sumnije spada i narkoriminalitet.® Ovo iz razloga sto je upravo kod ovih oblika
kriminaliteta nesporna nuznost, neophodnost i opravdanost sto adekvatnije i efika-
snije primene mera krivi¢ne prinude, a neophodan preduslov zato je i adekvatno
krivi¢no zakonodavstvo.” Ovde kao i uopste samo adekvatno kriviéno
zakonodavstvo i efikasna primena mera krivi¢ne prinude je instrument uspesne bor-
be protiv narkokriminaliteta i time i instrumenat njegove prevencije.'

Ignjatovi¢, D., Suzbijanje najtezih oblika kriminaliteta u uslovima tranzicije i
nesigurnosti, U: ** Teski oblici kriminala', Institut za kriminoloska i socioloska
istrazivanja, Beograd, 2004, str. 18.

® Bejatovi¢, S., Kaznena politika i prevencija kriminaliteta, U: ““Kaznena politika i
prevencija kriminaliteta™, Srpsko udruZenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu,
Trebinje, 2019, str. 27.

Bejatovi¢, S., Krivi¢nopravni instrumenti prevencije narkoriminaliteta, U:""Droga i
narkomanija: Pravni, kriminoloski,socioloski i medicinski problemi'’, Institut za
kriminoloska i socioloska istraZivanja, Beograd, 2020. str. 92.
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Kada je re¢ krivicnopravnim normama kaopreduslovu prevencije
narkokriminaliteta treba, pre svega, imati u vidu sledece: Prvo,na normativnom pla-
nu kriviéno zakonodavstvo predstavlja zakonsku osnovu za izgradnju onog dela kri-
minalne politike koji se realizuje na represivnom planu. Kao takvi, konkretni zako-
ni, da bi bili u funkciji adekvatne kriminalne politike a time i u funkciji prevencije
narkokriminaliteta, moraju da odgovaraju savremenim zahtevima borbe protivistog,
da budu uskladeni sa stvarnosc¢u i da budu primenljivi. Jednom recju, moraju, po-
smatrano sa aspekta svog sadrzaja, da budu oslobodeni normativnog romantizma i
da u sebi sadrze onoliko represivnosti koliko je to stvarno neophodno. Moraju da
budu adekvatni vremenu i prostoru na kojem se primenjuju. | pored toga sto je
nesporno da preventivna funkcija krivicnopravne norme nije toliko u njenoj strogo-
sti koliko u neminovnosti njene primene na svako lice u sluc¢ajevima kada su ispu-
njeni zato propisani zakonski uslovi ipak se mora priznati i ¢enjenica da samo u
onim situacijama kada ona istovremeno ima i potreban stepen satrogosti i
efikasnosti primene u funkciji je Zeljenog stepene prevencije kriminaliteta uopste, a
posebno njegovih najtezih oblika. Obzir na ovo ova dva njena aspekta su
nerazdvojna.Samo u situacijama kada istovremeno postoje i jedan i drugi (kada
krivi¢noprave norme imaju i potreban stepen strogosti i efikasnosti u primeni)
moZemo da Konstatujemo da su stvoreni preduslovi Zeljenog stepena prevencije
krivicnopravnih normi na prevenciju narkokriminaliteta posmatrano sa ovog
aspekta.Samo takvo kriviéno zakonodavstvo ima potreban stepen prevencije (i
generalne i specijalne) na polju borbe i protiv ove vrste kriminalnih aktivnosti kao i
uopste. Uz ovo, da bi konkretne krivicnopravne norme bile adekvetno primenjene i
da bi kao takve bile u funkciji prevencije narkokriminaliteta njih moraju da
karakteri$e i visok stepen preciznosti odredivanja pojedinih zakonskih pojmova
(izraza) i propisivanje preciznih uslova za primenu pojedinih mera i instituta.
Jednom recju, preciznost sadrzaja krivi¢nopravnih normi mora da bude izuzetno
visoka. Da nepruza mogucnost razli¢ite primene u konkretnim krivicnim stvarima.
Drugo,opsti cilj politike suzbijanja kriminaliteta uopste a time i narkokriminaliteta—
zastita drustva odistog ostvaruje se i preko primene krivi¢nog zakonodavstva koja
mora da bude adekvatna - u skladu sa intencijama zakonodavca, a ne samo da osta-
ne mrtvo slovo na papiru. Treée,u prakti¢noj primeni kriviénopravnih normi
zloupotreba prava'! mora biti sprecena ili svedena na najnizu moguéu meru. Samo
uz istovremeno postojanje sva tri ova preduslova kriviéno zakonodavstvo je u
funkciji potrebnog stepena prevencije narkokriminaliteta shvac¢ene u prednje
iznesenom smislu znacenja. U protivnom zasigurno toga nema.*?

1 Simovi¢, M., Spremo, M., Zloupotreba psihoaktivnih supstanci i kriviénopravna

reakcija u BiH, U:"'Droga i narkomanija: Pravni, kriminoloski, socioloski i
medicinski problemi'’, Institut za kriminoloska i sociloska istrazivanja, Beograd,
2020, str. 163.

Skuli¢, M., Efikasanost sudske zatite i kriviénopravni instrumenti obezbedenja,
U:""Organizacija pravosuda i efikasnost sudske zastite (Evropski stadardi i stanje u
Srbiji-Kriviénopravni aspekt)'", Srpsko udruzenje za krivi¢nopravnu teoriji i praksu,
Beograd, 2018, str. 47.
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Ako se prihvati osnovna hipoteza postavljena u radu da pozitivno kriviéno
zakonodavstvo stoji u kauzalnom odnosu sa prevencijom narkokriminaliteta, odno-
sno da je samo adekvatno — savremeno kriviéno zakonodavstvo, zakonodavstvo
uskladeno sa drustvenom stvarnoséu u funkciji adekvatne politike suzbijanja
narkokriminaliteta uopste, i to posmatrano sa aspekta sva tri prednje navedena naci-
na njegove manifestacije, onda se kao neminovno namece pre svega pitanje: Da li
je pozitivno krivi¢no zakonodavstvo Republike Srbije posmatrano sa aspekta svog
sadrzaja-svoje norme u funkciji Zeljenog stepena prevencije narkokriminaliteta —u
funkciji adekvatne kriminalne politike posmatrano sa aspekta ovog njenog
preduslova ili ne? Ako ne, sta bi u njemu trebalo menjati da bi ono bilo u toj funkci-
ji? Polaze¢i od ¢injenice brojnosti pitanja krivicnog zakonodavstva uopste i
nemogucnosti analize svih u okvirima jednog referata iznosimo samo, po misljenju
autora,najvaZnije stavove po ovom pitanju, i to sa aspekta dva klju¢na zakonska
teksta ovog karaktera (Kriviénog zakonika -KZ RS' i Zakonika 0 krivi¢nom
postupku-ZKP RS™). Naravno, pri ovakvom pristupu ovoj problematici nuzno je
imati u vidui nespornu ¢injenicu da pored ova dva zakonska teksta i drugi zakonski
tekstovi iz ove oblasti predstavljaju normativnu osnovu za Zeljeni Stepen prevencije
narkokriminaliteta-za  Zeljeni stepen adekvatnosti drzavne reakcije na
narkokriminalitet posmatrano sa aspekta ove njegove predpostavke.'®

Kada je re¢ 0 Kriviénom zakoniku RS onda pre svega treba istaci ¢injenicu
da on posebnu paznju, sasvim opravdano, posveuje upravo ovoj kategoriji
krivi¢nih dela, $to je samo za sebe jos§ jedna potvrda ¢injenice izuzetno visokog
stepena njihove druStvene opasnosti i nastojanja zakonodavca da putem
kriviénoporavnih normi sa jedne strane doprinese $to veéem Stepenu prevencije
ovih kriminalnih aktivnosti a sa druge strane da omoguéi da se uciniocima te
kategorije krivi¢nih dela izreknu adekvatne kriviéne sankcije i obezbedi oduzimanje
opojinih droga i imovonske koristi pribavljene vrsenjem ove kategorije kriviénih
dela. U prilog ovakvog,sasvim ispravnog stava zakonodavca prema ovoj kategoriji
kriviénih dela govori i Zakon o izmenama i dopunama KZ RS iz 2019.god.**koji
posebni paznju posvecéuje upravo odredbama koje regulisu ovu problematiku. Od
ukupno 41 odredbe ovog zakonskog teksta tri su posvetene drugacijem
kriviénoprvnom normiranju opojnih doga.'’” Analiza izvrienih intervencija 2019.
god, pokazuje da je sedam osobenosti ovog zakonskog teksta po ovom pitanju.

13 g, glasnik RS™, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012,
104/2013, 108/2014, 94/2016, 35/2019.

14 *Sl.glasnik RS™,br.,72/2011,101/2011,121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014,

35/2019, 27 /2021 i 62/2021

Kolari¢, D., Suzbijanje zloupotrebe opojnih droga u krivicnom pravu Srbije,

U:"'Droga i narkomanija: Pravni, kriminoloski,socioloski i medicinski problemi",

Institut za kriminolo§ka i sociloska istrazivanja, Beograd, 2020, str. 6

16 **g]. glasnik RS, br. 35/2019

17 Jovanovi¢, S., Maloletni u¢inioci krivi¢nih dela i droga-Gde smoi danas? U: *Droga
i narkomanija: Pravni, kriminolo$ki, socioloski i medicinski problemi'", Institut za
kriminolo$ka i socioloska istraZivanja, Beograd, 2020, str. 264.
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Prvo, jacanje kriviénopravne represije za najveci broj posebnih oblika sva
tri krivi¢na dela koja se ticu opojnih droga, i to pove¢anjem i opSteg minimuma i
opsteg maksimuma propusane kazne zatvora (sa Sest meseci do pet godina na dve
godine do osam godina);®

Drugo, propisivanje nemogucnosti izvrSenja Kazne zatvora izreCene za
krivi¢no delo neovlaséenog drzanja opojnih droga iz ¢1.246a st. 2.KZ u prostorijama
u kojima osudeni stanuje (kucni zatvor);*

Trece, uvodenje novog oblika krivicnog dela iz ¢l. 246a (Neovlaséeno
drZzanje opojnih droga) koji se sastoji u neovlas¢enom drianju u velikoj koli¢ini
supstanci ili preparata koji su proglaseni za opojne droge;*

Cetvrto, u cilju usaglasavanja sa Okvirnom odlukom EU?! propisan je novi
kvalifikovani oblik krivi¢nog dela neovla$¢ene proizvodnije i stavljanja u promet
opojnih droga. On postoji ako neko prodaje, nudi na prodaju ili bez naknade radi
daljeg stavljanja u promet daje opojne droge maloletnom licu, dusevno bolesnom
licu, licu koje je privremeno dusevno poremeceno, licu koje je teze duSevno
zaostalo ili licu koje se le¢i od zavisnosti od opojnih droga, ili ko stavlja u promet
opojnu drogu pomesanu Sa supstancom koja moze dovesti do teSkog naruSavanja
zdravlja, ili ko izvrsi delo iz stava 1. ovog ¢l. u ustanovi obrazovanja i vaspitanja ili
u njenoj neposrednoj blizini ili ustanovi za izvrSenje krivi¢nih sankcija ili u javnom
lokalu ili na javnoj priredbi, ili ako delo iz st. 1. i 2. ovog ¢l. uéini sluzbeno lice,
lekar, socijalni radnik, svestenik ili lice zaposleno u ustanovi obrazovanja i
vaspitanja, iskori§¢avanjem svog polozaja ili ko za izvrSenje tog dela Koristi
maloletno lice.”

Peto, Sirenje mogucnosti oslobadanja od kazne ucinioca ove kategorije
krivicnih dela. Naime, pored mogucnosti oslobadanja uéinica krivicnog dela
nevla$¢ena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga iz ¢l. 246. st. 1-5., koji

18 Kolari¢, D., Kriviéni zakonik i (ne)adekvatnost drzavne reakcije na kriminalitet,

U:"'Izmene u krivicnom zakonodavstvu i statusu nosilaca pravosudnih funkcija i
adekvatnost drzavne reakcije na kriminalitet™*, Srpsko udruzenje za krivi¢nopravnu
teoriju i praksu, Beograd, 2019.

Kolari¢, D., Vaninstitucionalne mere i drugi krivi¢nopravni instrumenti reakcije na
kriminalitet i pozitivno kriviéno zakonodavstvo Srbije (Ispunjena oéekivanja ili
ne?), U: “Vaninstitucionalne mere, pojednostavljene forme postupanja i drugi
krivinopravni instrumenti reakcije na kriminalite 1 pozitivno krivicno
zakonodavstvo  (Ispunjena ocekivanja ili ne-?), Srpsko udruzenje za
kriviénopravnu teoriju i praksu, Beogad, 2022, str. 47.

Kolari¢, D., Kriviéni zakonik i (ne)adekvatnost drzavne reakcije na kriminalitet,
U.'Izmene u krivicnom zakonodavstvu i statusu nosilaca pravosudnih funkcija i
adekvatnost drzavne reakcije na kriminalitet™*, Srpsko udruzenje za krivicnopravnu
teoriju i praksu, Beograd, 2019, str. 38.

Vidi: Nenadi¢, M. Vujani¢-Bordevi¢, M., Pravni i kriminolo$ki problem i otkrivanja
i gonjenja za kriviéno delo neovl$¢ena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih
droga iz ¢l. 246 KZ sa elementima organizovanog kriminaliteta, U:"Droga i
narkomanija: Pravni, kriminoloski,socioloski i medicinski problemi'", Institut za
kriminoloska i socioloska istraZivanja, Beograd, 2020.
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otkrije od koga nabavlja opojne droge sada takva moguénost , i to po istom osnovu,
postgi i za kriviéno delo neovlaséeno drzanje opojnih droga iz st. 1 i 2. ¢l. 246a
KZ;

Sesto, suzavanje, taénije re¢eno skoro iskljuéenje zakonske moguénosti
primene nac¢ela oportuniteta krivicnog gonjenja u sluCajevima izvrSenja ove
katergorije krivi¢nih dela. 1zuzetzak je st. 1. ¢l. 246a (neovlas¢eno drzanje U manjoj
koli¢ini za sopstvene upotrebe supstance ili preparata koji su proglaseni za opojne
droge) i st. 1. ¢l. 247. KZ (omoguéavanje uzivanja opojnih droga);?®

Sedmo, Sirenje slucajeva isklju¢enja mogucénosti ublazavanja kazne kod
krivicnog dela neovlaséene prozividnje i stavljanja u promet opojnih droga iz ¢l
246. KZ.%

I pored toga $to su iznesene novine Zakona o izmenama i dopunama KZ iz
maja meseca 2019.god. u funkciji veCeg stepena generalne prevencije ove
kategorije krivicnih dela a time i u funkciji veéeg stepena adekvatnosti drzavne
reakcije na ovu kategoriju krivi¢nih dela posmatrano i sa aspekta krivi¢nopravne
represije to ni u kom sluc¢aju ne znac¢i da neka od njegovih reSenja nisu, ¢ini se
sasvim opravdano, podlozna kritici. Medu njima se posebno isticu dva.To su:

Prvo, uvodenjem novog oblika krivicnog dela neovlas¢enog drzanja
opojnih droga iz ¢l. 246a KZ stvara se moguénost da se svi slu¢ajevi drzanja opojne
droge u vecoj koli¢ini tretiraju po ¢l. 246a i da se na taj na¢in zanemari utvrdivanje
bitnih obelezja kriviénog dela iz ¢l. 246. - neovlas¢ena proizvodnja i stavljanje u
promet opojnih droga (he mora da se utvrduje zasto neko drzi opojnu drogu i, uz to,
nema ni zabrane ublazavanja).?®

Drugo, tu je i pojam “velika koli¢ina'" koji dozvoljava razli¢ita tumacenja
u prakti¢noj primeni ove krivi¢noporavne odredbe. Upravo imajuci u vidu ovo kao i
¢injenicu problema oko dokazivanja ovog kriviénog dela u praksi obzirom na
ovako odredeno njegovo bice jedna od karaktersitika tekuc¢eg rada na izmenama
i dopunama Krivi¢nog zakonika je predlog da se u ¢l. 246a Kkoji propisuje
krivi¢no delo neovlaséeno drzanje opojnih droga brise st. 2. koji se odnosi na
neovlas¢eno drzanje supstanci ili preparara koji su proglaseni za opojne droge u
veéoj koli¢ini.?

2 (. 246a. st. 3. KZRS

3 Bejatovi¢, S. i dr., Priru¢nik za primenu nadela oportuniteta kriviénog gonjenja,
Misija OEBS-a u Srbiji, Beograd, 2022, str. 37.

2 Pavi¢evi¢. L., Predstoje¢e izmene Krivicnog zakonika, U: ““Vaninstitucionalne

mere, pojednostavljene forme postupanja i drugi kriviénopravni instrumenti reakcije

na kriminalite i pozitivno krivi¢no zakonodavstvo (Ispunjena oéekivanja ili ne?)™,

Srpsko udruzenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu, Beogad, 2022, str. 69.

Kolari¢, D., Krivi¢ni zakonik i (ne)adekvatnost drzavne reakcije na kriminalitet,

Zbor. ‘Izmene u krivicnom zakonodavstvu i statusu nosilaca pravosudnih funkcija i

adekvatnost drzavne reakcije na kriminalitet”, Srpsko udruzenje za krivi¢nopravnu

teoriju i praksu, Beograd, 2019, str. 39.

Vidi: Pavicevié. L., Predstojece izmene Krivi¢nog zakonika, U: **Vaninstitucionalne

mere, pojednostavljene forme postupanja i drugi krivicnopravni instrumenti reakcije
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Kada je re¢ o krivicnoprocesnom zakonodavstvu kao faktoruprevencije
narkokriminaliteta, kao i kriminaliteta uopste onda pre svega treba konstatovati
¢injenicu da su dva preuslova koje ono mora da ispuni da bi bilo u funkciji zeljenog
stepena prevencije kriminaliteta uopste a time i prevencije ovog njegovog oblika.
To su da stvori normativnu osnovu za: efikasan krivicni postupak i za iskljucenje ili
pak svodenje na minimum mogucnost zloupotrebe pravne norme od strane
krivi¢noprocesnih subjetaka. Samo u slucajevima kada konkretni zakonski tekstovi
ovog karaktera, pre svega Zakonik o krivicnom postuku svojim normama
obezbeduje ova dva preduslova moze se smatrati da je ono u funkciji Zeljenog
stepena prevencije kriminaliteta. U protivnom zasigurno toga nema. Imajuéi u vidu
ove dve predpostavke a pre svega zahtev da se obezbede takve krivi¢noprocesne
odredbe koje predstavljaju normativnu podlogu za Zeljeni stepen efikasnosti
krivicnog postupka kljuéni cilj preko dvadeset godina dugog procesa reforme
krivicnog procesnog zakonodavstva Srbije je stvaranje normativne osnove za $to
efikasnije delovanje nadleznih drzavnih organa na polju otkrivanja i dokazivanja
krivi¢nih delaza $to efikasaniji krivi¢ni postupak a time i Zeljeni stepen prevencije
kriminaliteta uopste a time i ovog njegovog oblika.?” Ovo iz razloga $to su samo
one kriviénoprocesne norme koje obezbeduju potreban stepen efikasnosti
otkrivanja,dokazivanja i presudenja konkretne krivi¢ne stvari u funkciji prevencije
kriminaliteta. S ovim ciljem proces reforme krivicnoprocesnog zakonodavstva
Srbije je doneo niz novina.Ne ulazeé¢i u prikaz istih od donosenja ZKP iz 2001.
godine pa do poslednjeg zakonskog teksta ovog karaktera ZKP iz 2011. god*® moze
se konstatovati da su odredbe vazeceg teksta ZKPRS, nacelno posmatrano u
funkciji osnovnog cilja procesa reforme - u funkciji stvaranja normativne osnove za
dostizanje zeljenog stepena efikasnosti otkrivanja i dokazivanja izvrsenih kriviénih
dela-Zeljenog stepena efikasnosti krivicnog postupka, a time i Zeljenog stepena
prevencije kriminaliteta posmatrano iz ugla ove njegove predpostavke. Medutim,
njihova normativna razrada u ne malom broju slu¢ajeva ne samo da nije u toj
funkciji ve¢ i svojom praktiCom primenom moze dati i daje i potpuno suprotan
efekat. Primera za ispravnost ovakve jedne konstatacije je ne mali broj.® Upravo
ovo predstavlja i osnov, ¢ini se viSe nego opravdanog, stava stru¢ne javnosti za

na kriminalitet i pozitivno krivi¢no zakonodavstvo (Ispunjena o¢ekivanja ili ne?) ",
Srpsko udruzenje za kriviénopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2022, str. 67-72.
27 Banovi¢, B., Posebne dokazne radnje i novi ZKP, Zbornik™ Aktuelna pitanja
krivicnog zakonodavstva (Normativni i prakti¢ni aspekt)'’, Srpsko udruZenje za
krivi€nopravnu teoriju i praksu , Beograd, 2012, str. 127.
O tome vidi: Bejatovi¢, S., Efikasnost kriviénog postupka kao medunarodni pravni
standard, U:"'Organizacija pravosuda i efikasnost sudske zastite (Evropski stadardi i
stanje u Srbiji - Kriviénopravni aspekt), Srpsko udruzenje za krivi¢nopravnu teoriji i
praksu, Beograd, 2018, str. 124-136.
Vidi: Skuli¢, M., Krivi¢noprocesno zakonodavstvo i (ne)adekvatnost drzavne
reakcije na kriminalitet, U: “‘Izmene u krivicnom zakonodavstvu i statusu nosilaca
pravosudnih funkcija i adekvatnost drzavne reakcije na kriminalitet'”, Srpsko
udruZenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2019, str. 34-48.
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preduzimanje intervencija u ovomkontekstu s ciljem da normatina razrada ne malog
broja nacelno opravdanih instituta vazeceg teksta ZKP bude razradena na drugadiji
nacin-na nacin Koji ¢e biti u normativnoj funkciji zeljenog stepena efikasnosti
krivi¢nog postuka a time iu funkciji Zeljenog stepena prevencije kriminaliteta Sto
trenutno nije slugaj.*

2.2. Primena Kkrivi¢énopravne norme (prevencija i represija
narkokriminaliteta)

Kao sto je to ve¢ istaknuto, adekvatna kriviénopravna norma je jedan od
klju¢nih preduslova adekvatnosti suprodstavljanja narkokriminalitetu a time i
njegovoj prevenciji, ali ne bezuslovno. Neophodna je i adekvatna primena takve
norme. Samo u situacijama kada imamo adekvatnu zakonsku normu i njenu
adekvatnu primenu mozemo govoriti 0 stvorenim preduslovima adekvatne
drzavne reakcije na narkokriminalitet uopste (na njegov represivni i preventivni
apekt), a time i Zeljenog Sstepena njegove prevencije. Svako odstupanje od tog
dovodi do nesklada izmedu normativnog i realnog, izmedu onog s$to je zakonom
propisano i onog sto se desava u prakti¢noj primeni zakona. Organi koji prime-
njuju zakon ne smeju da u takvom stepenu derogiraju zakonska resenja da ih ¢i-
ne besmislenim i pretvaraju u deklarativne odredbe. Izmedu normativnog i apli-
kativnog aspekta zakonske norme mora da se uspostavi jedna normalna i racio-
nalna ekvivalencija, da i na jednoj i na drugoj strani postoji osecaj vrednosti o
stvarnim drustvenim potrebama i kriminalno-politickim zahtevima u propisiva-
nju pojedinih instituta i resenja uopste i njihovoj primeni u praksi. Samo u
takvom slucaju krivi¢no zakonodavstvo konkretne drzave je u funkciji zeljenog
stepena i represije iprevencije ne samo narkokriminalititeta ve¢ i svakog drugog
nedozvoljenog ponasanja. Preventivna funkcija zakonske norme uopste, a time i
normi krivi¢nog zakonodavstva nije toliko u njenoj strogosti koliko u neminovnosti
njene primene na svako lice u sluc¢ajevima kada su ispunjeni zato propisani zakon-
ski uslovi, i to u skladu sa ratio legis njenog ozakonjenja.®!

S obzirom na izneseni znacaj ove pretpostavke represije i prevencije
narkokriminaliteta, postavlja se pitanje njenog prakti¢nog aspekta na prostoru
Republike Srbije. Dve su ¢injenice koje mogu dati odgovor na ovo pitanje.Prvase
tice sudske kaznene politike kod ove kategorije krivicnih dela a druga primene
nacela oportuniteta krivicnog gonjenja kod istih. Kada je re¢ o sudskoj kaznenoj
politici kod ove kategorije krivicnih dela navodimo rezultate sprovedenog

30 Skuli¢, M., Kriviénoprocesno zakonodavstvo i (ne)adekvatnost drzavne reakcije na

kriminalitet, U:*'Izmene u krivi¢cnom zakonodavstvu i statusu nosilaca pravosudnih
funkcija i adekvatnost drzavne reakcije na kriminalitet'”, Srpsko udruzenje za
krivi¢nopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2019, str. 75.

Vidi: Kolari¢, D., Suzbijanje zloupotrebe opojnih droga u kriviénom pravu Srbije,
U: "'Droga i narkomanija: Pravni, kriminoloski, socioloski i medicinski problemi ",
Institut za kriminolo$ka i socilo$ka istrazivanja, Beograd, 2020, str. 69-88.
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istrazivanja na temu “Kaznena politika (Zakon i praksa).*?™ Pet je kljuénih
rezultata do kojih se doslo u sprovedenom istrazivanju kada je u pitanju krivi¢nio
delo neovlaséne proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga iz ¢l. 246. KZ.
Prvo, ceneéi prema zaprecenoj krivi¢noj sankciji za ovo kriviéno delo izrecene
krivi¢éne sankcije bile su stroge. Od svih izrecenih kriviénih sankcija za ovo krvi¢no
delo u 86,5% izrecena je kazna zatvora,a u ostalim sluc¢ajevima izreCene SU nov¢ana
kazna,uslovna osuda i oslobodenje od kazne. Kazna zatvora najcesce je izricana u
trajanju preko tri do pet godina (35,3%), a u trajanju preko jedne do tri godine u
31,6%. Drugo, oduzimanje opojne droge i stredsatva za njihovu proizvodnju je
pravilo postupanja suda kada je u pitanju ovo krivicno delo. Trece, u 12,7%
analiziranih slu¢ajeva doslo je do ublazavanja kazne. Podatak je dosta interesantan
obzirom na ¢injenicu da je ovo kriviéno delo (st. 1 i 3.) obuhvaceno zabranom
ublazavanja kazne iz ¢l. 57. st. 2. KZ.3 Cervrto, od ukupnono 419 analiziranih
predmeta ovog krivicnog dela u 10 slucajeva ucinioci Su oslobodeni su od kazne.
Peto, saucesnistvo U izvrsenju ovog kriviénog dela je izrazenije od drugih krivicnih
dela obuhvacenih istrazivanjem. Naime, od ukupno 410 analiziranih predmeta ovog
krivicnog dela saucesnistvo je bilo prisutno u 182 slucaja, $to je jo$ jedan u nizu
dokaza tako visokog stepena njegove drustvene opasnosti**.

Kada je re¢ o primeni nacela oportuniteta krivicnog gonjenja prema
uciniocima ovih krivicnih dela onda pre svega paznju zasluzuje Cinjenica
opravdanosti stava zakonodavca da propisivanjem strozijih krivi¢nih sankcija za
najve¢i broj kako osnovnog tako i posebnih oblika ovih krivi¢nih dela iskljuéi
zakonsku mogucnost primene nacela oportiniteta kriviénog gonjenja prema
izvrSicima istih. Opravdanost ovakavog stava zakonodavca autor rada vidi i u
Cinjenici dasadasnjih iskustava u inace obimnoj primeni nacela oportuniteta
krivi¢nog gonjenja uoste.*® Ona se uglavnom kod uslovnog odlaganja kriviénog
gonjenja kao kljuénog vida nacela i vida Kkoji se jedino moze da primeni u
slacajevima izvrSenja nekog od krivi¢nih dela iz ove kategorije svodi na obavezu
uplate odredenog novéanog iznosa na radun propisanza uplatu javnih prihoda.®

%2 Vidi: Kaznena politika (Zakon i praksa), Srpsko udruZenje za krivi¢nopravnu teoriju

i praksu, Beograd, 2018.

Kaznena politika (Zakon i praksa), Srpsko udruZenje za krivi¢nopravnu teoriju i
praksu, Beograd, 2018, str. 85.

34 Posmatrano u ovom kontekstu vidi i Dordevi¢, D., Kaznena politika za krivi¢na dela
zloupotrebe opojnih droga, U:'‘Droga i narkomanija: Pravni, kriminoloski,
socioloski i medicinski problemi’’, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja,
Beograd, 2020, str. 57-68.

Prema zvani¢nim izvestajima Republiog javnog tuzilastva, u poslednjih nekoliko
godina primenom nacela oportuniteta krivicnog gonjenja reSava se oko 25%
podnesenih krivénih prijava. (Vidi: Priru¢nik za primenu nacela oportunteta
kriviénog gonjenja, Misija OEBS-a u Srbiji, Beograd, 2019, str .12).

Npr. na podru¢ju Apelacionog javnog tuzilastva u Novom Sadu, a sli¢no je i na
prostorima tri preostala apelaciona javna tuZzilastva, u 91% primenjen slucajeva
odlaganja kriviénog gonjenja iz ¢l. 283. ZKP jedina naloZena obaveza naloZena
osumnji¢enom je da na propisani racun uplati odredeni niv¢ani iznos (Vidi:
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Obziriom na ovo, kao i ciljeve koji treba da budu ostvareni primenom nacela
oportunteta krivicnog gonjenja ¢ini se sasvim opravdanim i izdavanje Opste
obaveznog uputstva Republi¢kog javnog tuzioca br. 2/19 od 22.07. 2019. god.
Prema ovom uputstvu, ““Radi postizanja zakonitosti, delotvoronosti i jednobraznosti
U postupanju, potrebno je da javni tuzilac prilikom primene instituta odlaganja
kriviénog gonjenja iz ¢l. 283. ZKP za krivi¢no delo novlas¢eno drzanje opojnih
droga iz ¢l. 246a Krivicnog zakonika, kada su za to ispunjeni zakonski uslovi,
osumnji¢enom ponudi da prihvati kao obavezu ili jednu od obaveza da se podvrgne
odvikavanju od opojnih droga, shodno odredbama ¢lana 283. st. 1. tacka 5. ZKP,
ukoliko to nalazu okolnosti konkretnog slucaja (iskaz osumnji¢enog, medicinska
dokumentacija i sl.) imajuci pri tom u vidu i akt Republickog javnog tuzioca A.broj
478/10 od 24.02. 2011. godine 0 moguénosti primene ovog instituta u slu¢ajevima
neovlas¢enog drzanja opojne droge ““marihunane’ u koli¢ni do pet grama.™™%’

2.3. Zloupotreba kriviénoprane norme - represija i prevencija
narkokriminaliteta

Zloupotreba prava - pravne norme (u ovom slu¢aju kriviénopravne
norme) od strane pojedinih krivicnoprocesnih subjekata je takode jedan od
faktora koji utice na konkretnu efikasnost kriviénog postupka a time, posredno i
na prevenciju narkokriminaliteta — na stepen adekvatnosti borbe protiv istog.
Obzirom na ovo sasvim je opravdano $to je zakonodavac u ¢l. 14. ZKP
normirao nacelo sudenja u razmnom roku proisuju¢i da je ““sud duzan da
postupak sprovede bez odugovlacenja i da onemoguci svaku zloupotrebu prava
usmerenu na odugovlaéenje postupka.” U vezi sa ovakvom sadrzinom ¢l. 14. st.
1. ZKP postavlja se pitanje kada postoji zloupotreba prava. | pored toga Sto
ZKP koristi termin ““zloupotreba prava’” on ne daje njegovo pojmovno
odredenje. To je prepusteno teoriji u kojoj nema jedinstvenog pristupa u
odredivanju tog pojma. Ne ulazeéi u prikaz razlicitih shvatanja pojma
“zloupotrebe prava”,® jer bi to prelazilo prirodu ovoga rada, moze se
konstatovati da zloupotreba prava postoji u slu¢aju kada se od strane ovlaséenih
subjekata njihova, ina¢e zakonska ovlaséenja, iako formalno-pravno saglasna sa
zakonom, koriste suprotno duhu i cilju norme. Posmatrano u ovom kontekstu,
moguée su brojne zloupotrebe prava i to od strane svih procesnih subjekata.*
Tako npr. medu onima koji u takvom slu¢aju dovode do odugovladenja
krivicnog postupka i na taj nacin direktno uticu i na njegovu efikasnost od

Priru¢nik za primenu nacela oportunteta krivicnog gonjenja, Misija OEBS-a u Srbiji,
Beograd, 2019, str. 15).

Vidi:Priruénik za primenu nacela oportuniteta krivi¢nog gonjenja, Misija OEBS-a u
Srbiji, Beograd, 2022, str. 55.

% Vidi: burdi¢, V., Zloupotreba vlasti organa krivicnog gonjenja, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Nisu, Ni§, 1996.

O zloupotrebi prava, posebno kada se radi o javnom tuziocu, vidi: Purdi¢, V.,
Zloupotreba vlasti...., str. 345.
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posebnog znacaja su: Brojne instruktivne norme &ije nepostovanje uvek nije
posledica nedostatka kadrova i njihove preopterecenosti. Slu¢aj npr. kad javni
tuzilac duze ne odbacuje krivi¢nu prijavu niti pak ne inicira postupak. Ili, slicno
je npr. i u slu¢ajevima kada se presuda pismeno ne izraduje u zato odredenom
roku. Zatim, tu je i predlaganje izvodenja dokaza i ako se unapred zna da oni
nemaju nikakvog znacaja, odnosno *“¢uvanje'’ dokaza za postupak po pravnom
leku, i pored toga sto se dobro zna da taj dokaz u prvostepenom postupku ima
znadaj za utvrdivanje istine;* takode tu su i zloupotrebe vezane za institut izuzeéa,
kao i moguce zloupotrebe u vezi sa doslednom primenom pojedinih nacela krivi¢nog
postupka i sI.**

Zloupotrebu prava kao faktor (ne)efikasnosti krivicnog postupka a time i
(ne)adekvatnosti drzavne reakcije na narkokriminalitet - a time i na njegovu
prevenciju nije uvek lako utvrditi. Medutim, i pored tih tesko¢a zloupotreba
prava ne sme da bude tolerisana. Obaveza je suda da spreci zloupotrebu prava
ali ne putem spre¢avanja zakonom propisanih prava procesnih subjekata veé
primenom zakonom propisanih mera koje mu stoje na raspolaganju prema
subjektima koji zloupotrebljavaju dato im pravo. Slu¢aj npr. sa neprihvatanjem
predloga izvodenja dokaza koji nisu u funkciji ostvarivanja zadatka krivi¢nog
postupka. Ili, neodredivanje objektivno nuznog roka za preduzimanje odredene
krivi¢noprocesne radnje (npr. za obavljanje naloZzenog vestacenja).

Na kraju u vezi sa ovom predpostavkom adekvatnosti drzavne reakcije
na narkokriminalitet a time i na njegovu prevenciju shvatenu u prednje
iznesenom znacenju treba istaci i ¢injenicu da brojne instruktivne norme u
pozitivhom krivicnom procesnom zakonodavstvu Srbije predstavljaju pokrice
za zloupotrebe zakonske norme. Ovo posebno obzirom na ¢injenicu da njihovo
nepostovanje nije uvek posledica nedostatka kadrova i njihove preoptereéenosti.
Obzirom na ovo kao i ¢injicu da to direktno uti¢e na efikasnost reagovanja
nadleznih drzavnih organa na kriminalitet uopste, a time i narkokriminalitet
neophodno je postvetiti posebnu paznju iskljuenju uslova moguénosti
zloupotrebe prava po ovom osnovu. Npr. propisivanjem konkretnih posledica
nepostovanja instruktivnih rokova.*?

40 Vidi: Purdi¢, V., Instruktivni rokovi i efikasnost kriviénog postupka, Zbornik™

Izmene u krivicnom zakonodavstvu i statusu nosilaca pravosudnih funkcija i
adekvatnost drzavne reakcije na kriminalitet'", Srpsko udruZenje za krivicnopravnu
teoriju i praksu, Beograd, 2019, str. 369-384.

Tomi¢, M., (Ne)efikasnost krivicnog postupka i prevencija kriminaliteta, U:
“Izmene u kriviénom zakonodavstvu i statusu nosilaca pravosudnih funkcvija i
adekvatnost drzavne reakcije na kriminaliet (Medunarodni pravni standardi i stanje u
Srbiji)*", Srpsko udruzenje za krivicnopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2019. str.
459,

Bejatovié, S., Glavni pretres i njegov doprinos obezbedenju sudenja u razumnom
roku, U: “"Glavni pretres i sudenje u razumnom roku (Regionalna krivi¢noprocesna
zakonodavstva i iskustva u primeni)™, Misija OEBS-a u Srbiji, Beograd, 2015, str.
9-33
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2.4. Stepen izvesnosti kaznjavanja u slu¢aju izvrSenja krivi¢nog
dela i prevencija narkokriminaliteta

Kada je re¢ 0 krivicnopravnim instrumentima adekvatnosti drzavne
reakcije na kriminalitet uopste, a time i narkoriminalitet, kao jedna od njegovih
najtezih oblika, onda tu je i Cinjenica da je jedan od izuzetno znacajnih
preduslova Zeljenog stepena generalno, preventivnog dejstva kriviénopravnih
normi na kriminalitet uopsta a posebne njegove najteze oblike u koje spada i
narkokriminalitet, ~“stepen izvesnost kaznjavanja U slu¢aju izvrSenja krivi¢nog
dela™ i stepen straha od posledica izvrSenja kriviénog dela.*® Kada je re¢ o
genralno preventivnoj funciji zakonske norme, vazno je ne samo kakvu ce
krivi¢nu sankciju sudovi izre¢i uciniocu kriviénog dela ve¢ i osecaj stepena
verovatnoée da se nece moci “izvuéi'' od zasluzene kriviéne sankcije zbog
izvrSenog krivi¢nog dela. | danas je vise nego nesporno da kriviéna sankcija a
pre svegakazna ima svrhu odvra¢anja od vrSenja kriviénih dela, svrhu
prevaspitanja onih koji su pocinili kriviéno delo, kao i svrhu jaGanja opsteg
morala u drustvu samo u slu¢aju postojanja potrebnog stepena izvesnosti njenog
izricanja i izvrsenja.** Na ovom stanovistu, sasvim ispravno, stoji i srpski
zakonodavac propisujuc¢i svrhu kaznjavanja. Naime, u ¢l. 42. st. 2. KZ RS
izri¢ito je propisano da je u okviru opste svrhe krivicnih sankcija (¢l. 4. st. 2.
KZ RS),” svrha kaznjavanja: spre¢avanje ucinioca da ¢&ini kriviéna dela i
uticanje na njega da ubuduce ne ¢ini krivicna dela; uticanje na druge da ne ¢ine
krivi¢éna dela; izraZzavanje drustvene osude za kriviéno delo, jacanje morala i
ucvrs¢ivanje obaveze postovanja zakona, i ostvarivanje pravednosti i
srazmernosti izmedu uéinjenog dela i tezine kriviéne sankcije. Imajuci u vidu
ovakav znacaj ovog faktora na prevenciju kriminaliteta postavlja se pitanje koji
su to pokazatelji zeljenog stepena izvesnosti kaznjavanja ucinilaca krivi¢énog
dela zbog izvrsenog kriviénog dela. Oni su brojni s tim da medu njima poseban
znacaj imaju sledeci: Efikasnost otkrivanja i procesuiranja izvrSenih kriviénih
dela; Efikasnost krivicnog postupka kao celine; Primena krivi¢nopravne norme
na sve ucinioce kriviénih dela; Oduzimanje droga, sredstava za njihovu
proizvodnju i preradu i imovinske koristi steCene vrSenjem kriviénih dela i
saniranje drugih njegovih posledica; lIzricanje adekvatne krivicne sankcije
uc¢inocu kriviénog dela i njeno izvrSenje. Samo u slucajevima kada su ispunjeni
svi ovi preduslovi mozemo rec¢i da postoji Zeljeni stepen izvesnosti kriviéne
odgovornosti izvrSioca zbog izvrSenog krivicnog dela a time i Zeljeni stepen

% Vidi: Ciri¢, J., Strah i njegovi pravni aspekti, U: “Organizacija pravosuda i
efikasnost sudske zastite (Evropski stadardi i stanje u Srbiji - Kriviénopravni
aspekt™", Srpsko udruZenje za kriviénopravnu teoriji i praksu, Beograd, 2018, str.
154-162.

4 Vidi: Ignjatovi¢, D., Kriminologija, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd,

2021.

Opsta svrha propisivanja i izricanja krivicnih sankcija je suzbijanje dela kojima se

povreduju ili ugrozZavaju vrednosti zasticene kriviénim zakonodavstvom.
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generalno-preventivne funkcije krivicnog prava kao celine, posmatrano sa
aspekta ovog njenog preduslova. U protivhom, ne samo da toga nema ve¢ to
moze da bude i pokazatelj “isplativosti vrSenja kriviénih dela odredenom
broju gradana, u ovom slucaju pre svega onim Kkoji se bave neovlas¢enom
proizvodnjom i stavljanjem u promet opojnih droga.*®

2.5. Oduzimanje droge, sredstava za njihovu proizvodnju i
preradu i imovinske koristi steene vrSenjem Kkrivi¢nih dela i
prevencija narkokriminaliteta

Efikasno oduzimanje droge, sredstava za njihovu proizvodnju i preradu
i imovinske koristi ste¢ene vr$enjem krivi¢nih dela je jedan od ne samo izuzetno
vaznih i neizostavnih, ve¢ bezmalo i kljuénih faktora prevencije
narkokriminaliteta a time i adekvatnosti drzavne reakcije na isti. Brojni su
kriminalno-politi¢ki razlozi neophodnosti §to potpunije prakti¢ne primene ove
mere. Medu njima posebno se isticu slede¢i: Prvo, primenom mere
onemogucava Se sticanje imovinske koristi vrSenjem ove kategorije kriviénih
dela, a $to je kljuéni motiv njihov vrsenja*’. Drugo, sprecavanje daljnjih
ulaganja sredstava ste¢enih vrSenjem ovih krivi¢nih dela ne samo u nastavak
ve¢ 1 Sirenje ovih kriminalnih aktivnosti. Jedna od osobenosti funkcionisanja
kriminalnih grupa uopste a posebno onih ¢iji je cilj sticanje imovinske koristi je
stalno Sirenje njihove kriminalne zone i na taj nadin uvecavanje njihove
finansijske mo¢i. Osnovni naéin ostvarenja ovakvog njihovog cilja je ulaganje
ve¢ kriminalnim aktivnostima pribavljenih sredstava u daljnje kriminalne
aktivnosti. Spre¢avanjem takvih puteva njihovog funkcionisana ne samo da se
smanjuje vec¢ i prekida mogucénost ulaganja u daljnje krimnalne aktivnosti to za
svoju krajnu posledicu ima i prestanak njihovog rada. Zbog ovog predvidanje i
prakticna primena instrumenata kojima se onemogucava kasnije ulaganje u
nove kriminalne aktivnosti je medu najvaznijim faktorima borbe protiv
narkokriminaliteta buduci da je osnovi motiv njihovog vrsenja od strane onih
koji su i najodgovorniji za ovu vrstu kriminalnih aktivnosti sticanje imovinske
koristi. Nacin spreCavanja prakti¢ne realizacije ovog motiva vrSenja ove
kategorije kriviénih dela je upravo blagovremeno i potpuno oduzimanje
imovine steCene vrSenjem ove krivicnih dela. Trece, sprecavanje infiltracije
prihoda stecenih vrSenjem ovih krivi¢énih dela u legalne finansijske tokove-

4 Bejatovi¢, S., Stepen izvesnosti kaznjavanja i oduzimnje nezakonito stedene

imovinske koristi i adekvatnost drzavne reakcije na kriminalitet, Zbornik ““1zmene u
krivicnom zakonodavstvu i statusu nosilaca pravosudnih funkcija i adekvatnost
drzavne reakcije na kriminalitet'*, Srpsko udruzenje za krivicnopravnu teoriju i
praksu, Beograd, 2019, str. 389.

Proti¢, S., Programi prevencije upotrtebe droga medu adolescentima: Sta smo
naucili u proteklih 20 godina? U: "‘Droga i narkomanija: Pravni, kriminoloski,
socioloski i medicinski problemi™", Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja,
Beograd, 2020, str. 281.
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spreCavanje pranja novca. Jedan od klju¢nih ciljeva izvr$ilaca krivi¢nih dela
koja se vrse radi sticanja imovinske Koristi jeste inflitracija nezakonito stecenih
prihoda u legalne finansijske tokove i na taj nac¢in nihovo kasnije nesmetano
koris¢enje. Obzirom na ovo ako jedno drustvo hoc¢e da se uspe$no bori pritiv
narkokriminaliteta, odnosno protiv imovinskog kriminaliteta uopste ono mora
da obezbedi i instrumente sprecavanja infiltracije nezakonito stecenih prihoda u
legalne finansijske tokove, a jedan od vaznijih instrumenata s tim ciljem je
oduzimanje imovine stecene kriminalnim aktivnostima pre njene inflitracije u
legalne finansijske tokove. Cetvrto, slabljenje mo¢i kriminalnih organizacija a
potom i njihovo putpuno unistenje. Funkcionisanje jedne kriminalne, kao u
ostalom i bilo koje druge organizacije zahteva i finansijska sredstva. Bez
njihovog obezbedenja ne samo da nema njihovog *‘uspe$nog'* funkcionisanja
ve¢ ni funkcionisanja uopste. Jedan od kljuénih instrumenata postizanja ovog
cilja je upravo oduzimanje imovinske koristi steCene krminalnim aktivnostima, i
to posebno u slucajevima kada je ono blagovremeno i potpuno. Peto, na ovaj
nacin preventivna funkcija krivicnog zakonodavstva posmatrano uopste znatno
dobija na svom intezitetu i time se daje znacajan doprinos smanjenju
kriminalnih aktivnosti ne samo ovog karaktera ve¢ i uopste.*®

Obzirom na izneseni znacaj efikasnog oduzimanja droge, sredstava za
njihovu proizvodnju i preradu i imovinske koristi steene vrSenjem kriviénih
dela mora se, pre svega postaviti pitanje: Koje su to predpostavke za adekvatnu
prakti¢nu realizaciju ove mere, da li su one ispunjene u Republici Srbiji i ako ne
Sta bi trebalo preduzeti u cilju njihovog ispunjenja? Posmatrano sa aspekta
predpostavki adekvatnog preventivnog i represivnog delovanja drzave na polju
borbe protiv kriminaliteta u ¢ijoj osnovi je nezakonito sticanje imovinske
koristi, kao i kriminaliteta uopste moze se konstatovati njihova brojnost. No,
kljucne su cetiri. TO SU :

1. Adekvatna zakonska norma. | u teoriji i u praksi kristalno je jasno da
je zakonska norma jedan od klju¢nih preduslova adekvatnosti oduzimanja
nezakonito ste¢ene imovinske koristi. Ali ne bezuslovno. Da bi konkretni
zakonski tekstovi bili adekvatni instrumenti borbe protiv kriminaliteta
posmatrano i sa ovog aspekta oni moraju da ispunjavaju odredene uslove. Medu
njima su kljuéna dva. Prvo, da budu uskladeni sa zahtevima savremene
krivicnopravne nauke, relevantnim medunarodnim pravnim aktima i
kompetentnim komparativnim zakonodavstvom iz te oblasti. Drugo, da budu
uskladeni sa zahtevima vremena u kojem se primenjuju i konkretnim prilikama
prostora na kojem nalaze svoju primenu. Samo onaj zakonski tekst koji po svom
sadrzaju odgovara ovim zahtevima (i u preventivnhom i represivnom smislu) je
instrumenat uspesnog oduzimanja nezakonito steCene imovinske koristi uopste
pa i imovinske Koristi steCene vrSenjem kriviénih dela. U protivnom one

% Vidi: Bejatovi¢, S., Oduzimanje nezakonito stedene imovine i prevencija
kriminaliteta, Zbornik “"Krivi¢ne i prekr$ajne sankcije i mere: Izricanje, izvrSenje i
uslovni otpust™, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, 2016,
str. 58-74.
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predsatvlja dekor bez upotrebne vrednosti. Samo u slu¢ajevima kada konkretni
zakonski tekstovi obezbeduju efikasno oduzimanje imovinske koristi ste¢ene
vr$enjem krivicnog dela oni su u funkciji efikasne borbe protiv kriminaliteta ne
samo ovog karaktera ve¢ i uopste. U protivhom, one mogu da budu i jedan od
faktora u odlu¢ivanju da li izvrsiti kriminalnu aktivnost ili ne.*°

2. Iskljucenje zloupotrebe zakonske norme ili pak njeno svodenje na
najminimalniju  moguéu meru. Da bi zakonska norma bila adekvatan
instrumenat oduzimanja nezakonito ste¢ene imovinske koristi nesme da bude
zloupotrebljena. Mora da bude primenjena u njenom duhu — u smislu
ozakonjenja.>®

3. Adekvatna primena zakonske norme. Da bi zakonska norma bila
adekvatan instrumenat i ovog aspekta borbe protiv kriminaliteta mora da bude i
adekvatno primenjena. Samo u situaciijama kada je norma koja odgovara
prednje iznesenim zahtevima adekvatno primenjena ona ima jako prevetivno
dejstvo. Primena norme nesme da bude selektivna. Pod njen udar moraju da
dodu svi oni koji su je prekrsili®!.

Kada je re¢ o ispunjenosti navedenih pretpostavki adekvatnosti drzavne
reakcije na narkokriminalitet posmatrano sa aspekta ovog njenog faktora, treba
pre svega konstatovati da se ova pretpostravka odnosi ne samo na oduzmanje
droge, sredstava za njihovu proizvodnju i preradu, ve¢ i1 na oduzimanje
imovinske Kkoristi steCene vrSenjem ove Kkategorije kriviénih dela, a i kriviénih
dela uopste. Obzirom na ovo, kada je re¢ o oduzimanju droge, sredstava za
njihovu proizvodnju i preradu moze se konstatovati da su ispunjene potrebne
normativne pretpostavke za prakti¢nu realizaciju ovakvog jednog cilja. One su
sadrzane u odredbama ¢l. 246, 246a i 247. KZ RS koje nalazu oduzimanje
opojne droge i sredstva za njihovu proizvodnju i preradu. Takode, kada je re¢ o
oduzimanju imovinske koristi steCene vrSenjem krivi¢nih dela uopste a time i
ove njihove kategorije onda tu je, normativno posmatrano, situacija ista. Naime,
donosenjem Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz kriviénog dela®
stvorena je dosta dobra normativna osnova za zeljeni stepen efikasnosti
oduzimanja nezakonito stecene imovinske koristi. Osnov ispravnosti ovakve

4 Deli¢, N., Neovladéeno drzanje opojnih droga (&l. 246a KZ) - Progrersivno ili
regresivno reSenje, U: "Droga i narkomanija: Pravni, kriminoloski, socioloski i
medicinski problemi'’, Institut za kriminoloSka i sociolo$ka istraZivanja, Beograd,
2020, str. 123.

Obradovi¢, D., Detekcija i dokazivanje krivicnih dela vezanih za droge u sudskoj
praksi-Odredeni problemi, U: *‘Droga i narkomanija: Pravni, kriminoloski,
socioloski i medicinski problemi', Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja,
Beograd, 2020, str. 237.

Raci¢, 1., Primena policijsko-obavestajnog modela u spreCavanju i suzbijanju
opojnih droga u Republici Srbiji, U: “"Droga i narkomanija: Pravni, kriminoloski,
socioloski i medicinski problemi™", Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja,
Beograd, 2020, str. 228.

52 **Sl. glasnik RS™, br.32/13, 94/16 i 35/19
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jedne konstatacije lezi kako u sadrzini normi ovog zakonskog teksta tako i u
dosada$njim rezultatima njegovog donosenja. DonoSenjem posebnog zakona u
vezi sa ovom problematikom stvarena je normativna osnova za brzo i efikasno
reagovanje drzave po ovom pitanju. Stvorena je normativha osnova za
delovanje specijalizovanih - posebno obu¢enih organa za oduzimanje imovine
stecene kriminalnim aktivnostima i za neophodnu primenu posebnih istraznih
tehnika otkrivanja i dokazivanja nezakonito ste¢ene imovinske koristi. Jednom
re¢ju kriviéno zakonodavstvo Republike Srbije usaglaseno je sa medunarodnim
pravnim standardima iz ove oblasti.®® Medutim, i pored toga $to su dosadasnji
rezultati primene ovog zakona pozitivni oni jos uvek nisu na nivou zeljenog.
Odnosno, preciznije re¢eno daleko su od zeljenog.

2.6. Efikasnost otkrivanja, dokazivanja i presudenja Krivi¢ne
stvari i prevencija narkokriminaliteta

Uz prednje navedene jos je jedna ne samo neizostavna vec¢ i vise nego
znacajna pretpostavka adekvatnosti drzavne reakcije na narkokriminalitet a time
i na njegovu prevenciju. To je efikasnost otkrivanja, dokazivanja i presudenja
krivi¢ne stvari - efikasnost kriviénog postupka. Kao rezultat takvog znacaja ove
pretpostavke ne treba da ¢udi ni ¢injenica da je ve¢ dugi niz godina jedno od
najaktuelnijih pitanja kada je re¢ o funkcionisanju pravnog sistema jedne drzave
uopste pitanje efikasnosti otkrivanja i dokazivanja kriviénih dela — efikasnosti
kriviénog postupka.>* Brojni su razlozi ovako visokog stepena aktuelnosti ove
problematike. Jedan medu njima je i ¢injenica da je efikasnost kriviénog
postuka pokazatelj i adekvatnosti drzavne reakcije na kriminalitet kao jednog od
kljuénih ciljeva njenog funkcionisanja uopste, a time i njegove prevencije.*®

% Vidi: Bejatovié, S., Oduzimanje nezakonito stedene imovine i prevencija
kriminaliteta, Zbornik ““Krivi¢ne i prekr$ajne sankcije i mere: Izricanje, izvrSenje i
uslovni otpust™, Institut za kriminoloska i sociolo$ka istrazivanja, Beograd, 2016,
str. 58-74.

Pod efikasno$¢éu krivicnog postupka (otkrivanja i dokazivanja kriviénih dela i
njihovih ucinilaca) podrazumeva se kako njegova kvalitativna komponenta (zakonitost
vodenja krivi¢nog postupka i donosenje pravilne i zakonite sudske odluke) tako i njego-
va kvantitativha komponenta (vremenski razmak od pokretanja krivi¢nog postupka pa do
donosenja pravnosnazne sudske odluke). Obzirom na ovo, efikasnim kriviénim postup-
kom moze se smatrati Samo onaj postupak u kojem je u realno kratkom vremenskom in-
tervalu od njegovog pokretanja pa do okonc¢anja, uz puno postovanje zakonitosti njego-
vog vodenja, donesena pravilna i zakonita pravnosnazna sudska odluka (Vidi:
Bejatovi¢, S., Efikasnost krivicnog postupka kao medunarodni pravni standard, U:
“Krivicno zakonodavstvo Srbije i standardi Evropske unije”, Srpsko udruzenje za
kriviénopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2010, str. 184-203.

Tomi¢, M., (Ne)efikasnost krivicnog postupka i prevencija kriminaliteta, U:
“Izmene u krivicnom zakonodavstvu i statusu nosilaca pravosudnih funkcvija i
adekvatnost drzavne reakcije na kriminaliet (Medunarodni pravni standardi i stanje u
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Obzirom na ovo netrebada ¢udi ni ¢injenica da je upravo pitanje efikasnosti
krivi¢nog postupka predmet, ve¢ dugi niz godina, intenzivne rasprave ne samo u
krugovima stru¢ne javnosti ve¢ i mnogo $ire.>® Zahtev za efikasnoséu krivi¢nog
postupka je, slobodno se moZe reci, postao i jedan od vaznijih osobenosti
savremene nauke kriviénog procesnog prava a time i savremenog krivi¢nog
procesnog zakonodavstva Cija reSenja prate tendencije nauke - jedno od vaznijih
pitanja kriminalne politike uopste®. Efikasnost krivi¢nog postupka je, sasvim
opravdano, jedan od klju¢nih medunarodnih pravnih standarda iz ove oblasti
kao celine. Razlozi davanja ovakvog znacaja efikasnosti krivi¢nog postupka su
brojni. Medu njima poseban znacaj imaju tri. Prvi lezi u nespornoj ¢injenici da
je samo efikasan krivi¢ni postupak jedan od instrumenata uspesne borbe protiv
kriminaliteta i kao takav odgovara ciljevima i generalne i specijalne prevencije.
Nasuprot ovom, neefikasna primena mera krivi¢ne prinude suprotna je ciljevima
i generalne i specijalne prevencije. Kao takva, stavise i ohrabruje potencijalne
izvrsioce kriviénih dela i izaziva, sasvim opravdano, i nezadovoljstvo javnosti,
¢ime ova problematika jos vise dobija na svom znacaju. 1z ovih, i ne samo ovih,
razloga obaveza je drzave da stvori normativne kao i sve druge preduslove za
Sto uspesniju borbu protiv kriminaliteta, za $to uspesnije ostvarivanje ciljeva
kriminalne politike uopste, za Sto efikasniji kriviéni postupak, za $to efikasnije
funkcionisanje krivi¢nog pravosuda uopste. Drugo, zakonit krivi¢ni postupak ne
znaci samo takav postupak koji ““osigurava da niko nevin ne bude osuden, a da
se krivcu izrekne krivi¢na sankcija pod uslovima koje predvida kriviéni zakon i
na osnovu zakonito sprovedenog postupka nego i takav postupak koji to
omoguéava U najkra¢éem moguéem trajanju.”>® Trece, i pored izvesnog napretka
nasi i ne samo nasi krivi¢ni postupci su jos uvek daleko od Zeljenog stepena
efikasnosti, §to se pre svega odnosi na klasi¢ne kriviéne postupke.>® Ovakva
jedna konstatacija svoju podlogu nalazi i u istrazivanju sprovedenom po ovom
pitanju.’° Rezultati sprovedenog istrazivanja pokazuju da u skoro 50%

Srbiji)*", Srpsko udruzenje za krivicnopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2019, str.
459,

Bejatovi¢, S., Evropski standardi u oblasti kiviénog procesnog zakonodavstva i
razlozi neophodnosti njihove implementacije u nacionalna krivicnoprocesna
zakonodavstva (stanje u Srbiji), U: “Krivicno zakonodavstvo izmedu prakse i
propisa i uskladivanje sa evropskim standardima'’, Srpsko udruzenje za
kriviénopravnu teoriju i praksu, Mili¢i, 2017, str. 12.

Skuli¢, M., Efikasanost sudske zastite i krivicnopravni instrumenti obezbedenja, U:
“"Organizacija pravosuda i efikasnost sudske zastite (Evropski stadardi i stanje u
Srbiji - Kriviénopravni aspekt)™, Srpsko udruZenje za krivi¢nopravnu teoriji i
praksu, Beograd, 2018, str. 47.

Bejatovi¢. S., Kaznena politika i reforma krivi¢nog procesnog zakonodavstva Srbije,
Zbor. “Kaznena politika kao instrumenat drzavne politike na kriminalitet”, Srpsko
udruZenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu, Banja Luka, 2015, str. 7-36.

O pojmu *klasi¢ni kriviéni postupci ** vidi: Bejatovi¢, S., Kriviéno procesno pravo,
JP “Sl.glasnik *, Beograd, 2018, str. 154.

Re€ je o istrazivanju sprovedenom na temu ~ Kaznena politika u Srbiji (zakon i
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analiziranih predmeta krivi¢ni postupci su trajali (od prijave do pravnosnaznosti)
preko dve godine. Ako se tome doda i takode nesporan podatak da je u 10,5%
analiziranih predmeta krivi¢ni postupak trajao preko pet godina onda ovakva jedna
konstatacija jo§ vise dobija na svom znacaju. Ako se predmetna problematika
posmatra po pojedinim visim sudovima onda je vidljivoda kod pojedinih sudova
skoro 20% krivi¢nih postupaka traje preko pet godina. Obzirom na sve ovo, jedan
od zakljucaka sprovedenog istrazivanja je da je neophodno preduzeti dodatne
aktivnosti (normativnog i prakti¢énog karaktera) na povecanju efikasnosti krivi¢nih
postupaka do stepena standarda zahteva sudenja u razumnom roku.®* Ovakav jedan
zakljucak, pored iznesenog svoju podlogu nalazi i u ¢injinici da imamo kriviéne
postupke u predmetima krivi¢nih dela narkokrimnaliteta koji traju i preko deset
godina.Umesto komentara samo stav ako ho¢emo, a ho¢emo i moramo da imamo
efikasniju borbu protiv ovog kao i kriminaliteta uopste, ako ho¢emo a ho¢emo da
nae kriviéno zakonodavstvo ima Zeljni stepen i generalno-preventivnog dejstva na
ovaj kao u kriminalitet uopste, moramo imati i efikasnije krivicne postupke nego
$to je to slucaj sada.

XXX

Tri su kljuéna rezultata izvrSene stru¢no-kriticke analize predmetne
problematike. Prvo, brojne su predpostavke Zeljenog stepena represivnog i
preventivnog delovanja nadleznih drzavnih organa protiv narkokriminaliteta, s
tim da medu njima poseban znacaj imaju: Kriviénoporavne norme (Krivi¢no
zakonodavstvo shvacéeno U Sirem smislu znacenja - pre svega Kriviéni zakonik i
Zakonik 0 krivicnom postzuoku); Nacin primene krivi¢énopravnih normi;
Efikasnost otkrivanja i dokazivanja krivicnih dela i njihovih udinilaca;
Oduzimanje droge, sredstava za njihovu proizvodnju i preradu i imovinske
koristi ste¢ene vrsenjem krivi¢nih dela; Stepen izvesnosti krivi¢ne odgovornosti
U slucaju izvrSenja krivi¢nog dela (strah od kriviéne odgovornosti) i isklju¢enje
zloupotrebe pravne norme u njenoj prakti¢noj primeni. Drugo, samo u
slu¢ajevima kada jedna drzava raspolaze adekvatnim preventivnim i
represivnim instrumentima borbe protiv kriminaliteta ona ima — moze da ima
uspeha u suprodstaljanju ovoj negativnoj drustvenoj pojavi. U suprotnom ne
samo da toga nema veé¢ to moze da bude i signal za vrSenje predmetnih
krivicnih dela odredenoj kategoriji njenih gradana. Trece, kada je re¢ o
krivicnom zakonodavstvu Republike Srbije (pre svega, njenom Krivicnom
zakoniku i Zakoniku o krivicnom postuku) kao normativnom preduslovu
zeljenog stepena represije i prevencije narkokriminaliteta izvrSena analiza
govori da je njihov ne mali broj resenja, nacelno posmatrano, u skladu sa
zeljenim stepenom norme kao preduslovom adekvatnosti drzavne reakcije na

praksa). Vidi: Bejatovié, S. i dr., Kaznena politika u Srbiji (zakon i praksa), Srpsko
udruzenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2018.

81 Vidi: Bejatovi¢, S. i dr., Kaznena politika u Srbiji (zakon i praksa), Srpsko udruZenje
za kriviénopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2018.
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narkokriminalitet posmatrano i sa ovog njenog preduslova. Medutim, njihova
pojedinac¢na razrada, posebno kada je re¢ o ZKP daje sasvim drugadiji
zakljucak. Govori 0 njihovom ne malom raskoraku. Odredeni broj nacelno
opravdanih instituta i drugih resenja u ovom zakonskom tekstu nije normiran na
naéin koji ih stavlja u funkciju potrebnog stepena adekvatnosti drzavne reakcije
na kriminalitet, a time i prevencije narkokriminaliteta. 1z ovih razloga , a u cilju
stvaranja normativne osnove za Zeljeni stepen adekvatnosti drzavne reakcije na
narkokriminalitet neophodno je nastaviti rad na reformi ZKP i u tom radu
obratiti posebnu paznju upravo otklanjanju uo¢enih nedostataka i njihovom
normiranju u skladu sa opsteprihva¢enim standardima u ovoj oblasti, $to
trenutno nije slucaj. Svakako uz prilagodavanje nasim specifiénostima. Takode,
neophodno je i u Krivicnom zakoniku bi¢a pojedinih kriviénih dela
konkretizovati na nacin koji ne dozvoljava razli¢ita tumacéenja U njihovoj
prakti¢noj primeni. Slu¢aj npr. sa odrebom ¢l. 246a st. 2. KZ ¢iji pojam " velika
koli¢ina'® dozvoljava razli¢ita tumadenja U prakticnoj primeni ove
krivi¢noporavne odredbe a time predstavlja i problem dokazivanja ovog
kriviénog dela u praksi, sto je nedopustivo.
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CRIMINAL LAW LEGISLATION AND PREVENTION AND REPRESION OF
THE NARDOCRIMES (NORMA AND PRACTICE IN SERBIA)

Stanko Bejatovié¢
Abstract. There two groups of questions that are object of this analysis (theorethical, practical
and normative) of the criminal alw legislation of the prevention and represion in Serbia. The first
one is the general notes on the subject, significance of the desired grade of the prevention and
represion. The second one is devoted to the critical analysis of the prevention and represion at the
narcocrimes. At the end there are concluding remarks.
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