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MEDIJI U SVETLU BEZBEDNOSNOG RIZIKA

Mihajlo Mani¢!

SAZETAK

Bezbednost medijskog osoblja i vlasnika medija je od sustinskog znacaja za nesmetano odvija-
nje demokratskih procesa. Napadi na novinare i medije ne Stete samo pojedincima na meti, veé
i Citavoj medijskoj zajednici. A kada su mediji glasnogovornik javnosti, cenzura medija znaci
cenzura javnosti. Ovi napadi na medije imaju razlicite oblike. Novinari mogu biti eksplicitno
cenzurisani oduzimanjem licenci, zabranom objavljivanja, zatvorom i drugim sredstvima. Ta-
kode mogu biti pod pritiskom i prinudeni na samocenzuru (autocenzuru) tako sto ce promeniti
sadrzaj vesti koju obraduju ili jednostavno odluce da ne pokrivaju odredene dogadaje ili pitanja.
Otpustanje ili pretnja otpustanjem medijskih radnika radi politicke ili licne koristi je uobicajen
napad, iako se retko istice i nije Cesto vidljiv u javnosti.
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MEDIA IN THE LIGHT OF SECURITY RISK

SUMMARY

The security of media personnel and media owners is of essential importance for the unhindered
development of democratic processes. Attacks on journalists and the media harm not only the
targeted individuals, but also the entire media community. Also, when the media is the public
spokesperson, censorship of the media actually means censorship of the public. These attacks
on the media may take different forms. Journalists can be explicitly censored by revocation of
licenses, publication bans, imprisonment and other means. They may also be under pressure and
forced into self-censorship by changing the content of the news they cover or simply choosing not
to cover certain events or issues. Firing or threatening to fire media workers for political or perso-
nal gain is a common attack, although it is rarely highlighted and not often visible to the public.

KEYWORDS: media, risk, violence, security.

UVOD

Nasilje usmereno protiv novinara i medija moze imati razlicite oblike, uklju¢ujuéi hap-
$enja, premlacivanja, silovanja i ubistva. Takode moze biti i nasilje ili manipulacija usme-
rena ka ¢lanovima porodice, paljenje ili uni$tavanja kancelarija, ku¢a ili opreme, oduzima-
nje opreme i napad na izvore informacija. Novinarke se suoc¢avaju sa znacajno drugacijim
bezbednosnim situacijama i izlozene su ve¢em riziku seksualnog nasilja. «Rizik od smrti,

1 Redovni profesor Fakulteta za diplomatiju i bezbednost u Beogradu, Univerzitet UNION - «Nikola Tesla», e-mail: ma-
mihajlo@yahoo.com .
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povezan sa istrazivackim izve$tavanjem, moze obeshrabriti novinare da se bave istragama
o korupciji, $to bi moglo omoguciti da korupcija napreduje. Istrazivanje je pokazalo da
tamo gde je jedan novinar ubijen (po nalogu drzavnih ili nedrzavnih aktera), veca je ve-
rovatnoca da Ce represija vlade i pogor$anje ljudskih prava uslediti u bliskoj buduénosti».
(Gohdes and Carey, 2017) Uzimajuéi sve u obzir, svako nasilje i pretnje novinarima ne-
maju posledice samo na njih kao pojedince ve¢ i na drustvo u celini. Novinari rizikuju da
nesvesno otkriju vredne i osetljive informacije pristupom trece strane ra¢unarima, spolj-
nim memorijama, telefonima itd. Pored pracenja tekstualnih poruka, e-poste i telefonskih
poziva, napadaci (vladini ili drugi) koriste zlonamerni softver (preuzet preko laznih veza
ili priloga e-poste) kako bi pratili aktivnosti zrtava i omogudili kriminalcima da identi-
fikuju izvore ili zaverenike. «Novinar je duzan da postuje zahtev izvora informisanja za
anonimnos$¢u. Izmisljanje anonimnih izvora je tezak prekrs$aj standarda profesionalnog
postupanja novinara.»?

Svake godine Reporteri bez granica® objavljuju Indeks slobode stampe, kompilaciju
napada na medijsko osoblje Sirom sveta. Na dnu ove rang liste najées¢e su Turkmenistan,
Severna Koreja i Eritreja. Najnize rangirana vlada Eritreje, koju predvodi predsednik Isaias
Afeverki (Isaias Afewerki), nastavila je da gusi slobodu medija kroz sistematska hap$enja
i ubistva novinara. Zemlje kao $to su Iran i Kina, Vijetnam, Sudan, Burma i Belorusija su
sa alarmantno lo$im podacima o bezbednosti i slobodi medija. «Najve¢i broj napada su
verbalne pretnje po Zivot i telo novinara, kao i ¢lanova njihovih porodica, a polovina od
tih pretnji je upucena preko interneta i drustvenih mreza.»* Nasilje nad medijima je usko
povezano sa pokretima za demokratske promene i slobodnim i postenim izborima, na pri-
mer sa pobunama Arapskog proleca.

NAPADI NA NOVINARE U IZBORNOM PROCESU

Svaki fizi¢ki napad ili napad na novinara jeste krivi¢no delo prema nacionalnom obicaj-
nom pravu. Po medunarodnom pravu postoje i obaveze zastite novinara. Mediji su krajem
1990-ih poceli da koriste odeljke za komentare ispod svojih vesti (Santana, 2011). Zajedno
sa platformama drustvenih medija, oni predstavljaju moguénost za novinare da komu-
niciraju sa svojom publikom, a mnogi novinari to $iroko koriste. Medutim, anonimnost
koju nude i odeljci za komentare i platforme drustvenih mreza takode je omogucila porast
«neuljudnosti». Dostupna komunikacijska istrazivanja sugeriSu da skoro svi novinari do-
zivljavaju neku onlajn zloupotrebu (Levis, Zamith i Coddington 2020). Novinari su mete
onlajn uznemiravanja i govora mrznje (Brogi et al. 2020).

S obzirom na poseban znacaj medija na izborima, neke zemlje stvaraju posebne prekr-
$aje koji se odnose na napade na novinare tokom izbora. Medutim, poruka koja je ekspli-
citno preneta svima koji ucestvuju na izborima podjednako je vazna kao i ono §to zakon
predvida. «Dakle, deo novinara je razapet izmedu sopstvene prekarnosti i profesionalnog
identiteta. Najvec¢i broj medu njima ostaje u novinarstvu iako bi najradije (da moze) otisao

2 Kodeks novinara Srbije: uputstva i Smernice, [urednik Aleksandra Popovi¢], Fondacija "Konrad Adenauer”, Beograd,
2009, str. 21.

3 AndreaJung-Grim, Reporteri bez granica o Srbiji: poveéan broj napada i pretnji, Dojce vele, 16.01.2021, Internet: https://p.
dw.com/p/44MfY, 19/04/2022.

4 Encyclopaedia Britannica, Isaias Afwerki president of Eritrea, Internet: https://www.britannica.com/biography/Isaias-
-Afwerki, 19/04/2022.

5 Marija Vukasovi¢, Srbija - Indikatori za nivo slobode medija i bezbednosti novinara 2018, NUNS, Beograd, 2018, str. 7.
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$to dalje od tog poziva; najmanji broj (okvirno jedna petina) ostaje u novinarstvu da pise i
govori onako kako drugi hoce; na kraju tu su (okvirno dve petine) oni novinari koji ¢uvaju
medijski integritet i profesionalni identitet, izgleda, za veliku cenu.»® Novinarske organiza-
cije, kao $to je Medunarodna federacija novinara’, generalno preporucuju da vlade (i izbor-
ne vlasti) daju jasnu javnu izjavu na pocéetku izborne kampanje, obavestavajuéi sve stranke
i zakone da su mediji sustinski deo demokratskog procesa i da ¢e se svako ko spreci novi-
nare da rade svoj posao suociti sa punom strogos¢u zakona. Naravno, opasnosti sa kojima
se novinari suo¢avaju nisu ogranic¢ene samo na preterano entuzijasti¢ne partijske aktiviste
- njima Cesto prete policajci, otuda je vaznost jasnog i neophodnog sprovodenja zakona a
napadi se temeljno istrazuju i pocinioci privode pravdi. Prema izvestaju Rojtersovog in-
stituta za proucavanje novinarstva, koji istrazuje pretnje sa kojima se novinari suo¢avaju u
centralnoj i isto¢noj Evropi, broj i tezina anti-press napada politi¢kih aktera su u porastu.
U proteklih pet godina, neki od primera anti-§tampe retorike koji su dolazili od politi¢a-
ra na visokom nivou uklju¢ivali su posebno agresivan i uznemirujudi jezik. (Selva, 2020)

Kodeksi ponasanja politi¢ckih partija su alat koji se ponekad koristi u situacijama u
kojima moze do¢i do nasilja. Ovi kodeksi takode treba da sadrze jasnu izjavu o vaznosti
medija u izbornom procesu i potrebi da se oni ne napadaju. «<Moralna ostrasc¢enost je ve-
oma opasan kompas.»®

Fizi¢ka zastita novinara’® moze biti teza, jer nametljivo prisustvo policije moZe ometati
slobodu medija da prikupljaju informacije. Medutim, sluzbenike za sprovodenje zakona
takode treba pouciti o njihovoj odgovornosti da, ako je potrebno, fizi¢ki zastite novinare od
napada'®. «Sporazumom o osnivanju Stalne radne grupe za bezbednost novinara — koju
¢ine ovlaséeni predstavnici Republi¢kog javnog tuzilastva (R]T), Ministarstva unutrasnjih
poslova (MUP), Udruzenja novinara Srbije (UNS), Nezavisnog udruZzenja novinara Srbije
(NUNS), Nezavisnog drustva novinara Vojvodine (NDNV), Asocijacije nezavisnih elek-
tronskih medija (ANEM), Asocijacije medija (AM) i Asocijacije onlajn medija (AOM)
— potpisan je s ciljem da se formira sistem mera kojima ¢e se obezbediti efikasnija krivi¢-
nopravna zastita novinara.»"!

Reporteri bez granica'?, organizacija koja brani slobodu i bezbednost novinara, svake
godine objavljuje rang-listu slobode stampe koja navodi zemlje iz godine u godinu prema
njihovoj evidenciji o bezbednosti novinara. Prakti¢ni vodi¢ za novinare Reportera bez gra-
nica nudi bezbednosne savete za novinare koji putuju u opasna podrucja. Medunarodni
institut za $tampu' je mreza medijskih profesionalaca posvecenih promovisanju slobode
$tampe i bezbednosti novinara. «Zasto je bezbednost novinara vazna? To je neophodan
uslov za o¢uvanje prava na slobodu izrazavanja. Dostupni dokazi sugerisu da pretnje novi-
narima mogu dovesti do autocenzure, $to na kraju moze dovesti do slabljenja demokratske

6 Nedim Sejdinovi¢, Medijske slobode i pravosude, Nezavisno drus$tvo novinara Vojvodine, Novi Sad, 2019, str. 28.

7 International Federation of Journalists, Internet: https://www.ifj.org/, 19/04/2022.

8 Serz Alimi, Teski izbori, Le monde diplomatiq - Nedljnik, broj 80, april, 2022. str. 2. Internet: https://www.nstore.rs/wp-
-content/uploads/2022/04/LMD80_mail.pdf, 27/04/2022.

9 Committee to Protect Journalists, The Emergencies Response Team, Internet: https://cpj.org/journalist-safety-and-emer-
gencies/, 13/04/2022.

10 Committee to Protect Journalists, En Angola, le MPLA au pouvoir entrave le journalisme independant, EDT, 18.03.2011.
Internet: https://cpj.org/fr/2011/03/en-angola-le-mpla-au-pouvoir-entrave-le-journalism/, 13/04/2022.

11 Sporazum o saradnji i merama za podizanje nivoa bezbednosti novinara potpisan je 26. 12. 2016. godine. Kruna Savovi¢,
Vukasin Obradovi¢, Tara Petrovi¢, Vodic za bezbednost i zastitu novinara, Gradanske inicijative, Beograd, 2021. str. 17.

12 Andrea Jung-Grim, Ibidem, 13/04/2022.

13 International Press Institute, Internet: https://ipi.media/, 13/04/2022.
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prakse, posto ¢e se pluralitet informacija smanjiti. Ubistva novinara su takode povezana sa
porastom korupcije» (Zuffova, 2020).

Izborne kampanje mogu biti najopasnije za medije. Pored toga, napadi tokom izbora
su Cesto suptilni, prikriveni ili namerno zbunjujudi, u strahu da ¢e politicki akteri izgubiti
podrsku javnosti. Drugim re¢ima, napadi na novinare ¢e ¢esto biti nepravedni, okrivljeni
nasiljem ili uzrocima koji nisu povezani sa izborima. «Nasilje, uznemiravanje i zastrasi-
vanje novinara predstavljaju napad na samu demokratiju. Oni dovode do gus$enja slobode
medija i slobode izrazavanja, liSavajuéi gradane sposobnosti da donose informisane odlu-
ke o svojim Zivotima.»'* To takode moze biti vreme kada vlade oklevaju da se bore protiv
«klime nekaznjivosti» iz straha da ¢e izgubiti politicku podrsku ili izazvati nemire. Zaista,
nekaznjivost se ¢esto drasti¢no povecava tokom izbornih perioda. «Mediji su ogledalo na-
$ih drustava: ako su oni slobodni i kriti¢ni, i mi smo slobodni i bezbedni. Ipak, dok obele-
zavamo Medunarodni dan borbe protiv nekaznjivosti zlo¢ina nad novinarima, izvestaci u
mnogim zemljama $irom sveta se suo¢avaju sa sve ve¢im stepenom zastrasivanja i nasilja.
Napadi na novinare nisu samo napadi na Zrtve tih napada, ve¢ i na slobodu izrazavanja i
slobodu medija. EU ocekuje da drzavni organi u potpunosti postuju svoje medunarodne
obaveze da delotvorno, hitno i nezavisno istrazuju takve zlo¢ine i postaraju se da u¢inioci
i nalogodavci takvog nasilja, bilo da su predstavnici drzave ili ne, budu izvedeni pred lice
pravde.»'® Novinari nisu samo direktna meta napada, vec su Cesto i zrtve sveopsteg izbor-
nog nasilja, kao $to su neredi, autobombe, napadi na biracka mesta ili transport osetljive
izborne dokumentacije. Period neposredno nakon izbora takode moze biti izuzetno opa-
san za novinare.

S obzirom na vitalnu ulogu koju mediji imaju u obezbedivanju pravi¢nosti i transpa-
rentnosti izbornog procesa i potencijalno razarajuci efekat bezbednosti, od sustinske je
vaznosti da mediji imaju alate, znanje i resurse da se najbolje zastite prilikom izvestavanja
o0 izborima. «Da bi gradani dobili informacije koje su od vitalnog znacaja za svakodnevni
zivot, sustinski je vazno da novinari koji te informacije prenose mogu da rade bez straha
i da imaju garancije da su bezbedni. Jedino takvi novinari mogu da ostvaruju svoju vaz-
nu drustvenu funkciju nosilaca slobode i ‘¢uvara’ demokratije. Po prirodi stvari, novinari
nadziru i kontrolisu rad institucija i imaju obavezu i pravo da ta¢no i nepristrasno izve-
$tavaju o aktivnostima i stavovima nosilaca mo¢i u drustvu. Tako postavljena uloga no-
vinarske profesije ¢ini da ona postaje od jednakog znacaja kao i uloge svih ostalih aktera
ili institucija u demokratskim drustvima. Samim tim, zastita novinara postaje prvoklasno
pitanje zastite osnovnih vrednosti jednog demokratskog drustva.»'® U zemljama u razvoju,
bezbednost medija je vazan aspekt i inicijativa za razvoj medija. Vise od 95% zatvorenih
novinara $irom sveta su reporteri, fotoreporteri, blogeri i rukovodioci lokalnih medijja...
Iznad svega, novinari moraju shvatiti da imaju pravo da odbiju rizi¢ne zadatke. O¢uvanje
bezbednosti novinara zahteva usvajanje osnovnih mera pripravnosti i obuku. Agencije za
razvoj medija, agencije za bezbednost i/ili tela za upravljanje izborima (ili druge zaintere-
sovane strane) treba da ponude kurseve obuke koji pokrivaju slede¢e neophodnosti:
WamHorsley, Prirucnik o bezbednosti novinara, Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju, Beograd, 2012. str.
15 geklaracija visoke predstavnice Federike Mogerini u ime Evropske unije povodom Medunarodnog dana borbe protiv

nekaznjivosti zlo¢ina nad novinarima, 2. novembra 2015. Internet: https://eeas.europa.eu/archives/delegations/moldova/
documents/press_corner/declaration_hr_3_november_en.pdf, 20/04/2022.

16 Milos Stojkovié, Analiza efikasnosti kriviéno-pravne zastite novinara u Srbiji, Organizacija za evropsku bezbednost i sa-
radnju - misija u Srbiji, Beograd, 2018. str. 4.
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o zdravstvene mere predostroznosti (uklju¢uju¢i neophodne vakcinacije i kontakt po-
datke zdravstvenih ustanova u okruzenju);

o obuka za prvu pomoc¢;

o bezbednosna obuka u konfliktnim situacijama (uklju¢ujuéi pucnjavu, blokade puteva
i otmice) i ratnim zonama;

o bezbednosni saveti za izvestavanje u velikim guzvama i razumevanje narodnih usta-
naka;

o instrumenti dostupni u slu¢aju pritvora i hapsenja;

o obuka podizanja svesti o minama i neeksplodiranim ubojnim sredstvima;

 komunikacioni alati za novinare koji rade na terenu;

o bezbednosne smernice za novinarke koje izvestavaju u konzervativnim sredinama ili
u kojima su Zene mete agresije;

« alati za upravljanje traumatskim stresom;

o uputstva za pruzanje i primanje izve$taja nakon misije...

Bezbednost takode zahteva od medijskog osoblja da razvije veliku svest o drustve-
no-politickom okruZzenju i mogu¢im nestabilnostima. Profesionalizam takode moze biti
vazan faktor bezbednosti medija, jer mediji ¢esto nesvesno (ili namerno) mogu da pod-
staknu dalje nasilje ili nesigurnost kroz netac¢no ili tendenciozno izvestavanje. «Verbalne
pretnje koje politi¢ari upucuju novinarima obi¢no prate kampanje blacenja na internetu i
van mreze, u kojima se napadaju i privatni i javni zivoti novinara. Onlajn uznemiravanje
doprinosi ose¢aju duboke nesigurnosti medu novinarima, koji mogu da se autocenzurisu
iz straha za sopstvenu bezbednost jer ne postoji adekvatna zastita drzave. Novinarke se tar-
getiraju kroz specifi¢ne oblike onlajn uznemiravanja koje je seksualne prirode ili se preti
¢lanovima njihovih porodica.»'” Organi za upravljanje izborima treba da razviju politike
i smernice o bezbednosti medija u izbornom procesu, uklju¢ujuéi informisanje izbornog
osoblja (uklju¢ujudi osoblje birackih centara) o medijskim pravima, prisustvu medija i
njihovoj bezbednosti. Komentari koje novinarke dobijaju ¢esto nisu u vezi sa njihovim
poslom, ve¢ govore o njihovom vizuelnom izgledu i dovode u pitanje njihovu sposobnost
da izvestavaju o konkretnim pitanjima ili uopste. Neki od ovih komentara mogu biti izu-
zetno nasilni i dehumanizujuéi i uklju¢uju pretnje silovanjem i smréu. (Criado-Perez 2016)
Ako je potrebno trebalo bi da se povezu sa bezbednosnim agencijama kako bi preduzele
posebne mere neophodne za zastitu medijskog osoblja koje je prisutno na izbornim mesti-
ma. Agencije za razvoj medija i donatori treba da koordiniraju kako bi osigurali adekvat-
na sredstva i resurse za sigurnost novinara i medija. Svi akteri moraju zajedno da rade na
podizanju svesti i angazovanju na obezbedivanju zakonodavnog okvira koji u potpunosti
podrzava slobodu i prava medija, kao i da obezbede da nacionalne vlade i sistemi imaju
neophodne resurse i volju da to sprovedu.

17 ARTICLE 19, 2021. Internet: https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2021/05/Mission-Report-Serbia-SERB.pdf, str.
11. 20/04/2022.
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OGRANICAVAN;jE SLOBODE MEDIJA POD VELOM ZASTITE
NACIONALNE BEZBEDNOSTI

Bez obzira na odredbe medunarodnog prava koje dozvoljavaju da se ostvarivanje prava
na slobodu izrazavanja'® ogranici zbog nacionalne bezbednosti, pod uslovom da je to izri-
¢ito predvideno zakonom i da je ograni¢enje neophodno i srazmerno u drustvu otvorenom
i demokratskom, u praksi je nacionalna bezbednost jedna od najproblemati¢nijih oblasti
mes$anja u slobodu medija. «Po$to kori$¢enje ovih sloboda povlaci za sobom duznosti i
odgovornosti, ono se moze podvrgnuti formalnostima, uslovima, ograni¢enjima ili kazna-
ma propisanim zakonom i neophodnim u demokratskom drustvu u interesu nacionalne
bezbednosti, teritorijalnog integriteta ili javne bezbednosti, radi spre¢avanja nereda ili kri-
minala, zastite zdravlja ili morala, zastite ugleda ili prava drugih, sprec¢avanja otkrivanja
obavestenja dobijenih u poverenju, ili radi o¢uvanja autoriteta i nepristrasnosti sudstva.»*

Jedna od poteskoca je tendencija mnogih vlada da pretpostave da je legitimno gusiti
javnu debatu o pitanjima nacionalne bezbednosti. Ipak, prema medunarodnim standar-
dima, izrazavanje moze biti zakonski ograni¢eno samo ako preti da nanese stvarnu $tetu
nacionalnoj bezbednosti.

Vlade mogu legitimno uskratiti informacije u odredenim usko definisanim oblastima,
kao $to su planovi odbrane, razvoj oruzja, operacije i izvori koje koriste obavestajne sluzbe.
Informacije koje se odnose na ozbiljna krenja ljudskih prava ne mogu biti poverljive ili
zadrzane u tajnosti. Ljudi koji obelodanjuju pogresna dela ili druge informacije od javnog
interesa (uzbunjivaci i mediji) treba da budu zasti¢eni od bilo koje vrste odmazde, pod
uslovom da su delovali u dobroj veri i postovali vazeée procedure. Obaveze obelodanjiva-
nja odnose se na sve javne subjekte, ukljucujuci sektor bezbednosti i obavestajne sluzbe.

«Sloboda izrazavanja» i «nacionalna bezbednost» se veoma cesto vide kao neizbezno
suprotstavljeni principi ili interesi. Vlade se isklju¢ivo pozivaju na nacionalnu bezbednost
da bi opravdale kr$enje slobode izrazavanja, posebno slobode medija. Ipak, nacionalna
bezbednost ostaje istinsko javno dobro, a bez nje sloboda medija tesko da bi bila mogu-
¢a. S druge strane, vlade su retko sklone da priznaju da sloboda medija zapravo moze biti
sredstvo za obezbedivanje bolje nacionalne bezbednosti otkrivanjem zloupotreba u sekto-
ru bezbednosti. Medijska otkric¢a o policijskim i vojnim zloupotrebama mogu dovesti do
nekih reformi koje ¢e u perspektivi poboljsati nacionalnu bezbednost.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima® definise legitimni nacionalni
bezbednosni interes kao onaj koji nastoji da «zastiti postojanje nacije, njen teritorijalni in-
tegritet ili njenu politicku nezavisnost od sile ili pretnje silom». Kasniji ¢lanovi ukazuju na
to da se ogranicenje koje se odnosi na nacionalnu bezbednost «ne moze koristiti da bi se
nametnula ograni¢enja koja imaju za cilj spre¢avanje samo lokalnih ili relativno izolovanih
pretnji javnom redu». U cilju zastite nacionalne bezbednosti, pravo na slobodu izrazava-
nja i informisanja moze biti ograni¢eno samo u najtezim sluc¢ajevima direktne politicke ili
vojne pretnje po naciju u celini.

18 Evropski sud za ljudska prava u Strazburu, Konvencija o ljudskim pravima, ¢lan 10, stav 1: «Svako ima pravo na slobodu
izrazavanja. Ovo pravo uklju¢uje slobodu posedovanja sopstvenog misljenja, primanja i saopstavanja informacija i ideja
bez mesanja javne vlasti i bez obzira na granice. Ovaj ¢lan ne spre¢ava drzave da zahtevaju dozvole za rad televizijskih,
radio i bioskopskih preduzeca. Internet: https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SRP.pdf, 20/04/2022.

19 Ibidem, ¢lan 10, stav 2.

20 International Covenant on Civil and Political Rights, https://www.ohchr.org/sites/default/files/ccpr.pdf, 20/04/2022.
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AKCIONI PLAN UN BEZBEDNOSTI NOVINARA U KRIZNIM
SITUACIJAMA

Akcioni plan Ujedinjenih nacija o bezbednosti novinara i pitanju nekaznjivosti*' je
kulminacija procesa koji je pokrenut 2010. godine na zahtev Meduvladinog saveta Medu-
narodnog programa za razvoj komunikacija (IPDC) Uneska. Podrzao ga je Glavni izvr$ni
odbor sistema Ujedinjenih nacija 12. aprila 2012. godine i priznat je u nekoliko rezolucija
Generalne skupstine, Saveta za ljudska prava i Uneska. Akcioni plan ima za cilj stvaranje
slobodnog i bezbednog okruzenja za novinare i medijske profesionalce, kako u situacija-
ma sukoba tako i u vremenima mira, sa ciljem ja¢anja mira, demokratije i razvoja $irom
sveta. Konkretno, predvida stvaranje meduagencijskog mehanizma koji ima za cilj ja¢anje
doprinosa svakog od aktera Ujedinjenih nacija i pobolj$anje koherentnosti akcija cele Or-
ganizacije; saradnju sa drzavama ¢lanicama na razvoju zakonodavstva i drugih mehani-
zama za zastitu slobode izrazavanja i informisanja, kao i zastitu novinara; i uspostavljanje
partnerstava, organizovanje kampanja za podizanje svesti i pokretanje inicijativa. Imple-
mentacija Akcionog plana UN je revidirana u Strazburu u novembru 2014. Dana, 29. juna
2017, OHCHR* i UNESCO su organizovali konsultacije sa vi$e zainteresovanih strana
kako bi identifikovali na¢ine za jacanje akcije Akcionog plana. Konsultacije su okupile oko
250 predstavnika agencija Ujedinjenih nacija, drzava ¢lanica, regionalnih meduvladinih
organizacija, civilnog drustva, internet posrednika i akademske zajednice. Pre Konsultacija
pripremljen je izvestaj na osnovu odgovora na Unesko upitnik koji je poslat zaintereso-
vanim stranama u oblasti bezbednosti novinara, sagledavajuéi ulogu svih zainteresovanih
strana, njihove glavne uspehe i neuspehe, kao i sugestije za unapredenje. Nacrt ishodnog
dokumenta koji sadrzi preporuke za ja¢anje Akcionog plana takode je dostavljen pre kon-
sultacija, a komentari na ove preporuke su uklju¢eni u drugu verziju koja je poslata svim
ucdesnicima nakon konsultacija, radi prikupljanja dodatnih informacija. Najnoviji ishod-
ni dokument sadrzi razlicite opcije za svakog od aktera uklju¢enih u oblast bezbednosti
novinara kako bi im se pomoglo da ojacaju svoj doprinos sprovodenju Plana akcije UN,
kako bi se garantovala bezbednost novinara i okonc¢ala nekaznjivost i kr§enj ljudskih pra-
va kojima su izloZeni.

KA ZAKLJUCKU SLOBODA IZRAZAVANJA, SLOBODA MEDIJA I
BEZBEDNOST NOVINARA

Slobodni, nezavisni i pluralisti¢cki mediji, koji uzivaju slobodu informisanja i izrazava-
nja, od sustinskog su znacaja za pravilno funkcionisanje demokratije. Sloboda medija za-
ista u velikoj meri doprinosi zastiti svih drugih ljudskih prava. To su istrazivacki novinari
koji su otkrili mnoge slu¢ajeve torture, diskriminacije, korupcije ili zZloupotrebe polozaja.
Iznosenje ¢injenica u javnost Cesto je sustinski prvi korak, koji onda pomaze u otklanjanju
kr$enja ljudskih prava i pozivanju vlada na odgovornost. Medutim, u nekoliko evropskih
zemalja mogu se uociti zabrinjavajuci znaci represije i napada na slobodu medija. Medjiji
su podlozni razli¢itim oblicima pritiska i kontrole njihovog sadrzaja, §to podriva njihovu

21 William Horsley, Ibidem.
22 United Nations, Internet: https://www.ohchr.org/en/ohchr_homepage?gclid=EAIaIQobChMIgquZrt6Q9wIV24xoCR1
dWwWIJEAAYASAAEgJPUfD_BWE, Pregledano 13/04/2022.
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nezavisnost i pluralizam. Novinari su i dalje liSeni slobode zbog profesionalne delatnosti.
Postoje i izvestaji o uznemiravanju, zastrasivanju i upotrebi nasilja, ¢ak i o atentatima.

Rad novinara je povezan sa pretnjama i rizicima, u velikoj meri rezultat necinjenja vla-
sti. Komesarka Saveta Evrope za ljudska prava Dunja Mijatovi¢ pisala je o tome kako zasti-
titi zivote novinara i obezbediti im pravo na obavljanje profesionalne duznosti - u tekstu
objavljenom u brojnim vode¢im evropskim medijima.?

Dok su atentati* krajnji i najocigledniji nac¢in da se u¢utkaju novinari, postoje i dru-
ge, manje vidljive pretnje koje ograni¢avaju slobodu i bezbednost novinara. Ova toksi¢na
atmosfera truje demokratiju. Napadi na novinare, uklju¢uju¢i istaknute istrazivacke novi-
nare i ranjive slobodnjake®, uvek su van dometa i uti¢u na sve nas. Ako novinari ne mogu
da rade slobodno i bezbedno, postaje teze otkriti kr$enje ljudskih prava, korupciju ili zlo-
upotrebu polozaja. Javnost dobija sve manje informacija potrebnih za njeno delovanje,
ucescée u javnom zivotu i odlucivanje, dok su antidemokratske snage sve jace. Zato je slo-
boda stampe ljudsko pravo ¢vrsto utemeljeno u medunarodnim ugovorima, nacionalnim
ustavima i zakonima. Kao $to je Evropski sud za ljudska prava naglasio u nizu svojih pre-
suda®, drzave imaju obavezu da postuju ovu slobodu i $tite Zivote novinara. Ako se Zivoti
novinara ne mogu zastititi, onda drzave imaju obavezu da efikasno istraze ubistva i kazne
odgovorne. Nazalost, precesto drzave ne ispunjavaju ove obaveze. Drzava mora preuzeti
istragu o zlo¢inima protiv novinara. Procesi se ¢esto razvlace godinama, a ¢ak i ako se pravi
pocinioci zlo¢ina izvedu pred sud, odgovori ostaju nedoreceni. Ova situacija dodatno $teti
novinarima i njihovim porodicama, stvara ose¢aj nekaznjivosti, doprinose¢i novim zlo¢i-
nima nad novinarima. Ako drzave cene demokratiju i vladavinu prava, moraju da zauzmu
ozbiljniji stav o postovanju standarda ljudskih prava koja su usvojili u kontekstu bezbed-
nosti medija. Drzave moraju svoje reci preto¢iti u dela. Polazna osnova je preporuka koju
je 2016. godine potpisalo svih 47 drzava ¢lanica Saveta Evrope, uklju¢ujudi sve zemlje EU.
Preporuka predvida posebne mere kako bi se osiguralo da drzave imaju duznost da stite
zivote novinara i da okonc¢aju nekaznjivost za zlo¢ine pocinjene nad njima.

Drzava moze preduzeti tri mere u re$avanju ovih problema. Prvo, treba da obezbedi za-
§titu novinara. Policija i sluzbenici za sprovodenje zakona ne bi trebalo da ignorisu pretnje i
njihove zahteve za zastitu. Odredeni broj zemalja ima dobro iskustvo u tome kako da pruze
policijsku zastitu i trebalo bi da to iskustvo podele sa drugim drzavama. Veca saradnja sa
medunarodnim organizacijama, novinarskim organizacijama i nezavisnim opservatorija-
ma takode bi pomogla ja¢anju kapaciteta drzava da zastite novinare u ranoj fazi mogu¢ih
napada. Drugo, nekaznjivosti mora biti kraj”’. Policija i pravosude moraju biti u mogu¢-
nosti da istraze sve slu¢ajeve nasilja nad novinarima, uklju¢ujudi i drzavne sluzbenike, i
da procesuiraju pocinioce takvih zlo¢ina. Ovo zahteva dobro obucene i efikasne policijske
sluzbe, kao i istinski nezavisne. Pravosude mora biti oslobodeno politickog uticaja i spo-
sobno da krivi¢no goni na najvi$im nivoima drzave ako se ukaze potreba. Trece, potrebno

23 Dunja Mijatovi¢, Duznost Evrope je da zastiti novinare, 26/04/2018, Internet: http://www.narod.ba/nekategorisano/du-
nja-mijatovic-duznost-evrope-je-da-zastiti-novinare, Pregledano 13/04/2022.

24 BETA, Ko novinare pretvara u mete?, 22/03/2018, Internet: https://beta.rs/su-pro-media/86397-ko-novinare-pretvara-u-
-mete, Pregledano 13.04. 2022.

25 Vesna Radojevi¢, Opet odlozen pocetak sudenja za paljenje kuce novinara, 08/04/2022, Internet: https://www.raskrikava-
nje.rs/page.php?id=Opet-odlozen-pocetak-ponovljenog-sudjenja-za-paljenje-kuce-novinara--1000, 13/04/2022.

26 European Court of Human Rights, Internet: https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=caselaw/reports&c=, 19/04/2022.

27 Bratislav Nikoli¢, Marko Vidojkovié: Morao sam da se sklonim iz Srbije, 11/04/2022, Internet: https://nova.rs/kultura/
marko-vidojkovic-morao-sam-da-se-sklonim-iz-srbije/, 13/04/2022.
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je izmeniti zakonodavstvo. Zakonodavci bi trebalo da stvore pravni okvir koji bi zastitio
novinare i sprecio bilo koga da vr$i nerazuman pritisak na njih. Klevete moraju biti u pot-
punosti dekriminalizovane i to srazmernim gradanskim sankcijama, a zloupotreba u losoj
nameri, u slu¢ajevima klevete, mora biti kaznjena. Pored toga, zakoni o dezinformacijama,
terorizmu ili bezbednosti ne bi trebalo da ograni¢avaju slobode i bezbednost novinara.

Ove mere se mogu preduzeti uz postojanje politicke volje. To je srz problema. U naj-
boljem slu¢aju, mnogi politi¢ari ostaju ravnodusni u situacijama kada se preti novinarima.
To i sami rade. U najgorem slucaju, podsticu nasilje i $ire nepoverenje prema $tampi. Ovo
neprijateljstvo se mora okoncati: politicari imaju duznost da stite slobodu stampe, a ne da
je guraju pod tepih.
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