Strucni rad
UDK 502/504:316.42
DOI10.7251/BLCZR0522239P

ODGOVORNOST DRZAVA U MEDUNARODNO]
ZAJEDNICI ZA STETU NASTALU ZAGADENJEM
ZIVOTNE SREDINE

Zeljko Petrovié!

SAZETAK

Medunarodna odgovornost drzave jeste odgovornost za povredu medunarodnog prava. Drzava
moze biti odgovorna zbog povrede medunarodnog ugovora, obicaja ili opstih pravnih nacela me-
dunarodnog prava. U tim slucajevima postoji osteceni subjekt prema kojem odgovorna drzava
ima obavezu da ispravi navedenu povredu, te se to riesava diplomatskim putem, putem pregovora
ili sudskih ili kvazisudskih organa. Drzava moZe da nacini $tetu zagadenjem Zivotne sredine. U
tom slucaju radi se o posebnoj vrsti odgovornosti drZave. Stvaranjem svijesti o znacaju Zivotne
sredine javila se potreba da se na medunarodnom planu regulise zastita Zivotne sredine, odnosno
pitanje odgovornosti za pricinjenu Stetu na ovaj nacin. Rad se bavi analizom odgovornosti drzave
za Stetu nastalu zagadenjem Zivotne sredine, pozivajuli se na niz medunarodnih dokumenata iz
ove oblasti sa ciljem da se utvrde medunarodni okviri u kojima je ova oblast pravno regulisana.
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RESPONSIBILITY OF STATES IN THE
INTERNATIONAL COMMUNITY FOR DAMAGE
CAUSED BY ENVIRONMENTAL POLLUTION

SUMMARY

The international responsibility of the state is the responsibility for violating international law. A state
may be liable for a breach of an international treaty, custom or general legal principle of international
law. In these cases, there is an injured party to whom the responsible state has an obligation to correct
the violation, and this is resolved through diplomacy, negotiations or judicial or quasi-judicial bodies.
The state can do damage by polluting the environment. In that case, it is a special kind of responsi-
bility of the state. By creating awareness of the importance of the environment, there was a need to
regulate the protection of the environment at the international level, ie the issue of responsibility for
the damage caused in this way. The paper deals with the analysis of the state s responsibility for the
damage caused by environmental pollution, referring to a number of international documents in
this field in order to determine the international framework in which this area is legally regulated.

KEYWORDS: Environment, economy, development, conventions, prohibitions, restrictions,
damage.
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UVOD

Zivotna sredina predstavlja dobro ¢itave planete i svih generacija, sadasnjih i budu¢ih.
Obuhvata prirodne resurse, bioticke i abioticke, uklju¢ujuéi vazduh, vodu zemlju, faunu,
floru, kao interkaciju svih ovih faktora.

Zivotna sredina se tretita kao zajednicka svojina kojom treba zajednicki da upravlja
drzavna vlast i najsira javnost. Kod pitanja zagadenja Zivotne sredine i odgovornosti koja
povodom toga nastaje treba da se usklade privatni i zajednicki interesi i prava. Utvrdivanje
odgovornosti za nanosenje Stete zagadenjem Zivotne sredine treba da ima kranji cilj obez-
bjedenje najboljih uslova za zivot ¢ovjeka (Kosti¢, 2009: 218).

Pitanje zastite Zivotne sredine ukljucuje $irok krug pitanja, a posebno zagadenje vazdu-
ha, podizanje temperature uslijed efekta staklenika, te o$te¢enje ozonskog omotaca. Takode
zadtita zivotne sredine odnosi se na i na problem zagadenja mora, rijeka i drugih vodenih
tokova, kao i zagadenja i opasnosti koje su izazvane nuklearnim i drugim opasnim djelat-
nostima koje sve zajedno ugrozavaju opstanak svih zivih bi¢a na Zemlji. Posljedice zaga-
denja zivotne sredine prelaze granice drzave u kojoj su nastale u vecini slucajeva, te se Sire
na susjedne drzave, ali nekad i na veoma udaljene drzave.

U vezi sa zagadenjem zivotne sredine postoji i koncept odrzivog razvoja, koji predstav-
lja razvoj koji izlazi u susret svim potrebama sadas$njeg narastaja, a da ne kompromituje
sposobnost budu¢ih narastaja u zadovoljavanju vlastitih potreba.

Pravo svakog ¢oveka je da Zivi u zdravoj sredini, a da bi se to obezbjedilo, potrebno je
predvidjeti i obaveze kako bi se osiguralo njegovo postovanje u svim drzavama u medu-
narodnoj zajednici.

Zagadenje zivotne sredine predstavlja neposredno ili posredno uno$enje od strane ¢o-
vjeka u prirodnu okolinu, stvari ili energije koje prozvode stetne posljedice, koje ugrozavaju
ljudsko zdravlje, Zivotne izvore, ekosistem, umanjuju prirodne ljepote i proizvode druge
Stete po zakonitu upotrebu prirodne sredine.

STVARANJE SVIJESTI O POTREBI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Sve do druge polovine 20. vijeka, opsta svijest o znacaju Zivotne sredine i u najrazvije-
nijim drzavama u medunarodnoj zajednici je bila veoma nerazvijena i ovo pitanje je bilo
na okosnici drustvenog, politickog i ekonomskog interesovanja. Priroda nije bila prepo-
znata kao poseban ekosistem, kao odnos osnovnih elementa, vazduha, vode i zemljita, ali
i odnos sa ostalim faktorima drustvenog Zivota i sveobuhvatnog razvoja. Tako da je ona
imala marginalan znacaj. Najve(i broj drzava pitanju zivotne sredine pristupao je ad hoc,
odnosno ona su bila parcijalno tretirana, kroz okvire pojedina¢nih zakona. Sustina ova-
kvog pristupa je bila u ¢injenici da su se problemi zagadenja Zivotne sredine rjesavali onda
kad se pojave, jer nije postojao preventivni pristup. Drustveni, politi¢ki i ekonomski fak-
tori ovu oblast nisu smatrali prioritetnom i kao posljedica takvog stava izostajao je jedan
odgovorniji, unaprijed isplaniran odnos prema zivotnoj sredini. Klju¢ni pomak napravljen
je 70-tih godina 20. vijeka kada se zauzelo stanoviste da Zivotna sredina ima budu¢nost, a
bez nje nema ni buduénosti (Kosti¢, 2009: 451-465).
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MEDPUNARODNI DOKUMENTI ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

Stokholmska deklaracija o ljudskoj okolini zaklju¢ena 1972. godine na Svjetskoj kon-
ferenciji Ujedinjenih nacija o Zivotnoj sredini, regulisala je pitanje odgovornosti drzave za
$tetu koju prozrokuje narusavanjem odnosno zagadenjem Zivotne sredine. Tada je ukaza-
no na $tete koje nastaju zagadenjem Zivotne sredine na globalnom nivou i potrebi da se na
medunarodnom planu moraju preduzimati odredene konkretne mjere. Na ovoj konferen-
ciji donesena je Odluka o osnivanju centralnog organa Ujedinjenih nacija koji bi se bavio
problemom zastite Zivotne sredine i koordinacijom aktivnosti na ovom planu - Program
Ujedinjenih nacija za zivotnu sredinu - UNEP (United Nations Environment Programme),
koji je sa radom zapoceo 1973. godine. Poslije Konferencije u Stokholmu pravo na zdra-
vu zivotnu sredinu bilo je tema brojnih medunarodnih izvestaja, ali i nacionalnih ustava i
sudskih odluka ( Stopi¢, 2010: 7).

U Najrobiju 1982. godine odrzana je Konferencija Ujedinjenih nacija o Zivotnoj sredi-
ni, kada je upozoreno na nekontrolisan industrijski razvoj i eksplataciju prirodnih resursa
i posljedice koje to ostavlja na Zivotnu sredinu.

U Rio de Zeneiru 1992. godine odrzana je Konferencija Ujedinjenih nacija o zastiti
zivotne sredine i razvoju. Ova konferencija je ujedno bila najvec¢a od svih odrZzanih konfe-
rencija Ujedinjenih nacija, na kojoj je prisustvovalo oko 10 hiljada zvani¢nih predstavnika
iz vi$e od 150 drzava, medu kojim je bilo 116 nacionalnih lidera. Na konferenciji nije se
postigla saglasnost o brojnim pitanjim jer je doslo do sukoba razli¢itih ekonomskih inte-
resa i duboko prihvacenih vrijednosti pojednih drzava. Znacaj ove Konferencije jeste $to je
se prvi put povezalo pitanje razvoja sa pitanjem zivotne sredine. Zaklju¢ena je Deklaracija
o zivotnoj sredini i razvoju, poznatija kao Rio deklaracija, Konvencija o promjeni klime,
Konvencija o bilokoj raznovrsnosti, Principi upravljanja, zastite i odrzivog razvoju svih
tipova $uma, kao i Akcioni plan odrzivog razvoja za 21. vijek, nazvan Agenda 21 koja se
izmedu ostalog bavi pitanjima vezanim za zastitu atmosfere, $uma, vodenih resursa, odla-
ganja otpada itd. Ona se pored zastite zivotne sredine bavi i raznim socijalnim i ekonom-
skim pitanjima. Ovim dokumentom zakljucilo se da zastita zivotne sredine ne mora biti u
sukobu sa privrednim razvojem.

U Nju Jorku 1997. godine odrzana je Konferenicja pod pokrovitljstvom Ujedinjenih
nacija Rio + 5 na kojoj je zaklju¢eno da je pored svih nastojanja uc¢injen mali napredak u
zadtiti zivotne sredine. U Johanersburgu 2002. godine odrzana je Konferencija Rio + 10
odnosno Svjetski samit o odriZvom razvoju u organizaciji od strane Ujedinjenih nacija, na
kome su potvrdeni ranije usvojeni stavovi i ukazano je na alarmantnu situaciju koja je na-
stala sve ve¢im zagadenjem Zivotne sredine nekontrolisanim privrednim razvojem drzava.

Stokholmske deklaracije o ljudskoj sredini, kao i Rio deklaracije bave se istom tema-
tikom, zivotnom sredinom. Prema njima drzave na osnovu svog suverenog prava ekspla-
tiSu potpuno slobodno resurse na svojoj teritoriji. Ako tim aktivnostima drzave izazovu
zagadenje Zivotne sredine, tako da i druge drzave pretrpe Stetu (u odredenim situacijama
ne postoji efektivna mogucnost kontrole i spre¢avanja prenosenja negativnih efekata na
druge drzave) onda ¢e postojati odgovornost za nadoknadu $tete koja je nastala. Drzave
imaju obavezu da vrse nadzor na aktivnostima koje mogu izazvati $tetu po zivotnu sredi-
nu, te obavezu da preduzimaju zadtitne mjere kako bi se sprijecilo nanosenje Stete drugim
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drzavama. Deklaracije koje su usvojene deklarativnog su karaktera i nisu obavezne, ali
predstavljaju osnov medunarodnog prava za zastitu zZivotne sredine.

MEDUNARODNA ODGOVORNOST DRZAVE ZA ZAGADENJE
ZIVOTNE SREDINE

Praksa najrazvijenih drzava i drzava u razvoju pokazuje da je razvoj orijentisan na rast
proizvodnje i ujedno rast potro3nje prirodnih resursa dosao do svojih kranjih granica. Stete
koje nastaju kao rezultat zagadivanja, iscrpljivanja resursa i narusavanja ljudskog zdravlja
pocinju nadmasivati koristi koje dalji rast donosi. Kapital u najrazvijenijim drzavama sve
vise ulazi u oblast zastite Zivotne sredine, $tednje energije i drugih resursa i razvoj tehno-
logije koja ne narusava Zivotnu sredinu.

Danas poseban problem predstavlja zagadenje voda. Zagadenjem voda dolazi do pro-
mjene sastava voda direktnom ili indirektnom aktivnoséu ¢ovjeka, tako da su vode sve ma-
nje upotrebljive, a sve vise Stetne po ljudsku sredinu. Kako rijeke prolaze kroz vise drzava,
njihovo zagadivanje od strane jedne drzave proizvodi $tetne posljedice po sve pribrezne
drzave. Ne postoje odredena opsta pravna pravila koja reguliSu ovu materiju, tako da dr-
zave putem bilateralnih medunarodnih ugovora reguli$u medusobne odnose u cilju otkla-
njanja negativnih posljedica po njih uslijed zagadenja rijeka (Jankovi¢, Milenkovi¢, 1976).

Drzave moraju voditi ra¢una i o zagadenju mora imajuéi u vidu od kolikog je znacaja
opstanak biljnog i Zivotinjskog svijeta u njemu. One imaju nesumjivo pravo na upravljanje
teritorijalnim morem, ali i morem koje spada u isklju¢ivu ekonomsku zonu. Drzave u tzv.
isklju¢ivoj ekonomskoj zoni imaju jedine pravo na iskori$¢avanje bioloskih i mineralnih
bogatstava mora, ali moraju da vode ra¢una i o¢uvanju zivotne sredine. To je pravac od te-
ritorijalnog mora drzave do otvorenog mora koji je u isklju¢ivoj nadleznosti jedne drzave.
Danas drzave $irinu isklju¢ive ekonomske zone odreduju u $irini od 200 nautickih milja
u kojoj jedine mogu koristiti prirodna bogatstva, dok druge drzave imaju pravo slobodne
plovidbe brodova i preleta vazduhoplova. Upravo posebnu ulogu u uspostavljanju iskljucive
ekonomske zone imala je ekoloska svijest, kada je proklamacijom predsjednik SAD Hari
Truman 1945. godine prosirio nadleznost SAD na onaj dio otvorenog mora gdje je bilo po-
trebno preduzeti mjere radi o¢uvanja rijetkih vrsta riba od izumiranja (Perisi¢, 1982: 85).

Jedno od najvaznijih nacela odgovornosti drzava za zagadenje Zivotne sredine jeste, da
ne smiju dozvoliti da se njihova teritorija koristi na taj nacin kojim se nanosi $teta Zivotnoj
sredini drugih drzava ili oblasti koje nisu u sastavu nijedne drzave. Drzave su obavezne
da saraduju u zastiti Zivotne sredine i da jedna drugu obavjestavaju o moguéim rizicima
po Zivotnu sredinu.

Drzava u slu¢aju zagadenja Zivotne sredine moze biti odgovorna i za zakonite postup-
ke koji su doveli do zagadenja. Ovakva odgovornost predvida se ugovorima zaklju¢enim
izmedu drzava u vezi sa poslovima u naro¢ito opasnim djelatnostima.

Kod utvrdivanja odgovornosti za zagadenje zivotne sredine izuzetno je tesko utvrditi
odgovornost izmedu u¢inioca, njegovog postupka i nanesene Stete. Sama procijena $tete je
jako komplikovana, kao i utvrdivanje stvarnog ucinioca. Drzave naj¢e$¢e nadoknade $tetu
u slucaju da se ona prouzrokuje, ali tesko priznaju samu odgovornost. Stete koje nastaju
na ovaj nacin obi¢no su izuzetno velike da nijedna nadoknada dodijeljena u sudskom po-
stupku nije dovoljna. Cesto $tetu prouzrukuju privatna lica, pojedinci i multinacionalne
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kompanije, a ne sama drzava. Zbog toga se ugovorima o zastiti Zivotne sredine predvidaju
nadzorni mehanizmi u vidu obaveze periodi¢nog izvjestavanja, inspekcijskih pregleda,
preventivnog globalnog nadzora i proceduralnih rjesavanja u slu¢aju nepostovanja obave-
za. Ukoliko drugoj drzavi $tetu prouzrukuju privatna pravna i fizi¢ka lica ona odgovaraju
pred domacim sudovima prema unutra$njim propisima. Medutim donosenje presude do-
maceg suda nekad nije dovoljno kako bi se nadoknadila $teta licima u drugim drzavama,
te je neophodno priznanje i izvrenje presude u drzavi ostecenih lica ili u onoj drzavi gdje
se nalaze sredstva preduzetnika. Postoje slu¢ajevi kada je njihova odovornost regulisana
medunarodnim ugovorima, npr. Konvencijom o gradanskoj odgovornosti za $tetu nastalu
zagadenjima naftom, predvida se da odgovornst za Stetu snosi uvijek brodovlasnik (Dimi-
trijevi¢, Raci¢, 2007).

Neke vrste zagadenja kao $to su podizanje temperature na Zemlji uslijed u¢inka stakle-
ne baste i o$te¢enje ozonskog omotaca imaju globalne stetne posljedice. Kod ovih globalnih
zagadenja nemogucde je utvrditi mjesto ili viSe mjesta odakle zagadenje dolazi, §to stvara
posebne probleme u medunarodnoj odgovornosti drzava.

Prvi cilj svih pravila u ovoj oblasti jeste da se zagadenja sprijece ili bar stave pod kon-
trolu i sprijeci se dalje uvecanje zagadenja. Sve drzave imaju obavezu da preduzmu sve
potrebne mjere kako bi se sprijecilo, umanjilo i kontrolisalo zagadenje Zivotne sredine,
koriste¢i u te svrhe najpogodnija sredstva kojima raspolazu u skladu sa svojim moguéno-
stima. Ova obaveza je predvidena i Konvecijom o pravu mora koja je usvojena od strane
Ujedinjenih nacija 1982. godine.

Objektivna odgovornost za rizik koja uklju¢uje obavezu nadoknade stvarno nastale
Stete o$te¢enim licima, za sad postoji samo u pogledu narocito opasnih djelatnosti. Kao
uslov za nastanak medunarodne odgovornosti za zagadenje Zivotne sredine trazi se nasta-
nak stvarne Stete ili Stetenih posljedica, a uz to je potrebno da je prekoraéen izvjestan prag
nastale $tete, a koji se u nekim medunarodnim ugovorima odreduje tako da u¢injena $teta
mora imati ozbiljne posljedice.

Medunarodna odgovornost drzave moze nastupiti neposredno i za $tetu koju izazovu
fizicka ili pravna lica, pored odgovornosti za $tetu koju prozrokuju lica koja postupaju u
njeno ime. Drzava moze i da odgovara za $tetu koju prouzrokuju privrednici na njenoj
teritoriji.

Mnogi medunarodni ugovori nalazu drzavama da donose unutrasnje propise o zastiti
zivotne sredine. Duznost je svih drzava da saraduju u ovoj oblasti, te u sluc¢aju da dode do
vec¢ih zagadenja obavijeste druge drzave o tome. Drzave se obavezuju da razmjenjuju pla-
nove i podatke vezane za zastitu Zivotne sredine, vrée analize rizika i posljedica zagadenja
zivotne sredine, kao i zajednicke procjene $tetnih posljedica na Zivotnu sredinu.

Medunarodna odgovornost drzave za zagadenje Zivotne sredine kombinuje se sa gra-
danskom odgovorno$¢u koja moze biti predvidena u zakonodavstvu neke drzave, a moze se
direktno odrediti medunarodnim ugovorima u sluc¢aju zagadenja zivotne sredine. U ovom
slu¢aju misli se na gradansku odgovornost prije svega fizi¢kih i pravnih lica koja privred-
nim djelatnostima proizvode $tetne posljedice po Zivotnu sredinu.

Gradanska odgovornost za zagadenje zivotne sredine pravnih i fizickih lica moze po-
stojati i kada ne postoji medunarodno protivpravno djelo. Obaveza drzava je da osigura da
privredni subjekti koji mogu izazvati zagadenje Zivotne sredine svojom djelatno$¢u imaju
finansijsku sposobnost da nadoknade eventualnu nastalu $tetu. Drzave u te svrhe mogu da
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formiraju nacionalne fondove za osiguranje od moguce stete, a mogu da preuzmu na sebe
obavezu da pla¢aju nadoknadu u slu¢aju nastanka $tete ukoliko nisu u moguénosti da je
plate sami privredni subjekti.

Objektivna odgovornost u ovom pogledu predvidena je medunarodnim ugovorima
koji se odnose na upotrebu nuklearne energije, kao i tete koje nastaju zagadenjem mora
uljima sa brodova. Konvencija o gradanskoj odgovornosti za $tetu nastalu uslijed zagadenja
uljima iz 1969. godine, predvida objektivhu odgovornost brodovlasnika. Izuzeci postoje
ako je Steta nastala uslijed rata ili viSe sile, ako je uzrokovana djelom ili propustom trece
osobe sa namjerom da pocini Stetu i ako je $teta u cjelini uzrokovana nemarom ili drugim
nedopustenim ¢inom neke drzave ili druge vlasti odgovorne za odrZavanje svetionika i
drugih navigacijskih pomagala.

Drzava ima gradansku odgovornost za djela koja nisu protivnha medunarodnom pravu,
a koja prozrokuju stete uslijed zagadenja zivotne sredine u slu¢aju kada sama drzava djeluje
kao preduzetnik. Moglo bi se re¢i da nosioci odgovornosti nisu precizno definisani, pa je
to jedan od dokaza za neodredenost i apstraktnost ovih prava.

Vezano za zagadenje Zivotne sredine danas je veoma akutelno pitanje postojanja ekolos-
kog kriminala. Ekoloski kriminal odnosi se na sve radnje kojima se kr$e odredbe ekoloskih
propisa i kojima se pri¢injava znac¢ajna Steta ili ugrozava zivotna sredina ili zdravlje ljudi.
Ekoloski kriminal donosi veoma visoke profite njegovim pociniocima, tesko se otkriva i
prouzrokuje izuzetno ozbiljne negativne posljedice po Zivotnu sredinu. Danas predstav-
lja toliko veliki problem da je nedovoljno individualno zalaganje drzava, te se protiv ove
pojave mora boriti vi$e drzava putem organizovane kolektivne akcije. Ono $to karakterise
ovakav vid zagadivanja Zivotne sredine jeste da se svjesno i voljno nanosi $teta Zivotnoj
sredini u cilju ostvarivanja poslovnog ili li¢nog interesa. On je obi¢no transnacionalnog
karktera te ima oblike organizovanog kriminala. Drzave imaju obavezu da obezbjede efi-
kasno kaznjavanje kako fizickih tako i pravnih lica koja poc¢ine ovakve protivpravne akte.
Odgovornost sa u¢inioca prenosi se na drzavu u smislu da ima obavezu da procesuira ova-
kve slucajeve i preduzme odgovarajuce mjere u suprotnom i sama drzava se moze smatarati
saucesnikom Kosti¢, 2009: 175-182).

Nakon viSedecenijskih napora, zastita zivotne sredine dosegla je nivo pozitivno prav-
ne zastite na svim nivoima od drzave do medunarodnih organizacija. U pogledu zastite
zivotne sredine, polazi se od njenog shvatanja kao posebne vrijednosti koja se odrzava na
zdravlje ljudi, pa sve do ogranicenja u eksplataciji prirodnih resursa i obaveze obezbjede-
nja posebnog nivoa kvaliteta Zivotne sredine. Najvisi standardi pravne regulative u oblasti
zadtite Zivotne sredine zasnovani su na posrednoj zastiti zivotne sredine i neposrednoj za-
§titi ljudskih prava. Tako da je odgovornost za nanosenje $tete na osnovu zagadenja Zivotne
sredine ujedno i odgovornost za povredu osnovnih ljudskih prava.

Za zastitu Zivotne sredine od najveceg je znacaja doktrina slobodne procjene drzave i
pronalazenja pravi¢nog balansa izmedu interesa pojedinca i zajednice. Medutim iako su
pojedinac i zajednica na prvi pogled jedinstveni u pogledu zdrave Zivotne sredine, dolazi
do suprostavljanja interesa, te se postavlja pitanje ugrozavanja ljudskih prava mjerama za
zadtitu Zivotne sredine. Zastita Zivotne sredine i odgovoronsot koja nastaje njenim zagade-
njem ima i suprotan proces koji se odnosi na ugrozavanje prava pojedinaca prije svega u
smislu povrede slobode uzivanja imovine (Stopi¢, Zori¢, 2009: 7). Medutim stavovi sudova
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su takvi da je interes zastite zivotne sredine u odnosu na interese pojedinca u prednosti, te
da se tom pitanju mora posvetiti posebna paznja.

ZAKLJUCAK

Zivotna sredina nije vlasni$tvo nijednog pojedinca ve¢ opste dobro cjelokupne ljudske
zajednice, te zbog toga postoji obaveza na strani medunarodne zajednice da preduzme sve
mjere u cilju njenog ocuvanja. Stete koje nastanu zagadenjem Zivotne sredine su takve da
je tesko utvrditi samog ucinioca, izvore i posljedice, a naj¢es¢e su nepopravljive duzi vre-
menski period.

Sa jedne strane imamo potrebu drzava za privrednim razvojem, dok sa druge strane
postoji potreba da se o¢uva Zivotna sredina, §to podrazumijeva uvodenje niza ogranice-
nja. Zivotna sredina je zasti¢ena nizom medunarodnih dokumenata imaju¢i u vidu koliki
je njen znacaj za opstanak ljudske civilizacije. Bez o¢uvane Zivotne sredine nema Zivota i
onda bez toga bilo koji drugi progres je nebitan. Odgovornost drzava za $tetu pricinjenu
zagadenjem Zivotne sredine tekovina je savremene medunarodne zajednice. Danas je viSe-
struko ugrozena zivotna sredina imajuci u vidu nekontrolisan razvoj privrede, nuklearne
prijetnje, velike koli¢ine otpada i sveopsti tehnoloski razvoj ljudskog drustva. U takvim
okolnostima neophodno je bilo ustanoviti pravila na osnovu kojih bi se ogranicile drzave
u djelatnostima koje ugrozavaju ili mogu da ugroze zivotnu sredinu, te u tom pravcu se
utvrduje njihova odgovornost za eventualno prouzrokovane $tete.
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