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AMERICKI KONFEDERALIZAM - PUT OD
PRIVIDA KONFEDERACIJE KA ISTINSKOJ
FEDERACI]I

Zeljko Petrovi¢'

SAZETAK

Prve drZave su bile centralisticki i unitarno uredene, sa jednim, jedinstvenim centrom drzav-
nog i politickog rukovodenja i odlucivanja. Takve unitarne i centralisticke drZave bile su blize
i samom pojmu drZave. Tek krajem 18. vijeka pojavljuje se i federalno uredena drzava koja je
odgovarala potrebi osavremenjivanja i demokratizovanja vlasti kao i idejnim i politickim ten-
dencijama i doktrinama koje su obiljeZile revolucionarno doba u tadasnjoj Evropi i Americi.
Medutim SAD u svom nastajanju bile su konfederacija, koja je predstavljala odraz stanja u
kolonijama koje su se borile za nezavisnost od Britanske imperije. Ta konfederacija pokazala
je niz slabosti tako da ée SAD ici u pravcu centralizacije odnosno stvaranja federalno urede-
ne drzave. Konfederacija daje ve¢u autonomiju njenim clanicama koje su prakticno drzave u
savezu u koji su dobrovoljno pristupile. Teznja drzava Juga SAD ka vecoj autonomiji odnosno
nezavisnosti, te sukob oko pitanja robovolasnistva, odnosno ekonomski faktori, ponovo ée od-
vesti SAD na put stvaranja konfederacije u toku Americkog gradanskog rata. U SAD nastala
su dva fronta, federalisticki i konfederalisticki koji su smatrali da Ce jedno ili drugo uredenje
voditi boljem funkcionisanju drzave, odnosno drzavne zajednice.
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AMERICAN CONFEDERALISM - THE WAY
FROM APPEARANCE OF CONFEDERATION
TO TRUE FEDERATION

SUMMARY

The first states were centrally and unitarily organized, with one, unique center of state and poli-
tical leadership and decision-making. Such unitary and centralist states were closer to the con-
cept of the state itself. It was only at the end of the 18th century that a federally organized state
appeared, which corresponded to the need to modernize and democratize government, as well
as to the ideological and political tendencies and doctrines that characterized the revolutionary
era in Europe and America at the time. However, the USA in its creation was a confederation,
which was a reflection of the situation in the colonies that fought for independence from the
British Empire. That confederation showed a number of weaknesses, so the USA will go in the
direction of centralization, that is, the creation of a federally organized state. The confederati-
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on gives more autonomy to its members, who are practically the states in the union that they
voluntarily joined. The aspiration of the southern states of the USA towards greater autonomy,
i.e. independence, and the conflict over the issue of slavery, i.e. economic factors, will once aga-
in lead the USA to the path of creating a confederation during the American Civil War. In the
USA, two fronts emerged, the federalist and the confederalist, who believed that one or the other
arrangement would lead to a better functioning of the state, that is, the state union.

KEY WORDS: State, federation, confederation, organization, constitution, government.

UvVOD

Konfederacija jeste savez suverenih drzava koje su zaklju¢ile medunarodni ugovor, koji
je osnova njenog postojanja. Ona se formira radi ostvarenja zajednickih ciljeva drzava koje
ulaze u savez, a ti se ciljevi unaprijed odreduju (Avramov, Kre¢a, 1996). Konfederacija je
prije svega istorijski oblik vezivanja drzava, te danas nemamo istinske konfederacije u me-
dunarodnoj zajednici. Drzave su imale potrebu da se medusobno povezuju radi ostvariva-
nja prvenstveno vojnih i ekonomskih interesa koji su se regulisali posebnim sporazumom
i bili su osnov postojanja takve zajednice. Prestankom postojanja zajednic¢kih interesa,
konfederacije su prestajale da postoje, tako da su drzave ¢lanice izlazile iz konfederacije,
ali postojali su i slu¢ajevi kada je ona prerastala u ¢vrééi oblik vezivanja, $to je sluc¢aj SAD,
koja je iz konfederacije prerasla u federalno uredenu drzavu. SAD su inspiraciju za nasta-
nak prve americke konfederacije nasle upravo u istorijskim primjerima konfederacija i to
starogr¢kim konfederacijima kada su se greke drzavice, gradovi polisi povezivali u jedan
savez kako bi ostvarili na prvom mjestu trgovacke interese te se uspje$no odbranili od za-
jednic¢kog neprijatelja. Tako se Hamliton koji je jedan od osniva¢a SAD, odnosno tvoraca
ameri¢kog ustava u devetom eseju Federalistickih spisa, poziva na Monteskijea i njegovo
stajaliste o starogrckoj konfederaciji.

Osnovna razlika izmedu konfederacije i federacije jeste sto se konfederacija zasniva na
medunarodnom sporazumu i njene ¢lanice su suverene drzave, dok se federacija zasniva
na ustavu i njene ¢lanice nemaju suverenost nego je nosilac suvernosti sama federacija
(Andrasi, 2010). Upravo od osnivanja SAD iskristalisace se jasno razlikovanje konfede-
racije i federacije i od tada federacija ¢e poceti da oznacava ¢vrééi savez, odnosno savez u
kome se vlast prenosi sa ¢lanica na federaciju, dok ¢lanice vrse vlast u onom obimu koja je
odredena federalnim ustavom.

SAD su u svom nastanku bile svojevrsna konfederacija sve do donosenja Ustava SAD
1787. godine kada postaju istinska federacija $to su ostale do danas, sa jednim pokusajem
stvaranja nove konfederacije ameri¢kih drzava Juga u vrijeme Ameri¢kog gradanskog rata
(Marin¢i¢, 2011). SAD su na osnovu dokumenta Article of Confederation, koji je imao
svojstva medunarodnog ugovora postale konfederacija 1781. godine, a ponovo na njenoj
teritoriji nastaje konfederacija 1861. godine secesijom juznih drzava koje su proglasile
Confederate States of America.

SAD su prva savremena federalno uredena drzava, te ¢e ona biti osnova za nastanak
niz kasnijih federacija, tako da danas najvece i najmo¢nije drzave svijeta imaju federalno
drzavno uredenje, kao $to su SAD, Rusija, Kanada, Indija, Njemacka, ali i sasvim male dr-
zave kao §to su Sveti Kristofor i Nevis, Mikronezija i Komiri.
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Teorijska saznanja o americkoj federaciji kao i njeno prakti¢no postojanje vise od dva
vijeka dali su rje$enja za niz federacija, te se pokazala kao idealan model drzavnog uredenja
u drustvima u kojima postoje razlike, ali i homogenim drzavama kako bi se izvrsila decen-
tralizacija drzavne vlasti sve u cilju postizanja veceg stepena demokratije i djelotvornijeg
funkcionisanja drzave. Ipak na putu ka istinskoj federaciji SAD su krenule od konfederal-
nog uredenja odnosno saveza suverenih drzava koje su se u jednom momentu odrekle svoje
suverenosti u korist centralne vlasti ¢ime je nastala federalno uredena drzava.

U SAD su nastala dva fronta, federalisti¢ki i konfederalisti¢ki, tako da kroz cijelu isto-
riju postojanja SAD jedan e se zalagati za vecu centralizaciju vlasti na nivou drzave dok
drugi se zalaze za decentralizaciju u pravcu veéih ovlaséenja saveznih drzava, pa sve do
stvaranja konfederacije, $to se jednom i postiglo secesijom drzava Juga, ali je i izazvalo
oruzani sukob, odnosno Americki gradanski rat.

PRVA AMERICKA KONFEDERACIJA

SAD su nastale iz teznje americkih kolonija za nezavisno¢u od Biritanske imperije.
Biv$e kolonije nastojale su da imaju $to ve¢u samostalnost, kao ¢lanice novoformirane dr-
zavne zajednice. Iz tog nastojanja je nastala americka konfederacija, a ne neki ¢vr$éi oblik
vezivanja novoformiranih drzava. Nekadasnje kolonije koje su se revolucijom izborile za
samostalnost i nezavisnost, dobrovoljno su pristupile u savez u kome su ostale nosioci su-
verene vlasti, zadrZavajuci sva obiljezja drzava. Konfederacije kroz istoriju, pokazale su se
kao nedjelotvoran model uredenja, koji je bio prolaznog karaktera, a takav je slucaj i sa
americ¢kom konfederacijom.

Americki rat za nezavisnost poceo je 1775. godine, dok je 4. jula 1776. godine donesena
Deklaracija o nezavisnosti koja ¢e biti put trinaeset americkih kolonija ka samostalnosti od
Britanske imperije, ali i stvaranju zajednicke drzave (Peji¢, 2011). Americke kolonije tezile
su §to vecoj samostalnosti jer su smatrale ukoliko bi iSle ka centralizaciji da bi ta vlast bila
sli¢na vlasti Britanske imperije, tako da su one u pocetku bile prakti¢no samostalne drzave
koje su bile u konfederalnoj zajednici.

Kontinentalni kongres je 1777. godine predlozio dokument pod nazivom Article of
Confederation odnosno Clanci o konfederaciji, koji je imao obiljezja medunarodnog spo-
razuma, te je bio osnivacki akt prve americke konfederacije. Ovaj dokument je konacno
ratifikovan 1. marta 1781. godine ¢ime je 13 americkih kolonija dobrovoljno stupilo u
drzavni savez odnosno konfederaciju. Konfederacija je nastala jer kolonije nisu zelile da
iz centralizovane Britanske imperije predu u novu centralizovanu drzavu, te je centralna
vlast u novosnovanoj zajednici bila jako ogranicena $to je otezavalo njeno upravljanje. U
nadleznosti konfederacije prije svega bila je vojska i odrzavanje medunarodnih odnosa.
Zajednicki organ je bio Kongres ali njegove nadleznosti su bile jako suzene. Kongres je do-
nosio odluke velikom ve¢inom, a izviesne izmjene Clanaka o Konfederaciji zahtjevale su
saglasnost svih drzava, odnosno njihovih predstavnika u Kongresu. Stvarna vlast nalazila
se u rukama clanica konfederacije, tako da je svaka od njih vodila svoju zasebnu politiku
§to je otezavalo funkcionisanje ovog saveza (Kostadinov, 2007). Glavni problem se ogledao
§to je svaka ¢lanica Konfederacije vodila posebnu ekonomsku politiku, $to se odrazilo na
ekonomsko stanje u Konfederaciji. Nastale su podjele i sukobi oko toga koliko centralna
vlast treba da bude nadlezna da bi savez mogao da funkcionise, te koliki stepen demokra-
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tije treba da bude ostvaren u drzavi, kako ne bi se ponovilo stanje koje je bilo za vrijeme
Britanske imperije. Konfederacija se nalazila svo vrijeme svog postojanja u ekonomskoj i
politi¢koj krizi, tako da je dolazilo i do otvorenih sukoba, a razmatrao se i drzavni udar na
Vasington. Upravo ekonomska nestabilnost i problem dugovanja doveo je i do Sejsove po-
bune 1786-1787. godine u Masacustesu, $to ¢e uticati na kasnije promjene koje ¢e dovesti
do ukidanja konfederacije i uvodenja federativnog drzavnog uredenja donosenjem Ustava
SAD 1787. godine, odnosno pobjede frakcije koja se zalagala za centralizaciju.

I pored toga $to se je novosonovana Konfederacija nazivana Vje¢nom unijom, sve je
ukazivalo da ona nece dugo potrajati ukoliko se nesto ne izmjeni u njenom uredenju, prije
svega zbog nepostojanja stabilne centralne vlasti i ¢injenice da je svaka ¢lanica vodila za-
sebnu politiku, $to se odrazilo prije svega na trgovinu drzava ¢lanica, te time na gomilanje
dugova, a §to je vodilo ekonomskoh krahu. Takode izuzev u Pensilvaniji ni u jednoj drzavi
¢lanici nije postojalo otvoreno politi¢ko djelovanje u smislu postojanja jasno izgradenih
politickih aktera koji su se zalagali za odredene politicke ciljeve.

Nejaka konfederacija sa nejakom centralnom vlag¢u tesko je funkcionisala, tako da nje-
na centralna vlast nije mogla da reguliSe naplatu poreza, trgovinu, niti efikasno da sprovodi
spoljnu politiku, jer bez saglasnosti drzava ¢lanica nije mogla da se donese nijedna bitni-
ja odluka. Takode ova konfederacija prostirala se na velikoj teritoriji, a bila je okruzena
neprijateljski nastrojenim susjedima Britancima, Spancima, kao i Indijancima. Imajuci u
vidu da centralna vlast prakti¢no nije postojala vodece politicke li¢nosti, tvorci ovog sa-
veza uglavnom su bili u sluzbi u drugim drzavama kao diplomate. To je sve stvorilo velike
politicke nestabilnosti, te se uvidjelo da se ta situacija moze da rijesi samo promjenama u
pravcu stvaranja ¢vrséeg saveza, dok je druga frakacija uvidjela rjesenje u secesiji odnosno
podjeli drzava ¢lanica konfederacije.

U Kongresu se pokusalo u vie navrata da se donesu izmjene Clanaka o Konfederaci-
ji, za §ta se nikad nije postigla saglasnost svih drzava, tako da je odrzan skup u Filadlefiji
1776. godine kako bi se donio ustav u cilju stvaranja ¢vrséeg saveza koji bi omogucio nje-
govo normalno funkcionisanje. Ustav je kona¢no ratifikovan 1778. godine, te je nova sa-
vezna vlada pocela sa radom 1789. godine, ¢ime je prestala da postoji Konfederacija. Treba
napomenuti da je u vrijeme Americke revolucije ve¢ina bila za $to ve¢u decentralizaciju,
odnosno §to ve¢u samostalnost buduéih drzava, odnosno tadasnjih kolonija koje su se po-
bunile protiv Britanske imperije. Medutim prakti¢no postojanje saveza u kome nema jake
centralne vlasti pokazalo se kao izvor ekonomskih i politickih kriza koje su vodile raspadu
saveza. Koliko je bila razvijena teznja za samostalno$¢u kolonija koje su usle u drzavni savez
odnosno konfederaciju, ukazuje ¢injenica da je Nacrt Clanaka o Konfederaciji predstavljen
Kongresu 1776. godine, a da je je tek ratifikovan 1781. godine. Kolonije u po¢etku nisu bile
spremne da udu ni u labavu konfederaciju, odnosno da se odreknu dijela svoje suverenosti,
dok spremnost za ulazak u ¢vr$éu zajednicu odnosno potpuno odricanje od suvereniteta u
korist te zajednice nije apsolutno postojala. Sa jedne strane postojale je struja u Kongresu
koja se zalagala za centralizaciju, dok je vec¢ina bila da vlast ostane u rukama drzava ¢lanica,
sa stavom da je centralna vlast potrebna samo kako bi se Konfederacija odbranila, odnosno
da treba da bude nadlezna za pitanja rata i vojne sile. Postojao je stav da je Konfederacija
nastala samo kao nuzna neophodnost ratnih prilika jer je bilo bitno postojanje vojske ¢ije
¢e finansiranje obezbjediti centralna vlast. I sam naziv The United States of America uka-
zivao je da se radi o drzavama koje su stupile u savez sa odredenim ciljem koji se odnosio
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prije svega na odbranu. Sami prestankom oruzanog sukoba, doveden je u pitanje opstanak
tog saveza jer je izgubio svoj primarni cilj, dok sa druge strane postojalo je niz politi¢kih
i ekonomskih problema za koje centralna vlast nije imala rje$enje. Da je u pitanju labava
konfederacija ukazuje i ¢injenica da je svaka drzava ¢lanica imala jedan glas u Kongresu
bez obzira na veli¢inu svoje teritorije i broj stanovnika, kao i vojnu i ekonomsku mo¢. Iz-
medu drzava postojali su i sprovi oko drzavnih granica te je dolazilo do otvorenih sukoba,
tako da je Merilend odbio da ratifikuje Clanke o Konfederaciji sve do 1781. godine, $to je
ukazalo na velike podjele i prije nastanka ovog saveza.

Konfederalizam u Americi je rezultat istorijskih okolnosti. Konfederacije su nastajale
i ranije kroz istoriju u sli¢énim situacijama. Kolonije u Sjevernoj Americi nasle su se u ta-
kvoj situaciji da su zbog ratnih okolnosti, potreba odbrane teritorije morale da udu u ovaj
savez. Izmedu kolonija postojale su velike razlike i svaka je imala teznju za sopstvenom
samostalno$¢u jos u vrijeme Americke revolucije, tako da je i na kontinentalnim kongre-
sima odluceno da se formira samo zajednic¢ka vojska, dok se kolonije nisu odricale svog
suvereniteta i nezavisnosti. I pored zajednic¢kih vojnih snaga i komande svaka kolonija je
imala i sopstvenu vojsku, organe vlasti i ustav, tako da su imale sva svojstva samostalne dr-
zave. Konfederacija je i kompromis izmedu struja koje su se zalagale za punu samostalnost
kolonija i struja koje su tezile jakoj centralnoj vlasti. Imala je sva obiljezja slabe konfede-
racije jer je isklju¢ivu nadleznost imala u oblasti vojske i dijelom spoljnih poslova, tako da
je i jednodomni Kongres imao sva obiljezja konfederalne skupstine, a akt Clanci o Kon-
federaciji na osnovu koga je ona nastala medunarodnog sporazuma, posebno uzimajuci
u obzir da je morao biti ratifikovan u svim drzavama ¢lanicama. Imajuéi u vidu istorijsku
oklonost da je Americka revolucija kao odlu¢ujuéi uzrok imala poveéanje poreza od strane
Britanske imperije, porezi nisu bili u nadleznosti centralne vlasti nego drzava ¢lanica, te je
i sama konfederacija finansijski zavisila od njih.

Americka konfederacija je zamisljena kao stalni savez, ali on nije imao svog predsjed-
nika niti izvr$ne i sudske organe. Kongres kao jedini zajednicki organ nije imao mnogo
ovla$¢enja i nije bio u moguénosti da obezbjedi finansiranje konfederacije, tako da dugovi
koji su nastali u vrijeme rata nisu se mogli otplacivati kroz ubiranje sredstava porezima,
nego su se sredstva trazila od drzava ¢lanica $to je izazivalo medusobne sporove i sukobe.
Konfederacija je bila nejaka da zadrzi na okupu veliki broj drzava ¢lanica, te bez obzira
na prvobitno postavljeni cilj da ona bude trajna kategorija, uocilo se da ne¢e mo¢i opstati.
Konfederacija je bila ekonomski ugrozena i zbog politike koju se prema njoj vodile Brita-
nija, Francuska i Spanija, tako da je ukupna situacija vodila otvorenim sukobima i pobu-
nama koje su ugrozavale njen opstanak. Spoljna politika je bila takva da su drzave ¢lanice
Cesto vodile zasebne i razlic¢ite politike. Kao primjer moze se navesti slu¢aj kada su drzave
¢lanice uzvratile Britaniji blokadom luka, Konektikat je otvorio svoje luke kako bi isko-
ristio postojecu situaciju i profitirao. Rje$enje se vidjelo u stvaranju jake centralne vlade
koja bi odrzala savez na okupu i rijesila se dugogodisnja kriza, ali postojale su jake snage
koje su se tome protivile

Glavni problem ameri¢ke konfederacije bile su privredne teskoce, nedostatak novca,
inflacija, prezaduzenost, problem tzv. Zapadnih teritorija, oruzani sukobi, pobune unutar
drzava ¢lanica, kao i sukobi izmedu njih. Kongres nije bio u moguénosti da samostalo ri-
jesi postojece probleme niti da izvrsi koordinacijau izmedu drzava u tom pravcu, tako da
je bio simboli¢an organ bez stvarne politicke mo¢i (Podobnik, 1991). Drzave su stupanjem
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u konfederaciju djelimi¢no ogranicile svoj suverenitet, ali nisu bile spremne da ga se odre-
knu. U pravcu reformi pokusala se odrzati konvencija u Anapolisu 1786. godine, ali to se
nije uspjelo zbog opstrukcije od strane drzava ¢lanica, odnosno njihove nespremnosti na
promjene. 1787. godine odrzana je konvencija u Filedelfiji kada je donesen novi ustav koji
¢e stupiti na snagu 1788. godine, te ¢e nastati americka federacija, kao rezultat teznji da se
rije$e nagomilani problemi dotada$njeg saveza i o¢uva njegovo postojanje.

Konfederacija je istorijska kategorija, poslednja istinska konfederacija bio je Njemacki
savez 1871. godine. Odreden oblik konfederalizma poprimila je SFRJ Ustavom iz 1974.
godine kao i zajednica Srbije i Crne Gore iz 2003. godine. Takode i Evropska unija ima
obiljezja konfederacije, ali i Ujedinjene nacije. Svajcarska koja je nekad bila konfederalna
i danas u svom nazivu nosi izraz konfederacija, ali je ona federalno uredena drzava. SAD
su zbog nedostataka koji su svojstveni konfederaciji kao savezu otisle ka stvaranju ¢vrsée
zajednice odnosno americke federacije koja je prva savremena federacija, ali i model za
mnoge buduée federalno uredene drzave.

DRUGA AMERICKA KONFEDERACIJA

Konfederacija Americkih Drzava nastala je 1861. godine odcjepljenjem od SAD sedam
bivsih saveznih drzava, kojima su se naknadno, nakon pocetka Americkog gradanskog rata,
pridruzile jo§ Cetiri drzave.? U sustini uredenje ove konfederacije bilo je preslikano od po-
stoje¢eg americkog uredenja. Razlike koje su postojale kao motiv nastanka ove, po nazivu,
konfederacije bile su ideologke i razlikovanje juga od sjevera SAD. Cilj ove konfederacije
bio je zadrzavanje postojeceg uredenja prema kojem je dozvoljeno robovlasnistvo, odno-
sno besplatna radna snaga od koje je zavisila privreda tih drzava, za razliku od sjevernih
drzava SAD koje su bile za ukidanje robovlasnistva (Hovard, 1998). Ova konfederacija
prestala je postojati po zavr$etku Americkog gradanskog rata 1865. godine i nije priznata
ni od jedne drzave u svijetu. Ona nije imala konfederalno uredenje, bila je samo po imenu
konfederacija. Imala je federalno drzavno uredenje, odnosno bila je kopija uredenja SAD,
uz neke vece nadleznosti drzava ¢lanica kojima se izri¢ito priznalo pravo na odcjepljenje
(Degan, 2011: 253).

Razlozi osnivanja Konfederacije i izbijanja gradanskog rata bili su decenijama gomi-
lane nesuglasice izmedu sjevernih i juznih drzava SAD oko ropstva, trgovine i doktrine
o pravima drzava. Porazom Juga u Ameri¢kom gradanskom ratu konacno se rijesilo pi-
tanje opstanka americke federacije te je doslo do konsolidacije americke nacije. Nastupio
je period tzv, dulanog federalizma u kojem i federacija i federalne jedinice pridrzavaju se
ustavnih ovlas¢enja, tako da se izmedu njih uspostavila odredena vrsta ravnoteze. Medu-
tim ubrzan razvoj americke privrede vodice sve vecem jacanju centralnih organa, tako da
se donose amandamni na Ustav SAD ¢ime se Sire ekonomska ovlas¢enja centra, a kasnije i
politicka na $tetu nadleznosti federalnih jedinica. Danas u SAD jacaju snage za veca ovla-
$¢enja saveznih drzava, ali i pokreti za konfederalizaciju pa i secesiju dijela drzava od SAD.

2 Konfederaciju su osnovale 4. 02. 1861. u Montgomeryju drzave Juzna Karolina, Misisipi, Florida, Alabama, DZordzija,
Luizijana i Teksas. Ubrzo su joj pristupili VirdZzinija, Arkansas, Tenesi i Sjeverna Karolina. Za predsjednika je bio izabran
Dzeferson dejvis. Od 1862. glavni grad bio je Ri¢mond. Osnivanje Konfederacije bio je jedan od najvaznijih povoda iz-
bijanju Americkoga gradanskog rata 1861. godine
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Nekadagnjih trinaest americkih kolonija 1787. godine usvojile su Ustav kojim su SAD
postale federacija u cilju stvaranja jaceg saveza kako bi se prevazisli problemi koji su po-
stojali u dotadasnjoj konfederaciji. Nekadasnje americke kolonije dobile su status saveznih
drzava u okviru SAD, odnosno imale su status federalnih jedinica (Muj¢i¢, 1991). Svaka
savezna drzava u SAD ima svoju vladu, ali je po ovlas¢enjima ispod savezne vlade. Save-
zne drzave imaju svoju samoupravu, ali centralna federativna vlast u Vasingtonu odlucuje
o svim vaznijim drzavnim pitanjima. Saveznim drzavama date su pojedina ovlascenja iz
oblasti spoljne politike tako da mogu zakljuc¢ivati medunarodne sporazume po pitanjima
koja nisu od vece vaznosti, ali uz saglasnost Kongresa. SAD su u prvobitnoj konfederativnoj
i kona¢noj federativnoj fazi svog razvoja, ostale drzava podijeljenog suvereniteta. Moze se
zakljuciti da su stvaraoci Ustava SAD, posebno oni iz redova federalista, prilikom uspo-
stavljanja federacije imali u vidu neke ustanove iz vremena Rimskog carstva. Aleksandar
Hamilton i druge federalisti¢ke vode suprotstavljali su se potpunom demokratskom siste-
mu vlasti u federaciji, pozivajudi se na argumente antic¢kih protivnika demokratije, prema
kojima bi se takvim sistemom odnosa ugrozio sam opstanak drzave (Parks, 1986: 140).

Federalizam u SAD imao je za cilj stvaranje koherentnije zajednice, koja ¢e od trinaest
kolonija stvoriti jednu jaku i stabilnu drzavu. Takav ustavni sistem, do tada neviden, uspo-
stavljen je i iz razloga kako bi americka ekonomija mogla razvijati unutar jedne homogene
zajednice (Coffman, 2012: 121). U Americi je konstituisan federalni model drzave, polaze¢i
od emancipacije kolonija u odnosu na metropolu. SAD u svom sastavu imaju mnostva ra-
znovrsnih nacionalnih, rasnih, etnickih, vjerskih i drugih grupa, tako da je kroz tzv. ‘mel-
ting pot’ nastajala americka nacija (Iv¢evi¢, 1983). Put kojim su prosle SAD od konfedera-
cije do moderne federacije, veoma je sloZen i odvijao se u vise etapa i on je i dalje u toku.

ZAKLJUCAK

Federalna drzava nastala je u savremenom vremenu, mada se izraz federalizam dugo
koristio za bilo koji oblik saveza politickih zajednica. SAD se smatraju prvom savreme-
nom federacijom i nastale su borbom za nezavisnost americkih kolonija od vlasti Britanske
imperije. One su u pocetku predstavljale jednu vrstu konfederacije, labavog vojnog save-
za, koji je vremenom prerastao u jaku drzavu sa federalnim uredenjem. Svaka od drzava
¢lanica tadasnje americke konfederacije imala je vlastiti ustav, koji proklamuje narodnu
suverenost i podjelu vlasti, a svih trinaest kolonija na savez prenose samo neka ovla$¢enja,
koje se nalaze u nadleznosti jednodomnog Kongresa. I finansijska i pravna ovla$¢enja bila
su u nadleznosti drzava ¢lanica, §to smanjuje moguénost jace egzistencije saveza. Sve je to
imalo za posljedicu neucinkovitost takvog saveza, $to ¢e pokazati dalji procesi americke
drzavnopravne istorije.

Moze se zakljuciti da i prva i druga americ¢ka konfederacija su bile prividi konfederaci-
ja. Prva konfederacija je bila privid konfederacije jer se radilo o labavom savezu suverenih
drzava sa nejakom centralnom vlasc¢u koji je tesko funkcionisao. Druga konfederacija je
bila privid konfederacije, jer je ona u sustini imala federalno drzavno uredenje, preslikano
uredenje iz Ustava SAD, sa pove¢anom samostalno¢u drzava ¢lanica te jasno postavlje-
nim pravom na secesiju svake drzave ¢lanice. Americ¢ki konfederalizam kao svojevrstan
vid vezivanja vi$e drzava u jednu zajednicu je bio put stvaranju prve savremene federacije,
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kao ¢vrste drzavne zajednice, koja ¢e postati vodeca ekonomska, politi¢ka i vojna sila u
medunarodnoj zajednici. Imajuéi u vidu da su se konfederacije kroz istoriju pokazale kao
privremene kategorije koje su bile put ka stvaranju ¢vrée zajednice ili podjeli njenih ¢lanica,
tako su i SAD mogle i¢i ka putu stvaranja viSe samostalnih medusobno odvojenih drzava.
Ta teznja za samostalnosc¢u dijela drzava ¢lanica SAD dosla je narocito do izraza u vrijeme
Americkog gradanskog rata, ali ideja i napori u tom pravcu postoje i danas u SAD. Danas
su sve veci zahtjevi za ograni¢enjem nadleznosti centra i poveéanjem uloge saveznih dr-
zava, lokalne uprave i privrednih subjekata u vlasti, $to je strategija tzv. novog federalizma,
koja se sve vise $iri i dobija podrsku u okvirima SAD.
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