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ТЕОРЩСКО СХВАТАШЕ СИСТЕМА 
НАЦИОНАЛНЕ БЕЗБЕДНОСТИ

Слободан СимовиЬ1, Стефан Н. ДрагиЬевиЬ1 2

Сажетак
O ea j р а д  п о к у ш а в а  да да  т е о р щ с к у  д е ф и н и ц щ у  (о к в и р )  с и ст ем у  н а ц и о н а л н е  
б езб едн ост и, као jед н о м  од к л у ч н и х  б езб едн о сн и х т ерм ин а. П о jедин а ч н ом  а н а ли зо м  
т ер м и н а  безбедност , н а ц ион алн о (н а ц щ а ), н а ц и о н а л н а  безбедност , сист ем , си ст ем  
б езб ед н о ст и , т е ж и  се  с и н т е зи  и jе д и н с т в е н о м  с х в а т а п у  си ст ем а  н а ц и о н а л н е  
б езб едн о ст и . А к т у ел н о ст  т ем е п р о и зи л а зи  и з  в а ж н о с т и  т ео р щ ск и х  р а з м а т р а п а  
б е зб е д н о с н и х  п и т а п а , к а к о  б и  п р а к са  б и ла  ш т о  б о л е  о с м и ш л е н а ; и  и з  о б и л а  
безбедн осн их и зазова , р и зи к а  и п р е т п и  к о )и м а }е  j едино м огуЬ е адекват но се одупрет и  
jа к и м  си ст ем о м  н а ц и о н а л н е б езб едн о ст и . К ао и л у ст р а ц щ а  дат  j е  п р и м ер  си ст ем а  
н а ц и о н а лн е б езбедн ост и Р епублике С рбщ е.

Клучне речи: б езб ед н о ст , н а ц и о н а л н а  б езб едн о ст , си ст ем  б езб ед н о ст и , си ст ем  
н а ц и о н а лн е безбедност и

Abstract
This p a p er will attem pt to p rovide a theoretical definition (a fra m ew o rk ) o f  the national secu ­
rity system as one o f  the key security terms. Individual analysis o f  the term s security, national 
(nation), national security, system, security system  tends toward the synthesis and  the u n iq u e  
u n d ersta n din g  o f  the national security system. Topicality o f  the topic arises fro m  the im portan­
ce o f  theoretical considerations o f  security issues, in o rd er to m ake the practice as well thought 
out as possible; and  fro m  the abu n d a nce o f  security challenges, risks and  threats which can only 
be resisted by a strong system o f  national security. N ational security system o f  the R epublic o f  
Serbia  is given as an illustration.

Key words: security, national security, security system, national security system

Увод

Први изазов пред нама кад покушавамо да одговоримо на одре^ену тему jecre 
оправдане бавлен>а дотичном темом. И то се на)чешЬе и на;|'лакше постиже кроз 
доказиван>е актуелности исте. Други не ман>е важан корак )'е рашчлан>иван>е на ман>е 
елементе, ко '̂и су по правилу )едноставни;|'и од теме а самим тим и подеснщи за 
анализу, ко)а ]'е корак пре синтезе, односно заклучних разматран>а; што ]'е у)едно 
постизан>е цила рада.

1 Ванредни професор на Факултету за  дипломатку и безбедност у Београду
2 Потпредседник Центра за националну политику, Београд
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Да ли ]'е т еорщ ско схват аю е система националне безбедност и  актуелна тема? 
Одговор )'е без сумле потврдан! Чему теори'а у безбедности, ко)'а )'е врло практична 
облает лудског живота? Да ли ]'е она нужна? Несумливо, ]'есте! „Теоретска мисао 
осмишлава праксу, а пракса обогаЬуі'е теори'у новим сазналима.“3 О важности и 
значачу бавлела безбедношЬу, а тиме и системом националне безбедности, на^боае 
сведочи чиленица да ]'е реч безбедност  на интернету „заступленща од речи Бог, 
мир или политика.( према претраживачу на енглеском ]'езику од 2. ]'ула 2017. бро; 
претрага рачи безбедност  ]'е 1960000000)“4 Обиле безбедносних изазова, ризика и 
претли, односно свега онога што безбедност угрожава, такофе )'е доказ о важности 
и актуелности бавлела темом безбедности; )'ер )'е заштитна улога у безбедности кроз 
превентивне и репресивне мере основа здравог функционисала )'едног друштва.

Приликом наше анализе посматраЬемо уз покуша] да их дефинишемо три 
по)'ма: систем, национално (нацща), и безбедност. С тим да Ьемо кренути од по^ма 
безбедност , ;ер ]'е он базичан. Онда Ьемо доЬи до по)ма национално (нацщ а), 
као самосталног, независног по)ма. Па Ьемо га упарити са поемом безбедност, 
кроз синтагму национална безбедност , ко)'а ]'е према теоретичарима прва мефу 
традиционалним концептима безбедности.5 Ту се нужно морамо задржати, на знатно 
мале простора, што ]'е подразумливо, на сродним али незаобилазним терминима 
као што су национална држ ава, национални интерес, националне вредност и, 
национална мок. Ти су термини битни за боле раумевале по)ма израженог кроз 
синтагму национална безбедност . И у теорирком разматралима код угледних 
стручлака за безбедност у Срба дата им )'е оправдано велика пажла, код професора 
М. Ми^'алковског, А. СавиЬа, М. Ба^'агиЬа, З. КековиЬа... ТреЬи битан по)'ам, за нашу 
тему, ]'е по '̂ам систем, ко)'и Ье такофе бити посматран као самосталан, а потом у 
спрези са синтагмом национална безбедност.

На послетку, пре заклучних разматрала, као илустративан пример биЬе дат 
кратак информативни преглед система националне безбедности Републике Срби '̂е. 
А заклучно разматрале, треба да представла одговор на питале шта ]'е систем  
националне безбедности?

По^ам б езб ед н о ст

Као што смо навели у уводним разматралима реч безбедност  )'е врло присутна, 
о чему сведоче статистички подаци интернет претага.6 Може се говорити о 
безбедности друштва у целини, о безбедности одрефеле м але за)еднице, или о 
безбедности одрефеног дела друштвеног поретка. МогуЬе )'е говорити о безбедности 
државе, региона, континента, или света; ако се за критери^'ум узме географска подела. 
Такофе, )'е оправдано говорити о по^единачно) (лично)), групно) (соци)'етално)) или 
колективно) безбедности, зависто од тога на кога се по)'ам односи, односно кога све 
обухвата. С обзиром на просторно ограничеле рада даЬемо првенствено преглед 
схватала безбедности као потребе, вредности, интереса; као делатности, стала,

3 СавиЬ др Андре]а, Увод у државну безбедност, Београд, 2000, стр. 19
4 Е;ідус Филип, Ме^ународна безбедност теори)е, сектори и нивои, Београд, 2017, стр. 21
5 Ба]агиЬ Младен, Основи безбедности, Београд, 2007, стр. 28
6 види: Е;ідус Филип, Ме^ународна безбедност теори)е, сектори и нивои, Београд, 2017, стр. 21
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функцре; и као система; како то чини и проф. Ба^агиЬ.7 ОсмотриЬемо безбедност 
и кроз пет сектора: вор а, политичка, економска, соцретална и еколошка; како то 
чини проф. Ерус.8 Тако^е Ьемо бацити поглед на безбедност кроз призму: субъекта 
безбедности, объекта безбедности (заштита, делован>е) и субъекта угрожаван>а 
(опасност); како то чини проф. Мралковски.9

С обзиром на сложеност по)ма безбедности сви теоретичари Ье се сложити 
око тога да не постор ^'единствена и опште прихваЬена дефиницра безбедности. 
Па ]'е стога нужно дати више извора и аутора.10 11 Што не значи да ]'е дефинисан>е 
безбедности немогуЬа мисра. Покушала, ман>е и више успешних ]'е било много. 
Но, н>их прати удес к о р  прати и сваки покуша] дефинисан>а: или ]'е дефиницра 
преширока, па обухвати и оно што по^му не припада; или )'е преуска, па нешто што 
по)'му припада изостане. Идеал )'е наки меру, р ш  од антике. Неко то ради са ман>е, а 
неко са више успеха.

На '̂чешЬе присутна и нарраБа дефиницра безбедности )'е да )'е она у об)ективном 
смислу одсуст во претюи, а у  суб]ективном као одсуст во ст раха.11 З. КековиЬ и 
И. ДимитрревиЬ да '̂у следеЬу дефиницру: „безбедност ]'е процес, ф ункцра и 
делатност постизан>а стан>а заштиЬености или стабилности, као и само то стан>е 
заштиЬености, односно одсуство опасности по референте вредности и интересе.“12 13 
Борис КривокапиЬ безбедност види као: „делатност посебних државних органа ради 
заштите уставног поретка, саме органе ко р  су носиоци те делатности, и стан>е у ко^ем 
)'е нека држава релативно безбедна, заштиЬена.“13 Безбедност као потреба )'е тежн>а ка 
предвидаивости у погледу судбине на^важнирх добара и вредности; као вредност 
безбедност ]'е и сама ]'едно од основних добара, али има и задатак да обезбеди 
вредности ко)е су од виталног значаща; као интерес безбедност )'е утрачена у човека 
као биолошки механизам продавлен као теж аа за опстанком и самоодржааем кроз 
прилагоїіаван>е.14 Безбедност може да буде схваЬена као делатност по^единца, групе 
или државе корм се штите идентитет, опстанак и интереси; као стаае сигурности; 
и као функцра спремност да се одговори на изазове, ризике и претае, као видове 
угрож авааа безбедности.15 „Као систем безбедност ]'е уречена и заснована на 
одговара^уБо] теоррско) оррентацри, доктринарно] и правно] основи, и свесно 
]'е усмерена кроз одговара)уку акт ивност  (напомена аутора) према одговара)уЬем 
циау.“16 17 18 Вори сектор безбедности )'е нартарри сектор. Вора безбедност )'е слобода 
од во]них п реш ли .17 Безбедност ]'е и политичка категорра. У политичком сектору 
референтни об^'екат безбедности ]'е држ ава, ю ена орган и зац и он а ст абилност , 
односно сувереност .18 У економском сектору безбедности доминантни су трговински

7 види: Ба]агиЬ Младен, Основи безбедности, Београд, 2007, стр. 8-23
8 види: Е;ідус Филип, Ме^ународна безбедност теори)е, сектори и нивои, Београд, 2017, стр. 107-187
9 види: Ми]алковски Милан, Обавешта)не и безбедносне службе, Београд, 2009, стр. 19-25
10 види: Крга Бранко, Стратегща националне безбедности-у теорищ и пракси, Београд, 2017, стр. 29
11 Ба]агиЬ Младен, Основи безбедности, Београд, 2007, стр. 14
12 КековиЬ Зоран и Димитри]евиЬ Иван, Системи безбедности са системом безбедности Републике Србціе, Београд, 

2017, стр. 27
13 КривокапиЬ Борис, Енциклопедщскиречник ме^ународног права и ме^ународних односа, Београд, 2010, стр. 216
14 Ба]агиЬ Младен, Основи безбедности, Београд, 2007, стр. 16-19
15 Исто, стр. 19-21
16 Исто. стр. 22
17 Е;ідус Филип, Ме^ународна безбедност теори)е, сектори и нивои, Београд, 2017, стр. 107
18 Исто, стр. 144
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и производни односи. Док )'е референтни облик економско благост ам е.19 Соцретални 
сектор безбедности )'е на)мла^и сектор. Соцретална безбедност )'е безбедност групе, 
са цижем заш т ит е юеног идентитета.20 Ж ивотна средина се )'авжа као референтни 
облик у еколошком сектору безбедности, као предуслов зар а зво ]  тудске цивилизаци]е, 
из чега произилази йен посебан знача).19 20 21

Суб)'екат безбедности су жуди (држава...), циж, средства и структура.22 23 Об)'екат 
безбедности )'е оно што се чува, брани, о б е з б е ^ е  и осигурава. То могу бити жуди, 
ствари, вредности...23 Суб)'екат угрожавайа )'е носилац изазова, ризика и претйи, 
односно оно од кога или од чега  треба об)'екат безбедности заштитити.24 25

1едан од честих покуша)'а да се дефинише безбедност )'е кроз са гл едаваю е  
небезбедност и (угрож еност и), стайа супротног безбедности, ко)'е )'е чию еница 
друш т веног и полит ичког каракт ера .25 Уз нагласак на томе да )'е она ат рибут и 
фунцща држ аве.26

По^ам н а ц и о н а л н о  (н а ц щ а )

Према чувеном Ву)'аклином Лексикону страних речи  и и зраза  „националан )'е 
народни, народски, к о р  припада )'едном народу, к о р  се тиче )'едног народа, к о р  
)'е свортвен )'едном народу...“27 Док )'е наци)'а „народ, друштвена за)'едница жуди 
ко)'и говоре истим )'езиком, кор  су за)'еднички проживели политички и културни 
разво) и ко)'и су прожети свешЬу о уза)'амно) припадности и целовитости у односу 
према другим наци)'ама.“28 „Термин национална ближе одрефу)'е суб)'ект, односно 
припадност, а индиректно и знача) за остваривайе (на)'виших) виталних интереса 
безбедности, ко)'и су од суштинског знача)'а и за све остале интересе на нивоу 
државе.“29

По^ам н а ц и о н а л н а  б езб ед н о ст

Термин национална безбедност коришЬен )'е током хланог рата као оправдайе 
за много тога.30 ^акомо Лучи)'ани сматра да )'е „национална безбедност способност 
државе да се одупре спорно) агреси)'и.“31 Национална безбедност )'е засн ован а на 
во]ним мерама, односно дефанзивним  капацит ет им а, чак и онда кад )'е држава 
способна за офанзиву.32 Посто)'е три теори)'ске школе схватай а националне 
безбедности: класични реалисти, структурални реалисти и контигентални (нео) 
реалисти. Класични реалисти заступа)'у шему по кор) сопст вена мок значи слабост  
прот ивника. Структурални реалисти сагледава)'у однос претйи и способности,

19 Исто, стр. 161
20 Исто, стр. 175
21 Исто, стр. 187
22 Ми]алковски Милан, Обавешта)не и безбедносне службе, Београд, 2009, стр. 20
23 Исто, стр. 21
24 Исто, стр. 22
25 СавиЬ др Андре]а и Ста;іиЬ др ^убомир, Основи цивилне безбедности, Нови Сад, 2006, стр. 24
26 Исто, стр. 25
27 Ву]акли]а Милан, Лексикон страних речи и израза, Београд, 1954, стр. 609
28 Исто, стр, 609
29 СавиЬ А. и МашуловиЬ И., Системи националне безбедности, Бар, 2010, стр. 12
30 Ба]агиЬ Младен, Основи безбедности, Београд, 2007, стр. 28
31 према: Ба]агиЬ Младен, Ме^ународна безбедност, Београд, 2012, стр. 206
32 Ба]агиЬ Младен, Основи безбедности, Београд, 2007, стр. 29
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а у центру анализе им ]'е структура ме^ународног система. Док контигентални 
(нео)реалисти сматра)у да ]'е држава гаранцра достизана, очувана и унапре^ена 
безбедности, а пут ка безбедности виде кроз сарадну ме^у државама.33 „Амин 
Хеведи, тако, одре^уі'е националну безбедност као делатност националних држава 
корм оне, у складу са сводим друштвеним могуЩностима у садашности и будущности 
узима '̂уЩи глобалне промене и развод штите властити идентитет, опстанак и 
интересе.“34 35 Национална безбедност се види као способност  нацще да заш т ит и  
сво)е унутрашше вредности од спорных преш и3

Повезани по)мови су национална држ ава, национални интереси, националне 
вредност и и национална мок. Национална држава ]'е „од Вестфалског мира 1648. 
година главни чинилац ме^ународних односа. Она креира готово све функцре 
значаще за опстанак, очуване идентитета и просперитет националне за)еднице на 
неком простору.“36 Национални интереси су основна преокупацща држ аве, оно чему 
држава тежи да оствари.37 Националне вредности су по^ам близак по^му националног 
интереса. Али ипак п остор разлика. Националне вередности су оне вредности и 
добра у )'едном друштву око ко р х  постони саглас)е да их треба неговати и штитити. 
Национална моЩ }‘е „способност државе да планским ангажованим сво р х  ресурса 
производи промене у унутрашнем и спопнем амбренту ко)е у систематизованом 
смислу обезбе^уі'у нен  опстанак и одржив развод“38

По^ам с и с т е м

Ву'аклра каже: „систем )'е оно што )'е сасатавпено, састав, сустав, целина.... скуп 
уречених делова.“39 Кад се говори о систему безбедности, мисли се на организациони 
систем, односно организацру. А основни елименти организацре су: структура, 
цип> и активности.40

По)'ам систем безбедности
Систем безбедности се може одредити:
1. ) као начин о р га н и зовал а  д р у и т ва  (ради заштите од свих извора и облика 

угрожавана)
2. ) као начин заш т ит е (основних друштвених вредности)41
Разликуі'емо функционални (врсте и облици активности) и институционални  

(организацра и носиоци активности) део система националне безбедности.42 
Тако^е, се систем безбедности може посматрати „као систем теоррских знана о 
томе на к о р  начин на)бопе организовати ]'едно друштво у жепене сврхе поводом 
заштите негових вредности.“43 Промене ко)е утичу на понашане и развод система

33 Исто, стр. 32-39
34 према: СимиЩ Драган, Наука о безбедности- савремени приступ безбедности, Београд, 2002, стр.30
35 СавиЩ др Андре]а и Ста;іиЩ др ^убомир, Основи цивилне безбедности, Нови Сад, 2006, стр. 41
36 Крга Бранко, Стратегща националне безбедности-у теорщи и пракси, Београд, 2017, стр. 12
37 СавиЩ др Андре]а и Ста;іиЩ др ^убомир, Основи цивилне безбедности, Нови Сад, 2006, стр. 40
38 Ми]алковски Милан и Дор^евиЩ Ивица, Неухватъивост националне моки, Београд, 2010, стр. 15-16
39 Ву]акли]а Милан, Лексикон странихречи и израза, Београд, 1954, стр. 882
40 КековиЩ Зоран, Системи безбедности, Београд, 2011, стр. 11
41 Исто, стр. 86
42 Исто, стр. 86
43 Исто, стр. 89
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безбедности у условима неизвесности могу се пратити захважу)уЬи општо) теорщи  
система, системском приступу и системско) анализи.44

Систем националне безбедности Републике Срби^е (кратак преглед)

Основни нормативни акти корима я'е уре^ен обавештая'но-безбедносни систем 
Републике Србще су: Устав Републике Србще (2006.), Закон о основама уре^еп>а 
служби безбедности Републике Србще (2007.), Закон о Безбедносно-информативно) 
агенцщи (2002.), Закон о Вощобезбедносноя и Воя'нообавештащоя агенцщи (2009.). 
Наво^еп>е нормативних аката кощма я'е уре^ен систем нацоналне безбедности 
Републике Србще има за циа да покаже да я'е систем безбедности Републике Србще 
регулисан законом. Стратегщско-доктринарни оквир чине следеБе стратегще: 
Стратегща националне безбедности Републике Србще, Стратегща одбране, 
Стратегщски преглед одбрене и Бела кп>ига одбране, Национална стратегща заштите 
и спасавап>а у ванредним ситуацщама, Национална стратегща за борбу против 
корупцще... Основни задатак обавештащо-безбедносног система Републике Србще 
)'е заштита Уставног поретка Републике Србще.45

Организациями састави кощ чине обавешта]'но-безбедносни систем Републике 
Србще, према Закону о основама уре^еп>а служби безбедности Републике 
Србще су: Савет за националну безбедност, Биро за координацщу рад служби 
безбедности, Безбедносна информативна агенцща, Во)нобезбедносна агенцща, 
Во)нообавешта)на агенцща, Одбор Народне скупштине за надзор над радом 
служби безбедности.46

1. ) Савет  за  националну безбедност
• „утвр^уя'е основе политике националне безбедности и дефинише основне мере 

и активности за очувап>е и унапре^еп>е националне безбедности и за заштиту 
виталних националних интереса Републике Србщ'е“47

• чланови савета су: председник Републике Србще, председник Владе, министар 
одбране, министар унутрашп>их послова, министар правде, начелник 
Генералштаба Вощке Србще, директори БИА, ВБА и ВОА, и секретар савета

2. ) Биро за  координацщу рад  служби безбедности
• ускла^уі'е оперативни рад служби безбедности и других државних органа, и 

анализира резултате оперативног ускла^ивап>а48
• чланови бироа су: директори БИА, ВБА и ВОА, и секретар Савета за 

националну безбедност

44 КековиЬ Зоран и Димитри]евиЬ Иван, Системи безбедности са системом безбедности Републике Србще, Београд, 
2017, стр. 68

45 Ми]алковски Милан, Обавештаще и безбедносне службе, Београд, 2009, стр. 236-237
46 Исто,стр. 234
47 КековиЬ Зоран и Димитри]евиЬ Иван, Системи безбедности са системом безбедности Републике Србще, Београд, 

2017, стр. 141
48 Ми]алковски Милан, Обавештаще и безбедносне службе, Београд, 2009, стр. 240-241
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3. ) Безбедносна информативна агенцщ а
• „специ'ализована и самостална владина установа задужена за обавешта)не, 

контраобавешта)не и друге, законом и другим актима прописане, послове 
безбедности“49

• аутономна-централна обавешта^но-безбедносна установа
• непосредно )'е подрежена Влади, а за сво) рад одговара Народно) скупштини и 

Влади
• врши заштиту безбедности Републике Срби)'е, односно н>еног Уставног поретка, 

и истражу)'е, прикупаа, о б р а з е  и п р о ц ен те безбедносно-обавешта)'не 
податке

4. ) Во)нобезбедносна агенцщ а
• орган управе М инистарства одбране Републике Срби)'е, ресорна во)'на 

контраобавешта)'на служба
• штити Во)'ску Срби)'е и Мистарство одбране Републике Срби)'е
• открива, прати, сузби)'а и пресеца обавешта)'не и друге активности страних 

обавешта)'них служби; открива, прати, сузби)'а и пресеца унутрашн>и и 
ме^ународни тероризам и субверзивне активности50

5. ) Во)нообавеш т а)на агенцщ а
• орган управе М инистарства одбране Републике Срби)'е, ресорна во)'на 

обавешта)'на служба
• обаваа послове прикуп.ъан>а, анализе, обраде, процене, заштите и доставаан>а 

безбедносних података, ко)'и су во)'ног, во)'нополитичког и во)'ноекономског 
карактера51

6. ) Одбор Народне скупштине за  надзор над радом служби безбедности
• надзире уставност и законитост рада служби безбедности
• стара се о предлогу буцетскох средстава неопходних за рад служби безбедности
• разматра и усва)'а извешта)'е о раду служби безбедности52

Заклучна разматрааа

1. ) Тема Теорщ'ско схватан>е система националне безбедности )'е врло актелна, и 
представаа увек живу и изазовну тематику за свако истраживан>е.

2. ) Анализом по)'мова безбедност , национално (нацщ а), систем, национална  
безбедност , систем безбедност и, систем националне безбедност и, коришЬен>ем 
лингвистичког, телеолошког и догматског метода, уз помоЬ релевантне домаЬе 
литертуре настале из пера осведочених и у теории и у пракси стручн>ака за 
безбедност, уз илустративни пример система националне безбедности Републике

49 КековиЬ Зоран и Димитри]евиЬ Иван, Системи безбедности са системом безбедности Републике Cp6uje, Београд, 
2017, стр. 150

50 Ми]алковски Милан, Обавешта)не и безбедносне службе, Београд, 2009, стр. 247-248
51 КековиЬ Зоран и Димитри]евиЬ Иван, Системи безбедности са системом безбедности Републике Срби)е, Београд, 

2017, стр. 157
52 Исто,стр. 137-139
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Срби)'е, дошли смо до закаучка д а )е  систем националне безбедности организациони  
систем про]авп>ен као начин ор га н и зовал а  друш т ва и као начин заш т ит е, ко]и 
се саст о]и од организацщ е, носилаца акт ивност и, врст а и облика активности, 
чщ и ]е  цип> заш т ит а Уст авног порет ка Републике Србще, очуваю е и дост изаю е  
националних интереса и вредности, оствареюем одсуст ва ст раха и претюи.
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