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SAZETAK

Suocavajuli se sa aktuelnim pitanjima zastite Zivotne sredine mora nam biti jasno da je za
njihovo rjesenje potreban miltidisciplinarni pristup, prirodnih, medicinskih, tehnickih i prav-
nih nauka. Pojedina od ovih znanja su vec niz decenija sistematskih obradena i koris¢ena od
strane ekologa, dok su druga rezultat zadnjih dvadeset godina, te jos uvijek nisu generalno te-
oretski obuhvacena.

U vezi sa pravnim normama koje treba da regulisu i sprijece opasnosti od zagadenja Zivotne
sredine postavlja se pitanje, da li se putem prava moZe kontrolisati savremena tehnologija, koja
sa jedne strane ovjeku omoguéava velike koristi, a sa druge strane prijeti njegovom opstanku.
Ocigledno je, da pravne norme mogu da predstavljaju jedan od znacajnijih instrumenata za
sprecavanje negativnih pojava, koje mogu da nastanu od nekontrolisanog razvoja savremene
tehnologije. Bitan uslov je da zakonodavni organi budu dovoljno dinamicni i da mogu svaku
pojavu, koja moZe da ugrozi Zivotnu sredinu, da sprijeci zajedno sa organima uprave i drugim
institucijama koje pravne norme primjenjuju.

Razvoj posebne grane pravnog sistema - EKOLOSKOG PRAVA, prati procese razvoja u mno-
gim zemljama. Uvodenje nastavnog programa ovog predmeta na Pravne fakultete u Bosni i Her-
cegovini znacice snaZan podsticaj konacnom normiranju svih elemenata ove pravne discipline.

KLJUCNE RIJECL: ¢ekolosko pravo, opstanak, pravni system.

SUMMARY

Facing the current issues of environmental protection, it must be clear to us that their solution
requires a multidisciplinary approach, natural, medical, technical and legal sciences. Some of
this knowledge has been systematically processed and used by ecologists for decades, while others
are the result of the last twenty years, and are still not generally theoretically covered.

In connection with the legal norms that should regulate and prevent the dangers of environ-
mental pollution, the question arises whether modern technology can be controlled through law,
which on the one hand enables great benefits to man, and on the other hand threatens his survi-
val. It is obvious that legal norms can be one of the most important instruments for preventing
negative phenomena, which can arise from the uncontrolled development of modern technology.
An important condition is that the legislative bodies be sufficiently dynamic and that they can
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prevent any occurrence that may endanger the environment together with the administrative
bodies and other institutions that apply legal norms.

The development of a special branch of the legal system - ECOLOGICAL LAW, follows the de-
velopment processes in many countries. The introduction of the curriculum of this subject at the
Faculties of Law in Bosnia and Herzegovina will mean a strong incentive for the final standar-
dization of all elements of this legal discipline.

KEYWORDS: ecological law, survival, legal system.

UvVOD

Ideja o potrebi razvoja posebne pravne grane svoj puni zamah dobila je krajem osam-
desetih godina. Ono $to je karakteristi¢no za to vrijeme jeste da mnogi pravnici nisu pruzili
ni osnove opste definicije ekoloskih vrijednosti, posmatranih sa pravne tacke gledista, pa
time ni objekata tretmana ekoloskog prava. Sasvim suprotno — samo su istakli neophod-
nost njegovog formiranja, pozivajudi se na siru svijetsku, uglavnom nepravnicku literaturu.

Zakonodavne i druge mjere u vezi sa zastitom Zivotne sredine donose organi zemlje
koja preduzima te mjere. Radi se o tzv. unutra$njem pravu o zastiti Zivotne sredine. Medu-
tim, i na medunarodnom planu sve vise se razvijaju i donose norme u vidu medunarodnih
konvencija o zastiti Zivotne sredine, $to znaci da se uporedo sa razvojem unutra$njeg prava
razvija i medunarodno pravo pravo Zivotne sredine. (Puki¢ V.,2006,pp.651).

Pa ipak, u krajnjoj liniji pravo o Zivotnoj sredini pojavljuje se kao unutras$nje pravo, jer
da bi medunarodno javno pravo vazilo u jednoj zemlji ono mora biti verifikovano i pri-
znato od zakonodavnih organa te zemlje. Prema tome,unutrasnje pravo se pojavljuje kao
primarno u odnosu na medunarodno javno pravo s obzirom da se ono ukljucuje i integrise
u unutrasnje pravo o zastiti zivotne sredine.

Jos je veca obaveza izvr$nih organa koji treba da primjenjuju zakonodavstvo o Zivot-
noj sredini. Prema tome, da bi pravo moglo sa uspjehom da suzbija nepozeljne pojave
koje mogu da proizilaze iz nekontrolisanog razvoja tehnologije, potrebno je da se pravnim
normama reguli$e preduzimanje prvo vrlo ,opseznih preventivnih mjera, a zatim ukoliko
dode do naru$avanja pravnih normi, dosljedno preduzimati represivne mjere u vidu ra-
zli¢itih sankcija.

Ulaze¢i u problematiku razvoja ekoloskog prava, kao ili¢nog videnja potrebe njegovog
sagledavanja kao integralnog dijela sveobuhvatne pravne nauke, koji sazluzuje paralelno
nastavno i nau¢no istrazivanje, moramo da naglasimo kako je rije¢ o predmetu kome je
vel posvedena paznja na nizu univerziteta izvan BiH. Pri tom brojni pravnici ukazuju na
slozenost problematike, koja se iskazuje ¢ak i u odredivanju imena predmeta, odnosno
pravne grane u nastajanju. (Puku¢ V. Jakupovi¢ E., 2016).

U skladu sa spoznajom predmeta, Ecology Law jeste pravo koje reguliSe pitanja svih
faktora i uslova od uticaja na postojanje ili razvoj organizama ili asambleje organizama kao
i o¢uvanje, kako njihovog parcijalnog stanista, tako i totalnog ekosa. Pravo zivotne sredine
bavi se prostorno definisanim okruzenjem i ne cjelovitosti ,meduodnosa zivog i nezivog.
Ukazujemo da je logicki uzi pojam. Iz tog razloga, posmatrajudi stalno rastudi i usloznja-
vajudi ekoloski odnos, koristimo izraz ekolosko pravo, imajuéi u vidu da razli¢iti oblici
prava zivotne sredine svaki svojim rezultatima, ¢ine konstitutivne elemente sveukupnog
ekoloskog prava. (Duki¢ V.,buki¢ B., 2009, pp.222).
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ZASTITA ZIVOTNE SREDINE U KONCEPTU TEHNOLOSKOG
RAZVOJA

Stetne posljedice koje mogu da nastanu iz nekontrolisanog tehnolokog razvoja mogu
da se pojavljuju u vidu ugrozavanja prirode, zemljista, zagadenja vode i vazduha, nekon-
trolisanog odlaganja smeca, otpada iz proizvodnje, produkcije $tetnih ili neugodnih mirisa,
produkcije buke i vibracija, izazivanja $tetnih posljedica od jonizirajuéeg zracenja i sl. S
obzirom na mnostvo $tetnih posljedica koje mogu da nastanu usljed nekontrolisanog teh-
noloskog razvoja, pojavljuje se potreba da se pored ostalog zakonodavnim i drugim mje-
rama intervenise, kako bi se s jedne strane preduzele preventivne mjere da se onemoguci
proizvodnja $tetnih posljedica ubudude, odnosno, da se zaustavi dalje nastupanje Stetnih
posljedica. Zbog toga se smatra da umjesto preduzimanja samo represivnih mjera, putem
zakonodavnih mjera, zastitu Zivotne sredine treba ugraditi u koncept tehnoloskog razvo-
ja[5]. Prema tome, pri dono$enju zakonodavnih mjera mora se po¢i od nacela da se pri
izgradnji ugodne Zivotne sredine moraju obezbjediti takve garancije koje ¢e onemoguciti
njenu degradaciju. Namece se potreba da se putem zakonodavnih mjera mota omoguciti
unapredenje kvaliteta Zivotne sredine u kojoj ¢ovjek nece trpjeti $tetne posljedice, koje su
do sada nastajale usljed nekontrolisanog tehnoloskog razvoja, odnosno, otkloniti posljedice
koje su nastajale usljed nepreduzimanja odgovarajuc¢ih mjera.

Zakonodavne mjere koje treba preduzimati ne bi trebalo da budu parcijalne i pojedi-
nacne, ve¢ bi morale imati u vidu globalnu koncepciju razvoja drustva i zastitu Zivotne sre-
dine, s tim da mjere koje se budu preduzimale u cilju onemogucavanja nastajanja Stetnih
posljedica usljed tehnoloskog razvoja, moraju biti u okviru sistema, koji ¢e biti garantovan
instrumentima i sredstvima, organima i organizacijama putem kojih ¢e mo¢i da se takav
sistem mjera u potpunosti realizuje (Joldzi¢ V.,1996,pp.81).

PRAVNI PRISTUP PROBLEMU ZASTITE EKOLOSKE VRIJEDNOSTI

Razmisljajuci o ekoloskom pravu, mislimo da je neophodno i¢i izvjesnim redosljedom
uz usmjeravanje paznje na dva njegova dopunjujuca gradivna elementa: onaj iskazan na
nivou medunarodnog prava, kao i kroz unutrasnje pravo suverenih drzava.

Kako ekolosko pravo ima razloge svoje pojave i razvoja, osnovu na kojoj se iskazuje i
napreduje, logiku i metode formiranja, kao i ciljeve kojima tezi, to je jasno da ih moramo
uociti i djelomi¢no objasniti. (Mrvi¢-Petrovi¢ N.,Petrovi¢ Z., 2012,pp.88).

Ekoloske vrijednosti kao predmet nau¢nog posmatranja

Koriste¢i se analizom ekologija je, kao osnovne vrijednosti, grupne objekte koji se is-
poljavaju kao elementi ukupnog predmeta njenog proucavanja, navela: vode i vodotoke,
zemljiste, vazduh, Zivi svijet kao i energiju s obzirom na znacaj svih oblika njenog ispolja-
vanja za procese u zivoj i nezivoj prirodi. Unutar svakog od njih nastoji da utvrdi odnose
koji postoje u konkretno odredenom predmetu, kao i granice dejstva koja nece izazvati
Stetne posljedice ma posmatrani dio ekosa ili njegovu cjelinu. Upravo time dala je zadatak,
ali i pruzila osnovu pravu u njegovom razvoju i dejstvu. U¢inila je to s obzirom na stal-
no rastudi uticaj ¢ovjeka na sveukupnu nezivu i Zivu prirodu. Uticaj koji se éesto iskazuje
kao poguban, samim tim §to za mnoge njegove aspekte priroda ne posjeduje moguénost
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bezbolne kompenzacije. Zbog toga ¢ovjek mora ove uticaje da kontroli$e, sprovodi ih, ko-
riguje ili sprije¢ava. Osnovno sredstvo za to jeste pravo, kao sredstvo regulisanja ovakvog
ponasanja, ali i sprecavanja nezeljenog u njemu®(Popovi¢ S., 1997,pp.69).

Pravni pristup za$titi Zivotne sredine

Stalno rastuce opterecenje Zivotne sredine uzrokovalo je neizbjezno postovanje nauke
na iskazane istine da je sveukupno drustvo sa zivotnom sredinom u meduzavisnoj cjelini,
pa prema tome, svojom voljom mozemo doprinjeti ili naskoditi takvoj cjelini. Zadatak je
nauke da doprinese razvoju i zaZivljavanju ovih znanja. Ali njihovo ozivljavanje nije mo-
guce bez Sireg drustvenog usvajanja. Ovo zahtjeva adekvatnu organizaciju drzave koja je u
potpunosti usmjerena prema ovom cilju.

Moramo biti svjesni da svaka ljudska zajednica ima potrebu da uspostavi pravila pona-
$anja, da bi se prirodne i drustvene zakonitosti razvoja, koje ono osjec¢a kao svoje potrebe i
nuznost, ispostovale u §to ve¢oj mjeri. Drugim rje¢ima da izgradi sistem normi- PRAVO.
Zbog toga je na pravnicima obaveza paralelnog razvoja nau¢nog i na njemu zasnovanog
prakti¢nog pristupa tome zadatku, ¢iji kona¢ni rezultati moraju da se ispolje u izgrad-
nji kompleksa realnih-primjenjivih normi, $to ¢e sankcionisati nezeljeni odnos subjekata
prava ka sveukupnom ekosu, svakom njegovom elementu sa kojima je ljudsko drustvo u
oc¢iglednoj interakciji. Ovakvo sagledavanje problema zahtjeva pristup razmatranja pred-
meta na tri nivoa:

o opstem, teorijsko-pravnom,

« nivou ostvarenog u pravu,

« razmatranju Zeljenog, imajuéi u vidu stvarnost konkretnog — Bosanskohercegovackog

drustva i njegovo mjesto u svjetskoj zajednici.

Razmatranje pitanja zeljenog u pravnoj zastiti ekosa vodi nas kroz tri faze razmisljanja:
« sistematizaciji postojeceg i potrebnog,

« formiranju metodoloskog aparata primjerenog zadatku,

« ukazivanju na neophodne klju¢ne korake u zastiti ekoloskih vrijednosti.

DEFINISANJE ELEMENATA EKOLOSKOG PRAVA

Svako ljudsko drustvo, koristeci prirodne resurse, vremenom je uocilo da u tim proce-
sima moraju biti postovana odredena pravila prirode, a istovremeno, da zbog njih moraju
biti donesena sve preciznija drustvena pravila ponasanja, da bi se ovi procesi nesmetano
odvijali. U takvoj situaciji pravnici su poceli da razmisljaju o preciznijem regulisanju pro-
izvodnje energije,kori$¢enju vode i vodotoka, Suma ili obradivog zemljista. Ali, ne samo
da se svaki od njih odvija na za sebe najbolji moguci nacin, ve¢ sa §to manje negativnih
uticaja na svoju okolinu. Iz tog razloga, normativno i detaljno reguli$u¢i razli¢ite oblasti
zivota: proizvodnju hrane, energije, saobracaja, gradnju ... savremena ljudska drustva,
unutar ovih skupova normi, formiraju i ona pravila usmjerena na zastitu i unapredenje
elemenata ekosa.

Donose ih kako unutar svojih savremenih pravnih sistema, tako jer se za to iskazala
potreba, i medusobno se dogovarajuci oko rjesavanja brojnih zajednickih pitanja. Ova je
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medunarodna saradnja poslednjih decenija dozivjela izraziti razvoj, o ¢emu svjedoce broj-
ne konferencije. U pocetku, te norme sistema medunarodnog prava predstavljale su samo
dodatak pravnim cjelinama ¢iji osnovni predmet i cilj formiranja nije zastita eko sistema,
ve¢ regulacija u saobracaju, energetici ili na kom drugom planu. Te su norme ovom cilju
samo djelomi¢no bile prilagodene ali ne i sasvim upotrebljene. Kao norme saobrac¢ajnog,
prava gradnje i drugih pravnih grana, one su ekologizirane. To znaci da svojom sustinom
doti¢ne norme prevashodno rje$avaju nekakav drugi a ne ekoloski problem. Rjesavajudi
ga, istovremeno pruzaju i izvjestan ekoloski doprinos. Time je otvoren put stvaranju ¢isto
ekologkih normi.

Razvijajudi razli¢ite djelatnosti, preko kojih utice na okolinu, ¢ovjek stupa u odnose sa
vrijednostima $to je ¢ine. Drugim rije¢ima, ostvaruje ekoloski odnos u svoj njegovoj sloze-
nosti. Zadatak je pravnih normi da sva podrucja tog razvijajuéeg ekoloskog odnosa urede
na, za ¢ovjekovu okolinu, a time i ljudsko drustvo u cjelini, najkvalitetniji nacin. I one to
¢ine u sve ve¢em obimu. Mozemo reéi da ve¢ postoji, mada jo$ uvijek nesistematizovano,
niti cjelovito, pozativno ekolosko pravo. I to na dva nivoa: kao sastavni dio medunarodnog
prava i unutar vazeceg prava BiH i RS.

Razgranicenje ekoloskog i drugih grana prava
Plasirajudi svoje rezultate izu¢avanja i formiranja bi¢a ekoloskog prava, veuma sloZene
grane u neprekidnom razvoju, a koja se karakterise svojom multidisciplinarno$¢u, mislje-
nja smo da je potrebno odgovoriti na pitanje medusobnog odnosa ekoloskog i drugih grana
prava. U slici pravnog sistema BiH kao i RS, njegovih elemenata i njihovog medusobnog
odnosa, odlucujuca ¢injenica jeste predmet uredenja od strane konkretne pravne grane
uodiv kroz same propise. Sveukupno pozativno pravo mogude je podjeliti u Cetri grupe:
o prvu bi ¢inile norme koje uslovljavaju osnove drustva-drzave, kao i prava ¢ovjeka;
ustavno-pravne norme,
o drugu grupu ¢ine one koje ureduju odnos prema materijalnim vrijednostima na ni-
vou drustveno-ekonomskog uredenja drzave,
« tre¢u grupu ¢ine norme koje uspostavljaju prava ¢ovjeka u reprodukeiji,
o Cetvrtu grupu normi ¢ine one koje se bave pitanjima prava, duznosti i postupaka , sa
aspekta upravnog ili njemu srodnog prava.

Unutar svake od navedenih grupa nalaze se regule koje direktno ili indirektno doprino-
se uredenju pravno-ekoloskog odnosa. Zbog toga je na$ interes da odnos ekologkog prava
i navedenih grupa $to je moguce preciznije sagledamo.

Naga razmisljanja o odnosu ekoloskog i drugih pravnih grana neizbjezno se moraju od-
nositi na metod ili metode medusobnog razgranicenja - gdje prestaje jedna a nastaje dru-
ga pravna grana. Posebno kada imamo u vidu stav brojnih pravnika o izrazitoj zavisnosti
ekoloskog od drugih grana pravne nauke, pocev od kori$¢enja njihove terminologije pa
do pojedinih principa. Suprotno njima mi smo postavili stav o autonomiji ekoloskog pra-
va - njegovom samostalnom mjestu u sistemu pravne nauke i pozativnog zakonodavstva,
polazedi od ¢injenice da ono ima:

o svoj samostalni domen primjene, nezavisno od drugih pravnih grana,

o rije¢nik stvaran zadnjih decenija,

« u velikoj mjeri autonomne principe.
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Govoredi o ekoloskom pravu uo¢avamo kako, kao i svaka pravna grana reguli$e pravni
odnos —posebne vrste. Kako gradansko pravo reguli$e gradansko-pravni odnos, krivi¢no
krivi¢no-pravni odnos, to se izdiferencirao i ekolosko-pravni odnos.

Polaze¢i od metoda regulisanja mozemo da primjetimo kako pojedine pravne grane,
kao osnovni, u regulaciji medusobnih odnosa subjekata prava, koriste na¢in koordinaci-
je (npr, gradansko pravo), dok drugi svoj prvenstveni metod regulacije vide u principu
subordinacije (npr, upravno pravo). Za razliku od ve¢ine pravnih grana, upravo zbog svoje
multidisciplinarnosti, ekolosko pravo oslanja se na obadva metoda paralelno. Izgradujuci
elemente medunarodno-pravne regulative namjenjene ekosu, oslanja se na koordinaciju,
dok u uspostavljanju unutar drzavnih ekolo$ko-pravnih odnosa zakonodavac po logici
stvari ide na primjenu metoda subordinacije, kao primarnog.

Ciljevi razvoja ekoloskog prava

Cilj koji smo postavili jeste da na osnovu sagledavanja stvarnog stanja prava Zivotne
sredine u BiH-RS, kao oglednog predmeta, izgradimo potreban paralelan a adekvatan
pravo-politi¢ki pogled na buduce njegovo tretiranje kao dijela pozativnog zakonodavstva,
uz istovremeno izucavanje kao multidisciplinarnog pravnog predmeta. Smatramo da je to
nuznost, te da su se za to stvorili svi uslovi.

Kada govorimo o pravnoj politici i njenim pogledima na pojedine sastavne dijelove
ukupnog skupa aktuelnih normi, moramo imati u vidu i njenu dvostranu prirodu §to se
najbolje vidi iz njenog racionalnog skupa shvatanja, smjera i programa aktivnosti na njima
izgradenim, a koji se odnosi na drustvo kao cjelinu. Njen cilj jeste reakcija protiv negiranja
socijalnih vrijednosti. Zbog toga cilj pravne politike jeste efikasno pravno organizovanje
drzave. Da bi bila stvarno efikasna, pravna politika svake zemlje, pa i BiH, mora raspola-
gati odredenim fondom znanja o elementima §to ¢ine sveukupnost postoje¢ih pozativnih
odnosa. Kada je rije¢ o ekolosko pravnim odnosima tada ovo znanje mora biti kvalitetno
upotpunjeno slikom regula $to ga ureduju na nacionalnim i medunarodnom nivou kao i
logikom njihovog daljeg razvoja. Ovo je moguce ostvariti predmetnim izucavanjem eko-
loskih odnosa u njihovoj ukupnosti - svih onih odnosa koji u biti jesu ekoloski a pravno
regulisani ili bi trebalo da su regulisani. To znaci i odnosa definisanih normama uprav-
nog, medunarodnog, privrednog, krivi¢nog te drugih pravnih grana. Da bi tako, ciljno
definisan, zadatak mogao da bude ostvaren, potrebno je formiranje njemu odgovarajuceg
metodoloskog aparata.

ODGOVORNOST ZA STETE IZAZVANE EKOLOSKIM UDESIMA

Stete po Zivotnu sredinu su najveée propratno zlo naglog tehnickog i tehnoloskog ra-
zvoja savremenog drustva. Zastita zivotne sredine predstavlja skup razli¢itih postupaka
i mjera koji sprecavaju ugrozavanje zivota i zdravlja ljudi, o¢uvanje biljne vegetacije i zi-
votinjskog svijeta u ciju odrzanja bioloske ravnoteze. Kako je zastita zivotne sredine u di-
rektnoj vezi sa opstankom covjeka i drugih zivih bi¢a na planeti, od velikog je prakti¢nog
znacaja na koji ¢e nacin biti osmisljen pravni okvir koji ¢e omoguditi sprecavanje takvih
pojava i saniranje $tetnih posljedica.

Pravni okvir koji treba da omoguci efikasnu zastitu Zivotne sredine, zasniva se na pre-
ventivnhom pristupu. Tako se u prvom redu nastoji ustanoviti odgovornost odredenih fi-
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zi¢kih ili pravnih lica za preduzimanje preventivnih mjera i kontrole nad obavljanjem onih
opstekorisnih aktivnosti koje nose pojacani rizik od izazivanja ekoloskog udesa (Mlade-
novi¢ B.,2013).

Karakteristike Steta nastalih ekoloskim udesima

Bitna karakteristika ekoloskih $teta odnosi se na nacine njihovog nastanka. Po pravilu
one nastaju iz dozvoljene, drustveno korisne aktivnosti koje ukljuc¢uju rizik od pojave $teta
po Zivotnu sredinu. Radnja je dopustena, ali je povezana sa uve¢anim moguénostima na-
stanka ekologkih Steta. Nastupanje ekoloskih Steta po pravilu ne zavisi isklju¢ivo od volje
Stetnika: on je najcesce svjestan rizika od $tete koja njegovom radnjom moze nastati, ali
ni za njega nastupanje $tete nije uvjek predvidljiv dogadaj. Ako bi se dogodilo da onaj ko
preduzima opsteopasne radnje namjerno krsi tehnicke i pravne standarde postupanja, to
bi omogucilo uspostavljanje klasi¢nih pravnih vidova odgovornosti $tetnika za gradanski
delikt i krivi¢no djelo ucinjen sa krivicom. Priroda ekoloskih $teta je takva da prioritet po-
staje prevencija Stete i otklanjanje $tetnih posljedica, dok utvrdivanje odgovornosti dolazi
u drugi plan.

Bitna odlika ekologkih $teta odnosi se na nacin njihovog uzrokovanja, jer se u praksi
dogada da propuste ¢ini niz subjekata koji se povezano bave rizi¢nim delatnostima. U ta-
kvim uslovima se de$ava dejstvo vise uzroka nastanka ekoloskog udesa, tako da je tesko
traziti odgovornost samo jednog subjekta, pa Ce se najée$ce primenjivati pravila o solidar-
noj odgovornosti vise zagadivaca.

Jedna od $tetnih dogadaja koji dovode do ugrozavanja Zivotne sredine jeste da pojedine
opsteopasne djelatnosti uzrokuju razlicite $tetne posljedice. Nastanak $tete zavisice od vrste
opasne djelatnosti, ali i od vremena i mjesta preduzimanja takve djelatnosti. Ocigledno da
isti pravni model odgovornosti za $tetu nece uvjek biti primjenjiv u svim situacijama, pa
zato i ne ¢udi $to je u medunarodnom pravu pravna regulativa upravo prilagodena svakom
od posebnih slucajeva. Postavlja se pitanje, na koji nacin se u taj model uklapa drzava, ako
je subjekt odgovornosti?

Odgovornost drzave za ekoloske Stete

Moguénost da drzava gradanskopravno odgovara za $tete je po pravilu izuzetna, jer se
suprotstavlja konceptu suvereniteta drzave, koja kao najjaci pravni subjekt u drustvu treba
da namece pravnu odgovornost drugim subjektima, ali tesko moze sama sebe da podvrgne
toj odgovornosti. Zato su najvaznija ogranicenja koja drzavu obavezuju na naknadu Stete
u sklopu zastite ustavom garantovanih prava i sloboda gradana ili postovanja obaveza pri-
hvaéenih na osnovu medunarodnih ugovora.

Kada su u pitanju ekoloske Stete, odgovornost drzave je specifi¢na zbog toga $to oci-
gledno mora biti zasnovana na nekim drugim principima mimo osnovnog rimskog nacela
neminem laedere i upravo podrazumeva najsire vidove izvorne (primarne) odgovornosti za
protivpravne postupke prema stranim drzavama na medunarodnom nivou i za sve greske
uprave kojima nastane Steta od ekoloskog udesa. Kod ekoloskih §teta je ¢esto u meduna-
rodnim aktima predvidena tzv. vikarijska odgovornost drzave, koja je inace sporna u teoriji,
a pod kojom se podrazumeva odgovornost za sve $to se dogodi na teritoriji doti¢ne drzave.

U oblasti ekologkih $teta ubrzano se razvija odgovornost drzava na medunarodnom
nivou za krsenja obaveza predvidenih standardima univerzalnih i regionalnih organizaci-
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ja, kroz odluke Medunarodnog suda pravde, Evropskog suda za ljudska prava, Evropskog
suda pravde i mehanizme nadzora nad po$tovanjem potpisanih konvencija OUN, doku-
menata SE i EU.

Primjera radi, principom 21. Deklaracije usvojene na Konferenciji OUN posveéenoj
zadtiti Zivotne sredine, odrzane u Stokholmu 1972. godine, predvideno je da su drzave
obavezne da obezbjede takve uslove da se pod njihovom jurisdikcijom ili kontrolom ne
prouzrokuje $teta Zivotnoj sredini druge drzave ili oblastima van nacionalne jurisdikcije.
Deklaracija o zivotnoj sredini i razvoju, prihvacena 1992. na Konferenciji u Rio de Zaneiru
reafirmisala je isti princip koji je kasnije proklamovan i u nizu drugih konvencija Organi-
zacije ujedinjenih nacija koje se odnose na zastitu Zivotne sredine.

Na medunarodnom nivou odgovornost drzave za $tete se zasniva na ¢injenici krsenja
medunarodnog prava i nastaje pod uslovom da joj se takva krSenja mogu pripisati. Prema
tome i odgovornost za ekoloske $tete proizilazi iz kr$enja odgovarajuéih obaveza propi-
sanih prihva¢enim medunarodnim aktima, a zasniva se na potrebi zastite kolektivnog in-
teresa na o¢uvanju zdrave Zivotne sredine. Potreba da se na ovaj na¢in predvidi odgovor-
nost drzave za ekologke $tete proizilazi iz ¢injenice da rizici od pojedinih ekologkih $teta
pogadaju ¢itavo ¢ovecdanstvo, pa tako postoji moguénost da svaka drzava, a ne samo ona
neposredno pogodena $tetnim posljedicama ekoloskog udesa zatrazi sudsku zastitu pred
Medunarodnim sudom pravde.

Dokumenti Savjeta Evrope i Evropske unije ureduju odgovornost drzave za ekologke
Stete. Za evropske drzave je u tom pogledu najvaznija Konvencija o odgovornosti za $tete
nastale aktivnostima opasnim po Zivotnu sredinu (tzv. Lugano konvencija). Ovom kon-
vencijom predvida se odgovornost bez krivice (strict liability) za ekologke $tete koje nastaju
preduzimanjem opasnih djelatnosti ili koris¢enjem opasnih materija. Ovom konvencijom
uredena je odgovornost drzave u onom dijelu u kome se predvida da se konvencija odnosi
na djelatnosti koje preduzimaju javne vlasti. Stetni rizici mogu poticati od opasnih sup-
stanci, genetski modifikovanih proizvoda, opasnih mikro-organizama ili opasnog otpada.

Konvencija predvida u ¢lanu 2(7c) da su nadoknadive $tete one koje se ispolje na lici-
ma (zbog smrti ili pretrpljenih tjelesnih povreda) i na imovini, kao i $tete po Zivotnu sre-
dinu. U nadoknadivu $tetu su ubrojeni i ,troskovi preventivnih mjera i bilo kakav gubitak
ili $teta nastala od preventivnih mjera” - ¢lan 2 (7d), pri ¢emu preventivne mjere, kako je
odredeno u ¢lanu 2(9) predstavljaju sve razumne mjere preduzete od bilo kog lica kako bi
se nakon ekologkog udesa sprijecila $teta ili uticalo da $teta bude manja.

Primjeri uspostavljanja medunarodne odgovornosti drzave za ekoloske $tete ukazuju
na jo$ uvjek prisutnu dihotomiju pravnih odredbi. Odredbe iz medunarodnih dokumenata
(posebno Evropske unije) formalno spadaju u medunarodno privredno pravo, ali zadiru
i u oblasti javnog prava, pa tako prisustvujemo tendenciji neobi¢ne integracije gradan-
skopravne i javnopravne odgovornosti drzave: krajnji rezutat je u¢estalo uvodenje rezima
paralelne odgovornosti za rukovaoca (onoga ko preduzima opasne djelatnosti ili koristi
opasne stvari pri ¢emu nastaje Steta) i drzave koja treba da kontrolise takve djelatnosti ili
nadzire upotrebu opasnih stvari.

Pravo na zastitu Zivotne sredine predstavlja garanciju da prirodni ¢ovekovi zivotni pro-
stori nece biti previ$e osteceni ili ¢ak potpuno unisteni. Pravo na zdravu zivotnu sredinu
je u uskoj vezi sa pravom na zivot i zdravlje, te je Evropski sud za ljudska prava vise puta
naglasavao da ¢lan 2 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama koji

202



MEPUNARODNA NAUCNA KONFERENCIJA MEDIJI I EKONOMIJA

sadrzi garanciju neprikosnovenosti prava na Zivot nalaze drzavama ne samo da se uzdrze
od namjernog ili nezakonitog liSavanja Zivota ve¢ i da preduzimaju odgovarajuc¢e mjere
kako bi osigurale Zivote onih koji se nalaze pod njenom jurisdikcijom. Posebno je znacaj-
no da postoji pravi¢na ravnoteza izmedu konkretnog interesa pojedinca i zajednice kao
cjeline. Drzava ne moze odgovarati za svaku pretpostavljenu pretnju Zivotu odredenog
pojedinca, ali ¢e odgovarati ako je znala ili morala znati za takvu pretnju u vrijeme posto-
janja stvarnog i neposrednog rizika po Zivot pojedinca, a propustila je da preduzme mjere
kojima bi se taj rizik izbjegao.

ZAKLJUCAK

Zastita Zivotne sredine predstavlja skup razli¢itih postupaka i mjera koji sprecavaju
ugrozavanje Zivota i zdravlja ljudi, o¢uvanje biljne vegetacije i Zivotinjskog svijeta u ciju
odrzanja bioloske ravnoteze. Kako je zastita Zivotne sredine u direktnoj vezi sa opstankom
¢ovjeka i drugih zivih bi¢a na planeti, od velikog je prakti¢nog znacaja na koji ¢e nacin
biti osmisljen pravni okvir koji ¢e omoguciti sprecavanje takvih pojava i saniranje $tetnih
posljedica. Pravni okvir koji treba da omoguc¢i djelotvornu zastitu Zivotne sredine, zasniva
se na reafirmaciji preventivnog pristupa.

Da bi vrijednosti tretirane normama koje ureduju ekoloski odnos zazivjele, moraju biti
zasticene. Potrebna je pretnja sankcijama za nezZeljena igroZavanja i povrede ovih vrijed-
nosti. Prema tome, treba izgradivati Ekolosko kazneno pravo kao sistematizovanu cjelinu,
kreiranu na nivou BiH.

Da bi elementi pravno-ekoloske trijade djelovali treba u okviru administrativno -
upravnog aparata ostvariti dio $to ¢e se brinuti za izvrsavanje ovog zadatka a za to je po-
treban skup normi. Nazivamo ih normama ekoloskog upravnog prava Scrha njihovog for-
miranja jeste pravno uspostavljanje i regulacija ovog aparata, bilo kao zasebnog ili pak u
okviru rada ve¢ postojec¢ih oblika administracije. Upravo se u pruzanju pomoc¢i njihovom
ostvarivanju sastoji osnovna uloga pravne nauke i zakonodavstva na ekoloskom podrucju
uopSte.

Svaka ljudska zajednica ima potrebu da uspostavi sistem normi- PRAVO da bi se pri-
rodne i drustvene zakonitosti razvoja, koje ono osjeca kao svoje potrebe i nuznost, ispo-
$tovale u §to vecoj mjeri. Zbog toga je na pravnicima obaveza paralelnog razvoja nau¢nog
i na njemu zasnovanog prakti¢nog pristupa tome zadatku, ¢iji kona¢ni rezultati moraju da
se ispolje u izgradnji kompleksa realnih-primjenjivih normi, $to ¢e sankcionisati nezeljeni
odnos subjekata prava ka sveukupnom ekosu,
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