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REGIONALNA EKONOMSKA PROBLEMATIKA
REPUBLIKE SRBIJE U SAVREMENIM USLOVIMA

Alma Dobardzié!, Eldin Dobardzié¢?

SAZETAK

Republika Srbija i dalje ima izraZene i duboke regionalne disparitete nastale kao rezultat na-
sledenih disproporcija, decenije ekonomske izolacije i sankcija, ali i aktuelnih problema u ko-
jima se nalazi svetska ekonomija. S obzirom na to da su za Srbiju karakteristicne ogromne
unutarregionalne disproporcije koje onemogucéuju razvoj i dovode do velikih migracija, uloga
drzave u ovom trenutku mora biti od presudnog znacaja. Od 2006. godine, kada je doneta Stra-
tegija regionalnog razvoja Republike Srbije za period 2007-1012. godine, a koja je uspostavila
osnove za institucionalni okvir regionalnog razvoja u nasoj zemlji, i 2009, kada je usvojen Za-
kon o regionalnom razvoju Republike Srbije, nisu se desavala neka veca pomeranja na ovom
polju, a s ciliem smanjenja postojecih dispariteta. Kreiranje adekvatne politike regionalnog
razvoja i utvrdivanje najefikasnijih mera i instrumenata za njeno sprovodenje zahteva dina-
mican pristup u sagledavanju problematike neravnomernog ekonomskog i drustvenog razvoja,
pre svega u oblasti privrednog razvoja, infrastrukture, demografskih i socijalnih tokova. Rad
analiticki prikazuje stanje u posmatranom periodu sa predlozima za resenje postojecih i bu-
duéih izazova u ovoj oblasti.

Kljuéne reci: disproporcije, regioni, ekonomski razvoj

Abstract

The Republic of Serbia still has a pronounced and deep regional disparities resulting from in-
herited disproportions, decades of economic isolation and sanctions as well as the current pro-
blems in which the world economy is located. Since the characteristic for Serbia within the huge
regional disparities which prevent development and lead to large-scale migration, the role of the
state at the moment must be paramount. Since 2006, when it adopted the Regional Development
Strategy of the Republic of Serbia for the 2007-2012 period, which established the basis for the
institutional framework of regional development in our country, and 2009, when it adopted
the Law on Regional Development of the Republic of Serbia, not occurred any major shift in
this field in order to reduce existing disparities. Creating adequate regional development policy
and determining the most effective measures and instruments for its implementation requires
a dynamic approach in considering the problems of uneven economic and social development,
especially in the field of economic development, infrastructure, demographic and social trends.
The paper shows the analytical situation in the reporting period with the proposals for the so-
lution of current and future challenges in this area.
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Regionalne neravnomernosti Republike Srbije

Prema postojecoj Uredbi o nomenklaturi statistickih teritorijalnih jedinica (,,Sl. glasnik
RS” br.109/2009 i 46/2010), a na osnovu ¢lana 5 pomenutog zakona, utvrdeno je pet regiona
na teritoriji Republike Srbije:

1. Vojvodina,

Beograd,

Kosovo i Metohija,
Sumadija i Zapadna Srbija i
Juzna i Isto¢na Srbija.

SAN I

Ono $to je prva odlika navedenih regiona jeste izrazen dugoro¢ni trend neravnomer-
nosti kao i stalno povecanje ekstremnih nejednakosti, o ¢emu ¢e biti re¢i u daljem tekstu.

Ekonomska regionalna asimetri¢nost

Prema Izve$taju o regionalnom razvoju Srbije za 2013. godinu, osim Beogradskog
regiona, koji nema nijednu opstinu sa statusom nerazvijenog podrudja, u ostala tri
regiona broj i veli¢ina nerazvijenih opstina izrazito varira - region Vojvodine ima samo
tri nerazvijene opstine, od ukupno 45, region Juzna i Isto¢na Srbija ima 28 nerazvijenih

opstina od ukupno 47, a region Sumadije i Zapadne Srbije 15 od ukupno 52 opstine. *
Najcesce isticana karakteristika Srbije jeste aktuelni trend koncentracije
novostvorene vrednosti u regionima Beograd i Vojvodina koji ostvaruju
i do 67% BDP-a nacionalne privrede. Naime, Beogradski region ostvaruje
tri puta ve¢i BDP od najmanje razvijenog regiona, Juzne i Isto¢ne Srbije.*

Podrucje 2011. 2012.

Beogradski region 174,6% 171,4%
Region Vojvodina 100% 102,6%
Region Sumadija i Zapadna Srbija 68,2% 67,6%
Region Juzna i Isto¢na Srbija 64,4% 63,3%

Izvor: RZS, Izvestaj o regionalnom razvoju 2013.
Tabela 1: BDP per capita kao indikator razvijenosti Srbije u 2012. (RS = 100%)

3 Izvestaj o regionalnom razvoju 2011, Ministarstvo regionalnog razvoja i lokalne samouprave, Beograd, 2012. godine,
str. 17.
4 Prema podacima iz Izvestaja o regionalnom razvoju 2013.

251



Zbornik radova
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Izvor: Sopstveni graficki prikaz na osnovu podataka iz Tabele 1.
Slika 1. BDP per capita kao indikator razvijenosti Srbije.

Izrazena je i nejednaka geografska rasprostranjenost elemenata poslovne infrastrukture
u Srbiji. Poslovna infrastruktura se znacajnije koncentrise u pet velikih gradova Srbije: u
Beogradu, Novom Sadu, Ni$u, Subotici i Kragujevcu. Medu mnogobrojnim razlozima za
koncentraciju u ovim gradovima navodi se prisustvo donatorskih programa i regionalnih ili
MSPP agencija za razvoj koji su zajedno doprineli $irenju svesti i ideje o potrebama razvo-
ja poslovne infrastrukture. Na regionalnom nivou postoji znacajna razlika u koncentraciji
poslovne infrastrukture izmedu regiona Beograda i regiona Vojvodine sa jedne strane, i
regiona Sumadije i Zapadne Srbije i regiona Juzne i Isto¢ne Srbije sa druge.’

Indikatori koji vrlo verno oslikavaju ekonomske neravnomernosti u zemlji jesu i pro-
se¢ne zarade i stopa nezaposlenosti. Iako se uocavaju znatno vece razlike izmedu regiona u
sferi nezaposlenosti, i u domenu zarada mozemo zapaziti izrazene amplitude. Hiperinflaci-
ja iz perioda devedesetih, tranzicija, privatizacija, drasti¢no su uvecale broj nezaposlenih,
sve do 2004. godine kada moZemo reci da je doslo do drustvene stabilizacije i osetnijeg
smanjenja neravnomernosti.

Region 2008. 20009. 2010. 2011. 2012.
Republika Srbija 32.746 31.734 34.142 37.976 41.377
Beograd 40.089 39.862 42.489 46.986 51.121
Vojvodina 32.906 31.203 33.392 36.950 40.421
Sumadija i Zapadna Srbija 27.387 26.593 28.636 32.175 34.981
Juzna i Isto¢na Srbija 27.486 26.517 29.248 32.941 35.874

Kosovo i Metohija - - - -
Izvor: RZS, Statisticki godisnjak za 2013 godinu

Tabela 2. Zarade po regionima u Republici Srbiji

5 Analiza stanja poslovne infrastrukture u Srbiji, Institute for Territorial Economic Development, Newsletter, br. 01/12.
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Region Ukupno Prvi put trazeza-  Na 1.000 stanov-
poslenje (%) nika
Republika Srbija 754.603 34,3 105
Beograd 104.425 27,0 63
Vojvodina 200.956 32 105
Sumadija i Zapadna Srbija 245.935 38,1 122
Juzna i Isto¢na Srbija 203.287 36,7 127
Kosovo i Metohija - -

Izvor: RZS, Statisticki godisnjak za 2013. godlnu
Tabela 3. Nezaposlenost po regionima u Republici Srbiji

H beorpag
= BojsoguHa
= Wymaauja v 3anagHa

Cpbuja

JysHa m UctouHa Cpbuja

Izvor: Sopstveni grafi¢ki prikaz na osnovu podataka iz Tabele 3.
Slika 2. Nezaposlenost u Republici Srbiji

U skladu sa trendom koncentracije novostvorene vrednosti severno od Dunava i Save,
krec¢u se i visine prose¢nih zarada i stope nezaposlenosti u Srbiji. lako prose¢ne zarade be-
leze rast od 2009. godine i dalje, jo$ se najvise zarade ostvaruju u regionima Beograd i Voj-
vodina, skoro za 50% vi$e nego u dva preostala regiona, pri ¢emu su najvise u gradovima
Beograd i Novi Sad (oko 50% iznad republickog proseka), a najnize u nerazvijenim opsti-
nama Bela Palanka, Dimitrovgrad, Merosina (oko 50% ispod republickog proseka). Ove
ekstremne regionalne razlike u nivou zarada uzrok su siromastva, socijalne isklju¢enosti i
niskog Zivotnog standarda. Iako su zarade nominalno rasle u posmatranom periodu, realno
su sve manje usled uticaja inflacije i makroekonomske nestabilnosti. Sto se nezaposleno-
sti ti¢e njena prva odlika je neadekvatna ponuda radne snage, neuskladena sa potrebama
i kapacitetima privrede, koja uz nedovoljnu traznju za radom uzrokuje problem duboke
strukturne nezaposlenosti u Srbiji. Najvece uce§ée u registrovanoj nezaposlenosti imaju
mladi (od 25-29 godina) sa preko 13%, a na posao se u proseku ¢eka 4 godine.® Uz pretho-
dnu napomenu o koncentraciji poslovne infrastrukture u razvijenijim podru¢jima, jasno

6 Podaci preuzeti iz Izvestaja o regionalnom razvoju Srbije za 2012. godinu.
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je da je nezaposlenost vie izrazena u regionima Sumadija i Zapadna Srbija kao i Juzna i
Isto¢na Srbija (slika 2).

Demografska asimetricnost

Najveci problem Srbije kada je re¢ o demografskim tokovima jeste negativno mehanicko
i prirodno kretanje stanovnistva. To dovodi ne samo do smanjenja broja stanovnika nego
i do uvecanja ionako izrazenih regionalnih disproporcija. Negativan prirodni prirastaj je
izrazen u svim regionima Srbije, pocev od Beogradskog (-2,1%) pa do regiona Juzne i
Isto¢ne Srbije gde je zabelezeno ¢ak -7,6%. Prema istrazivanju RZS iz 2012. godine, od svih
okruga u Srbiji, jedino Raski i P¢injski beleze pozitivan prirodni prirastaj od 2,1% odnosno
1,3%. Takode, navodi se i podatak da je u periodu izmedu dva poslednja popisa, Srbija
izgubila 5% stanovnistva, tj. preko 300.000 stanovnika. Od toga je samo Beogradski region
zabeleZio rast (4%), dok je najvece praznjenje zabeleZio ponovo region Juzne i Isto¢ne
Srbije (-11,5%).” Negativan prirodni prirastaj i migracije mladog, obrazovanog
stanovni$tva u inostranstvo dovode do ¢injenice da se konstantno povecava
koeficijent starosti a smanjuje koeficijent mladosti u zemlji, kao prosecan
broj starih / mladih na 1000 stanovnika. Zajednic¢ki imenilac za ova dva
koeficijenta jeste indeks starosti, koji predstavlja prosec¢an broj starih
stanovnika (iznad 60 godina) na 100 mladih (ispod 20 godina starosti),
koji je u konstantnom porastu, a najvisi trenutno u regionu Juzne i Isto¢ne
Srbije (138,3). Navedeni podaci mogu se videti i u tabeli br. 4

Podrucje Broj stanov- Demograf-  Prirodni prirastaj 2002-  Indeks sta-

nika 2011.  sko praznje- 2011. rosti 2011.

nje 2002-
2011.
ukupno %

R. Srbija 7.120.666 -377.335 -316.493 -4.2 124,6
Beogradski region 1.639.121 62.997 -33.782 -2.1 124,5
Region Vojvodina 1.916.889 -115.103 -100.283 -4.9 117,9
Region Sumadijai 2.013.388 -123.493 -85.240 -4.0 120,9
Zapadna Srbija
Region Juzna i Isto¢- 1.551.268 -201.736 -95.168 -5.4 138,3
na Srbija

Izvor: RZS, Izvestaj o regionalnom razvoju za 2012. godinu

Tabela 4. Regionalni demografski pokazatelji R. Srbije

Iz prethodne tabele uo¢avamo da je negativni prirodni prirastaj nesto slabijeg intenziteta
jedino u regionu Beograda, s obzirom na to da kao glavni grad i najve¢i centar privlaci
i dalje stanovnistvo iz okolnih regiona. Trend konstantnog pada prirodnog prirastaja
od 1991. godine nadalje prikaza¢emo zasebnim grafikom jer najupecatljivije prikazuje
prisustvo kompleksnih demografskih problema sa kojima se suo¢avamo:

7 Isto, str.9.
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Izvor: Sopstveni grafi¢ki prikaz na osnovu podataka RZS
Slika 3. Prirodni prirastaj Srbije 1991 - 2011. godine

Moramo se sloziti sa re¢ima Jakopina (2009) da kontinuirano nepovoljni demografski
trendovi ostaju i dalje jedan od klju¢nih ¢inilaca regionalne polarizacije Srbije. Problem
depopulacije narocito dolazi do izrazaja u pograni¢nim, najnerazvijenijim i ruralnim
podrugjima, gde je ,,stanovnistvo dva puta siromasnije u odnosu na stanovnistvo gradskog
podrudja i u mnogo nepovoljnijem polozaju kada je u pitanju opremljenost socijalnom
infrastrukturom. Severniji delovi Srbije (grad Beograd, Juzno-backi, Juzno-banatski i
Zapadno-banatski okruzi) imaju vedi ljudski potencijal (meren indeksom HDI), dok
juzniiisto¢ni delovi Srbije (Toplicki, Raski, Jablanic¢ki i Borski) spadaju u grupu okruga sa
najmanjim indeksnim vrednostima”?

Po na$em misljenju, do velikih demografskih asimetri¢nosti u Srbiji je doslo usled:

« nepostojanja strategije demografskog razvoja, zbog ¢ega su se stvari uvek stihijski
odvijale, pocev od kretanja stanovnistva iz sela u grad, pa do nasilnih migracija iza-
zvanih ratovima, vanrednim stanjima i siromastvom. Poslednjih godina prisutan je
i trend odliva mozgova prema zapadu, gde odlaze nasi najtalentovaniji i najobrazo-
vaniji kadrovi jer ovde ne mogu da nadu zaposlenje niti obezbede egzistenciju. Ne
postoji ni efikasno regionalno trziste rada, tako da u razvijenijim regionima imamo
visoke zarade, nisku stopu nezaposlenosti, najve¢u koncentraciju stanovnistva sa vi-
$om i visokom stru¢nom spremom, i obrnutu situaciju u nerazvijenim regionima,
uz minimalnu mobilnost radne snage i izmedu regiona ali i izmedu zanimanja. Za-
brinjava ¢injenica da svi ovi demografski dispariteti samo produbljuju regionalne
disparitete i ometaju ekonomski razvoj;

« pogres$no vodene demografske politike. Neophodna je bila efikasna i koordinisana
akcija drzavnih organa da bi se sprecila pusto$enja i iseljavanja ¢itavih regija i mnogo
bolje iskoristio humani kapital. Dozvoljeno je stranom faktoru da zadovoljava svoje
kolonijalisticke interese i raseli ¢itavu regiju Kosova i Metohije ¢ime su nepopravljivo
o$tecene Citave generacije a demografski tokovi jos viSe poremeceni. Tada je interno
raseljeno preko 200.000 lica, koja su potrazila integraciju u severnim regionima, a
pre svega glavnim urbanistickim centrima.

8 Jakopin, E., Perisi¢, A., Efekti integracije Srbije u EU na regionalni razvoj, Regionalni razvoj, Fakultet za ekonomiju,
finansije i administraciju Univerziteta Singidunum, 2009. str. 18.
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Smatramo da je od presudnog znacaja olaksati pristup razli¢itim izvorima kapitala za
restrukturiranje seoskog i pograni¢nog podru¢ja u vidu vladinih garancijskih fondova,
bankarskih povlastica za stimulisanje privredne delatnosti u nerazvijenim podruéjima,
jednom re¢ju stvaranje klime pogodne za investiranje i pokretanje privrede. U suprotnom,
postoji opasnost od daljeg otimanja teritorije i ugrozavanja bezbednosti Republike Srbije.
Politi¢ki i drzavni vrh bi trebalo da uspostavi uslove za otvaranje novih radnih mesta i
zaposljavanje ljudi, jer sve i da se uvecéa populacija u radnom dobu, to poveéanje mora biti
praceno odgovarajuc¢im politikama za njihovo uposljavanje, jer u suprotnom jedino dolazi
do porasta nezaposlenosti, a gubici usled propustenih demografskih prilika ispoljavaju
se u narednim godinama. Nije sprovodeno ni adekvatno ulaganje u obrazovanje radne
populacije, a to je mogla biti znac¢ajna determinanta pozitivnog ekonomskog rasta.
Tranzicija ka kategorijama vi$eg nivoa obrazovanja i usaglasavanje obrazovnih profila sa
potrebama i moguénostima privrede je faktor koji se uklapa u trend globalne edukacije, a
yjedno i pobolj$ava profil radne snage kod nas.

Naredna strategija regionalnog razvoja morace ozbiljnije da se pozabavi problemom
demografske konsolidacije, jer je krajnji trenutak da drzava, bez obzira na tesku ekonom-
sku situaciju, mnogo vise ucini u sferi aktuelnog smanjenja populacije, procesa koji se
nezaustavljivo odvija $to usled odumiranja stanovnis$tva, $to usled migracija u razvijene
zemlje.

Infrastrukturna opremljenost

Infrastrukturna opremljenost u Srbiji nije ista u svim regionima. Naprotiv, zapazaju
se velike neravnomernosti u kvalitetu putne mreze, vodovodne i kanalizacione mreze,
dostupnosti fiksne telefonije i interneta, u zavisnosti od oblasti koja se posmatra. Prema
Izvestaju Ministarstva regionalnog razvoja i lokalne samouprave u 20 opstina je manje od
20% asfaltiranih lokalnih puteva od ¢ega najlosiju lokalnu putnu mrezu imaju P¢injska i
Ragka oblast. Ispodprose¢nu pokrivenost vodovodnom mrezom imaju domacdinstva 88
opstina. Na kanalizacionu mrezu prikljuceno je 55,6% domacinstava Republike, dok u
14 opstina ne postoji izgradena kanalizaciona mreza. Pokrivenost pojedinih podrucja
telekomunikacionom infrastrukturom je nezadovoljavajuca, dok svega 41% domacinstava
poseduje internet konekeciju.’

Podrucje Putevi ukupno Drzavni putevi Drzavni putevi Opstinski pu-
Ireda II reda tevi
Republika Srbija bez KiM 43.163 4.478 10.399 28.286
Beogradski region 5.804 237 676 4.891
Region Vojvodina 5.791 1.296 1.797 2.697
Sumadija i Zap. Srbija 18.452 1.671 4.202 12.579
Juzna i Ist. Srbija 13.117 1.274 3.724 8.119

Izvor: RZS, Izvestaj o regionalnom razvoju za 2012. godinu.
Tabela 5. Putna infrastruktura u Srbiji (km)

9 Izvestaj o regionalnom razvoju 2011, Ministarstvo regionalnog razvoja i lokalne samouprave, Beograd, novembar 2012.
str.21.
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Putna infrastruktura je slabo opremljena pa je po performansama znatno ispod
evropskih standarda. Iz Tabele 5. vidimo da je najvece uces$c¢e opstinskih puteva koji su
ujedno i u najlosijem stanju od cega je ¢ak polovina zemljani neasfaltirani put. Iako je
kapacitet puteva u Srbiji dovoljan za sada$nji obim saobracaja, problem je u tome $to je
stanje putne mreZe vrlo nepovoljno, §to sa sobom povlaci i visoke troskove eksploatacije
vozila kao i smanjenje stepene bezbednosti u saobracaju. Situacija je podjednako losa i kada
se govori o vodovodu i kanalizaciji: dotrajalost vodovodne mreze, lo$e stanje distributivnih
sistema, veliki gubici vode - osnovne su karakteristike snabdevanja vodom u Srbiji.
Nezadovoljavajuéu pokrivenost vodovodom imaju region Sumadije i Zapadne Srbije kao i
region JuZne i Isto¢ne Srbije, 76,8% odnosno 68%, to je predstavljeno i u sledecoj tabeli:

Podrudje Pokrivenost % gubitaka  Pokrivenost % otpadne
vodovodom, navod.mrezi kanalizaci- vode koja se
% jom,% preciscava
Republika Srbija 86,6 32,1 55,6 15,7
Beogradski region 100,0 32,3 79,3 -
Region Vojvodine 98,8 22 44,0 24,8
Region Sumadije i Zap. Srbije 76,8 37,4 53,5 34,8
Region JuZne i Ist. Srbije 68,0 36,7 46,7 75

Izvor: RZS, Izvestaj o regionalnom razvoju za 2012. godinu.

Tabela 5. Komunalna opremljenost 2011.

Oskudica vode za pice oseca se narocito u letnjim mesecima, a u mnogim mestima
postoje problemi u snabdevanju vodom preko cele godine. Najkvalitetnija voda za pice
je u regionu Juzne i Isto¢ne Srbije, dok se najvei broj neispravnih uzoraka prilikom
ispitivanja konstantno javlja u regionu Vojvodine. Takode, porazavajuca je ¢injenica da
se preci§¢ava svega 15,7% otpadnih voda, jer vise od sto lokalnih samouprava, medu
kojima su ¢ak i Beograd i Novi Sad, nemaju sisteme za preci$¢avanje vode ve¢ se ta voda
direktno ispusta u reke. Veliki je raspon $to se ti¢e putne, vodovodne i kanalizacione mreze
u Srbiji, posmatrano po regionima i okruzima. Raspolozivi kapaciteti i resursi bi bili sasvim
dovoljni za trenutne potrebe da se adekvatnije odrzavaju i primenjuju procesi reciklaze.
Uzimajuéi u obzir navedeno, smatramo da je izgradnja i osavremenjivanje infrastrukture
jedan od glavnih stubova razvoja i ozivljavanja konkurentnosti privrede Srbije. Nedovoljna
izgradenost ne samo privredne i komunalne, ve¢ i socijalne infrastrukture, kao i
nefunkcionalna i glomazna lokalna administracija, predstavljaju jo§ jedan ogranicavajuci
faktor daljem razvoju i prevazilazenju regionalnih disproporcija u Srbiji.

» Nedopustivo je da se najve¢i deo investicija u infrastrukturu i dalje sliva u najrazvije-
nije regione, a da se istovremeno proklamuju ciljevi navodnog ravhomernog razvoja i
regionalne politike. Zbog toga je neophodno da drzava u $to skorijem periodu omo-
gudi pravni okvir za unapredenje investicione klime, narocito u oblasti transporta i
energetike, kao i da olaksa procedure za dobijanje dozvola i legalizaciju objekata u
nerazvijenim podrucjima koja nisu atraktivna za investitore jer ne zadovoljavaju mi-
nimum infrastrukturnih zahteva.

10 Svi podaci preuzeti iz Republickog zavoda za statistiku.
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o Smatramo da su ovi propusti pre svega rezultat neefikasne i korumpirane
institucionalne infrastrukture koja bi trebalo da bude jedan od bazi¢nih faktora
ekonomskog rasta i razvoja. Moramo uspostaviti i razviti institucije koje povecavaju
makroekonomsku stabilnost, smanjuju rizik i neizvesnost, ublazavaju informacione
asimetrije. Sto pre to postignemo, pre éemo moci da o¢ekujemo pokretanje rasta u
nerazvijenim podrudjima.

Regionalne disproporcije u Republici Srbiji - razliciti aspekti

Razlike u preduzetnistvu

Preduzetnistvo, kao klju¢ni element potencijala za rast i razvoj svake zemlje, predstavlja
glavni pokreta¢ moderne i dinami¢ne privrede zasnovane na znanju. I pored toga,
preduzetnicki potencijal Srbije nije dovoljno iskori$¢en, a moze se slobodno re¢i da je
i nedovoljno razvijen. Posmatranje dugoro¢nih trendova u domac¢em preduzetnistvu
kao i efekata drzavnih politika u ovoj oblasti ukazuje na ¢injenicu da se u poslednjih
nekoliko godina znacajno razvio institucionalni okvir kao polazna pretpostavka za
razvoj preduzetni$tva, uspostavljanjem i unapredenjem razlicitih institucija nadleznih za
regulisanje poslovnog okruzenja, donosenje zakona i pravila vezanih za vr$enje razli¢itih
transakcija, registraciju, poslovanje, regulisanje socijalnih dazbina i sl. S druge strane,
slozenost propisa koje je tesko pratiti, narocito u slu¢aju malih preduzetnika, a takvih je
kod nas najvise, uz nepovoljne ekonomske uslove, kreiraju znacajne prepreke za ulazak u
preduzetnistvo i razvoj biznisa. Smatra se da su osnovni uzroci nepovoljne poslovne klime
u Srbiji nedostupnost finansijskog kapitala kao i komplikovana administrativna procedura.
Kao i svi ostali pokazatelji nivoa regionalne razvijenosti, i preduzetni$tvo u Republici Srbiji
odrazava visok nivo neravnomernosti. Nosioci razvoja u veéini regiona i okruga jesu mala
i srednja preduzeda, $to je i inace karakteristi¢no za nedovoljno razvijena podrudja, sa
izuzetkom razvijenijih okruga, kao §to je Beogradski, Juzno - backi ili Podunavski, gde
uticaj MSP na privredni razvoj nije toliko dominantan. S obzirom na to da u Srbiji sektor
MSP obuhvata 99% svih preduzeca, logi¢no je zasto se kod nas preduzetnistvo poistovecuje
upravo sa ovim privrednim sektorom, ali svakako ne treba zanemariti velika preduzeca koja
ostvaruju znacajno ucesée u BDP-u i zaposljavaju veliki broj radne snage. Uzimajuéi u obzir
delikatan polozaj MSP u na$oj privredi, neophodno je primeniti §to ve¢i broj mera koje
¢e im obezbediti ve¢u likvidnost, kao $to je smanjenje ili ¢ak ukidanje nekih nefiskalnih
dazbina, pruzanje mogu¢nosti pla¢anja obaveza prema drzavi tek nakon $to naplate robu
isl., a $to bi im olaksalo poslovanje kao jednom od znacajnih sektora privrede. U 2011.
godini od ukupno 319.802 preduzeca, preduzetnicki sektor ¢ini 99,8% (319.304 preduzeca).
Sektor MSPP generise 65,3% zaposlenih (786.873), 65,5% prometa (5.200 mlrd. dinara),
55,2% BDV (878,2 mlrd. dinara) i angazuje 55,7% investicija nefinansijskog sektora u 2011.
godini. Sektor MSPP angazuje 45,1% ukupne zaposlenosti, 51,7% ukupnih investicija,
ostvaruje 46,5% izvoza, 52,7% uvoza, generise 61,7% spoljnotrgovinskog deficita privrede
Srbije i ucestvuje sa oko 33% u BDP Republike.!'Pored unutrasnjih ogranicenja, globalna
recesija je jo$ jedan faktor koji je doprineo da u poslednjih nekoliko godina narocito dode

11 Izvestaj o malim i srednjim preduzeé¢ima i preduzetni$tvu za 2011. godinu, Ministarstvo finansija i privrede, Ministarstvo
regionalnog razvoja i lokalne samouprave, Nacionalna agencija za regionalni razvoj, Beograd, 2012. godine, str. 8.
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do pogorsanja preduzetnicke klime u zemlji, a §to podrazumeva ispodproseéne stope
poslovanja, ubrzano gasenje mnogih preduzeca, strukturnu neuskladenost u smislu da
dominiraju MSP iz oblasti preradivacke industrije i trgovine, ali i dalje izraZene regionalne
disproporcije, tako da je profitabilnost preduzeca iz najrazvijenije oblasti skoro trostruko
ve¢a u odnosu na najnerazvijeniju oblast (Beogradska i Péinjska). Ono $to jo$ uvek
predstavlja ogranic¢avajudi faktor i ko¢nicu za zdravo preduzetnistvo i konkurenciju u celoj
zemlji jesu slede¢i faktori:
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Izvor: Sopstveni prikaz na osnovu podataka iz: Klaus, S., Xavier S., (2011) Global Competitiveness
report 2010- 2011, World Economic Forum.

Slika 4. Ogranicavajuli faktori privredivanja u Srbiji

Naime, na slici 4 predstavljen je deo istrazivanja Global Competitiveness report 2010 -
2011, World Economic Forum, prema kome Srbija spada u red zemalja u kojima je produk-
tivnost preduzeca ugrozena faktorima karakteristicnim za nerazvijene regione, kao $to
je korupcija, neefikasna birokratija, kriminal, losa radna etika i ostali vidovi neefikas-
nosti. Na osnovu Globalnog indeksa konkurentnosti Srbija je rangirana na nezavidnom
96. mestu, od 139 zemalja koje su bile obuhvacene analizom. Ako uzmemo u obzir sve
pojedinacne kriterijume na osnovu kojih je vr$eno rangiranje, vidimo da jedino na osnovu
infrastrukture primarnog zdravstva i kvaliteta osnovnog obrazovanja, Srbija zauzima
pristojan 50. rang medu analiziranim drzavama (Tabela 6)

Redni broj Indikatori konkurentnosti Rang (od 139) Ocena (1-7)
1. GIK za 2011. god. 96 3.8
2. Osnovni zahtevi 93 4.1
3. Institucije 120 3.2
4, Infrastruktura 93 3.4
5. Makroekonomska stabilnost 109 4.0
6. Zdravlje i osnovno obrazovanje 50 6.0
7. Poboljsanje efikasnosti 93 3.7
8. Visoko obrazovanje i obuka 74 4.0
9. Efikasnost trzi$ta roba 125 3.6
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10. Efikasnost trzidta rada 102 4.1
11. Razvoj finansijskog trzista 94 3.8
12. Tehnoloska pripremljenost 80 34
13. Veli¢ina trzista 72 3.6
14. Inovacije i sofisticiranost 107 3.0
15. Sofisticiranost poslovanja 125 3.2
16. Inovacije 88 2.9

Izvor: Klaus, S., Xavier S., (2011) Global Competitiveness report 2010- 2011, World Economic Fo-
rum, str. 297.

Tabela 6. Pozicija Srbije na osnovu Globalnog indeksa konkurentnosti

Preduzetnic¢ka aktivnost je najvise koncentrisana u najrazvijenijim oblastima
- Gradu Beogradu, Juznoba¢kom, Moravi¢ckom, Kolubarskom, Severnobackom i
Juznobanatskom okrugu, dok je najmanje zastupljena u Severnobanatskom, Borskom,
Toplickom, Pirotskom i Péinjskom okrugu. Raspored preduzeéa po regionima, kao ni
sama produktivnost, nisu ravnomerno distribuirani. Najve¢e moguénosti za prezivljavanje
i razvoj zapocetih poslovnih aktivnosti imaju Grad Beograd i Juznobacka oblast, u kojima
potencijalni preduzetnici imaju vece Sanse za osnivanje novih poslova (11.939 ili 28,7%
svih novoosnovanih firmi u 2011. godini nalazilo se na teritoriji Grada Beograda). Druga
krajnost jeste Pirotska oblast, kojoj pripada svega 0,9% svih novoosnovanih firmi iste
godine, pri ¢emu je broj firmi koje su ugasene bio znatno ve¢i na tom podrucju od broja
novoosnovanih.’> Mozemo reéi da postoje velike razlike u nivou razvijenosti §to se tice
indikatora poslovne demografije posmatrano po razli¢itim regionima, tako da na dugi rok
to predstavlja veliko razvojno ogranicenje.

Razlike u spoljnotrgovinskoj aktivnosti

Spoljnotrgovinska aktivnost regiona u Srbiji je izrazito asimetri¢na i neravnomerna, §to
je u neposrednoj korelaciji sa regionalnim disproporcijama u preduzetnickoj aktivnosti i
privrednoj disperziji. Lako mozemo zaklju¢iti da oni regioni koji imaju najvise preduzeca,
najvece uces¢e u BDP-u drzave, kao i infrastrukturu u najboljem stanju, su ujedno i regioni
sa najuspesnijom spoljnotrgovinskom aktivno$¢u. Grad Beograd, Juznobacki, Podunavski
i Juznobanatski okrug su oblasti koje najvise doprinose domacim izvoznim rezultatima,
dok su na poslednjem mestu Branicevski, Toplicki, Zajecarski i Jablanicki okrug, koji skoro
simboli¢no uti¢u na izvozno-uvozne rezultate srpske privrede. U celini posmatrano, Srbija
konstantno beleZi negativan saldo u spoljnotrgovinskoj razmeni sa inostranstvom, a razlog
tome jeste ¢injenica da jo$ uvek u izvozu dominiraju radno i resursno intenzivni proizvodi,
dok uvozimo skupe tehnoloski intenzivne proizvode.

12 Podaci preuzeti iz: Izvestaj o malim i srednjim preduzeéima i preduzetnistvu u 2011. godini, Ministarstvo finansija i
privrede, Ministarstvo regionalnog razvoja i lokalne samouprave, Nacionalna agencija za regionalni razvoj, Beograd,
2012. godine.
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Izvoz Uvoz Udeo u uku- Udeo u uku- Saldo
pnom izvozu u % | pnom uvozu u %

R. Srbija 131,1 165,2 100,0 100,0 -34,1
Beogradski region 29,9 69,8 22,8 42,3 -39,9
Region Vojvodine 439 46,2 33,5 28,0 -2,3
Region gumadije iZa- 35,9 29,0 27,3 17,6 6,8
padne Srbije
Region Juzne i Ist. Srbije | 21,4 18,6 16,3 11,3 2,8

zvor: RZS, Opéstine i regioni u Republici Srbiji, 2015.
Tabela 7. Spoljnotrgovinski robni promet Republike Srbije, jul 2015. godine (u mlrd. RSD)
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Izvor: Sopstveni graficki prikaz na osnovu Tabele 7.

Slika 5. Ucesce regiona u ukupnom izvozu i uvozu, (u %, jul 2015.)

Podaci Republi¢kog zavoda za statistiku, predstavljeni u Tabeli 7, ukazuju na dispro-
porcije u zastupljenosti regiona u spoljnotrgovinskoj razmeni Srbije. Ukupno posmatrano,
kvantitativno najveéi saldo razmene sa inostranstvom ostvaruje region Sumadije i Zapadne
Srbije, dok region Vojvodine ostvaruje najve¢i udeo u ukupnom izvozu zemlje. Tome u pri-
log govori i ¢injenica da su najveée kompanije-izvoznici u nasoj zemlji, uz manje izuzetke,

upravo locirane na teritoriji ovih regiona:

R.br. Naziv izvoznika Mesto Izvoz (u mil. evra)
1. FIAT AUTOMOBILI SRBIJA Kragujevac 374,8

2. NAFTNA INDUSTRIJA SRBIJE Novi Sad 73,1

3. TIGAR TYRES Pirot 61,5

4, HIP - PETROHEMIJA Pancevo 52,4

5. GORENJE Valjevo, Stara Pazova, Zajecar 41,3
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6 ZELEZARA SMEDEREVO Smederevo 41,0
7 TETRA PAK PRODUCTION Beograd 35,5
8. HEMOFARM Vrsac 32,8
9. YURA CORPORATION Raca 30,6
10. RTB INVEST Bor 28,4
11. TARKETT Backa Palanka 27,7
12. SIRMIUM STEEL Sremska Mitrovica 26,1
13. IMPOL SEVAL Sevojno 24,4
14. VALY Belosevac 22,8
15. LEONI WIRING SYSTEMS Prokuplje 22,2
SOUTHEAST

Izvor: Ministarstvo ﬁnansija, www.mﬁn.gov.rs.

Tabela 8. Najve(i srpski izvoznici u periodu januar-mart 2014. godine

ZAKLJUCAK

Dakle, mozemo reéi da Srbiju karakteri$u velike regionalne disproporcije po svim na-
vedenim parametrima. Svetska ekonomska kriza i nestabilnost okruzenja dodatno pogor-
$avaju problem u neorganizovanoj i dovoljno siromasnoj zemlji. Razvoj se ve¢ decenijama
koncentriSe na severu, duz Save i Dunava, dok ostatak zemlje zaostaje u demografskom,
ekonomskom, politi¢ckom i svakom drugom smislu. Regionalne neravnomernosti u nasoj
zemlji su toliko izrazene da predstavljaju jedan od najvecih razvojnih problema sa kojima
se suo¢avamo, narocito demografsko praznjenje nerazvijenih podruéja i preterana koncen-
tracija stanovnistva u gradskim centrima, narocito Beogradskom okrugu. Problem datira
decenijama unazad, a ne$to ozbiljnije bavljenje njime belezi se u periodu posle Drugog sve-
tskog rata, kada je Socijalisti¢ka Jugoslavija svojim planovima razvoja obuhvatala i problem
regionalnog razvoja, ali nazalost, reSavanje ovog pitanja nikada nije do kraja sprovedeno.
Tome su verovatno doprineli i teski uslovi Zivota, nizak Zivotni standard i opsta ekonom-
ska kriza sa kojom se Srbija u manjoj ili ve¢oj meri konstantno borila. Poboljsanjem putne
infrastrukture, na ¢emu se u meduvremenu intenzivno radi, dovodenjem SDI i otvaranjem
novih radnih mesta ova situacija bi mogla da se zna¢ajno promeni.
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