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Sazetak

Globalni problemi, nastali zbog ekspanzije stanovnistva, koriscenja ,,prljave tehnologije® i
ostecenja biosfere i njenih eko-sistema, doveli su do neodrzivog ekonomskog razvoja. Polazeli
od navedenih problema koji su doveli do ekoloske krize, potrebno je afirmisati koncept odrZivog
razvoja koji podrazumeva kako tehnicku tako i drustvenu promenu odnosa prema okruZenju.
Pored ekonomske i drustvene komponente, koncept odrZivog razvoja temelji se i na komponenti
zastite Zivotne sredine. Razvojem i promovisanjem ovog koncepta, medunarodna zajednica Zeli i
mora da zaustavi narusenu ekolosku ravnotezu tako da pitanje ekologije i oblasti ocuvanja Zivo-
tne sredine postaju srediste svih njenih pravnih akata. Ocuvanje Zivotne sredine postaje glavna
tema i mnogih dokumenata Evropske unije, a Republika Srbija usaglasavanjem svojih pravnih
propisa iz oblasti Zivotne sredine postaje pravi partner u resavanju globalnih problema drustva
u celini. S ciljem prikazivanja stanja Zivotne sredine i sprovodenje pravovremenih odluka i efi-
kasnih akcija u otklanjaju uzroka problema u Zivotnoj sredini, Konferencija UN o zastiti Zivo-
tne sredine i razvoju donela je Radni program indikatora odrzivog razvoja, u kome je dat Sirok
spektar indikatora kojima se izrazava stanje Zivotne sredine. U skladu sa ovim dokumentom
Republika Srbija je donela svoj Pravilnik o nacionalnoj listi indikatora zastite Zivotne sredine.

Kljuéne reci: ekologija, ekoloska kriza, zastita Zivotne sredine, ekoloski indikatori

Abstract

Global problems arising from the expansion of the population, the use of “dirty technology” and
damage the biosphere and its ecosystems have led to unsustainable economic development. Star-
ting from the problems that led to the ecological crisis, it is necessary to promote the concept of
sustainable development, which includes both technical and social change attitudes towards the
environment. In addition to economic and social components, the concept of sustainable deve-
lopment is based on components of the environment. Developing and promoting this concept,
the international community wants and must stop the disturbed ecological balance so that the
question of ecology and the area of environmental protection has become the center of all its
legal acts. Preservation of the environment is becoming a major theme and many documents
of the European Union and the Republic of Serbia harmonize its legislation in the field of the
environment becomes a true partner in solving global problems of society as a whole. In order
to illustrate the state of the environment and implementation of timely decisions and effecti-
ve action to eliminate the causes of environmental problems, UN Conference on Environment

1 Mr Dubravka Bradic, stalni sudski vestak za ekonomsko-finansijsku oblast, dubravka.bradic@gmail.com
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Protection and Development adopted a Working program of sustainable development indica-
tors, which has been given wide range of indicators which express condition environment. In
accordance with this document the Republic of Serbia adopted its Rules on the national list of
environmental indicators.

Keywords: ecology, ecological crisis, environmental protection, environmental indicators

Uvod

Poremecaji u zivotnoj sredini, degradacija prirodnog kapitala, zagadenje, neracional-
na upotreba resursa, klimatske promene, ugrozavanje zdravlja ljudi predstavljaju uzroc¢ni-
ke ekologkih problema i razaranja prirode. U skladu sa trendom porasta svesti o znacaju
i posledicama problema zZivotne sredine, po¢etkom sedamdesetih godina XX veka, ,,i to
u okolnostima kada jacaju medunarodni pokreti za zastitu Zivotne sredine, kao i nakon
odrzavanja Konferencije UN 1972. godine u Stokholmu posvecene ¢ovekovoj okolini“?,
pitanje ekologije i oblasti ocuvanja zivotne sredine postaju srediste svih politickih akcija
na medunarodnom, nacionalnom i lokalnom nivou, a sa njim i promocija strategije odrzi-
vog razvoja. Ova strategija potencira razvoj koncepta odrzivog razvoja, koji ,,podrazume-
va meduzavisnost zivotne sredine, drustvenih i ekonomskih sistema, kao i promovisanje
jednakosti i pravi¢nosti kroz ja¢anje javne moci i osecaja globalne pripadnosti.’

Pored ekonomske i drustvene komponente, koncept odrzivog razvoja temelji se i na
komponenti zastite Zivotne sredine. U tom smislu, koncept odrzivog razvoja ,,predstavlja
izraz moralne obaveze medunarodne zajednice da se sadasnji trendovi naruavanja eko-
loske ravnoteze zaustave i da se obezbedi integracija socijalne i ekonomske dimenzije i
aspekta zastite zivotne sredine u jednu neraskidivu celinu.“

Pitanja ekologije i oblasti o¢uvanja Zivotne sredine postaju srediste svih politickih ak-
cija UN i Evropske unije, koje postaju ,[...] glavni katalizator promena u drzavnim politi-
kama i zakonskim okvirima, koji je dramati¢no promenio ulogu i ponasanje nacija “*, koje
shvataju da se bududi razvoj mora ,,[...] zasnivati na racionalnoj upotrebi prirodnih resur-
sa, uz minimalne i reverzibilne $tetne efekte na zivotnu sredinu; problemi Zivotne sredine
moraju se re$avati globalno jer se radi o globalnom fenomenu; ekonomski razvoj mora ici
ruku pod ruku sa uve¢avanjem kvaliteta zZivota, a uz minimalne $tete po zivotnu okolinu.“

Ekologija i ekoloska kriza

Ekologija, prema etimoloskom znacenju (od grckih reci. oikos - domacinstvo, dom,
kuda, staniste, prebivaliste i logos - rasprava, izu¢avanje, nauka), predstavlja nauku o do-
macdinstvu, domu ili Zivotnoj sredini. Pored naziva ekologija u teoriji se mogu susresti i

2 Ateljevi¢, V., Sreti¢, Z.,Mitrovi¢, S., Plavsié,P., Izazovi evropskih integracija u oblastima zastite Zivotne sredine i odrzivog
razvoja lokalnih zajednica, Fond za otvoreno drustvo, Beograd, Palgo centar, 2011., p 16.

3 Simi¢,N., Milanovi¢ - Golubovi¢,V., Kosti¢ - Nikoli¢,S., Ekoloski porezi u funkciji odrzivog razvoja, Nau¢no-stru¢ni
skup o prirodnim vrenostima i zastiti Zivotne sredine, Ekoloska istina Eko Ist’ 07, Zbornik radova Proceedings, Hotel
»Zdravljak” Sokobanja, pp 586-591, 27. - 30. 05. 2007., p 586.

4 Nikoli¢,M., Arsenijevié,]., Odrzivi razvoj kao faktor realizacije milenijumskih ciljeva, Nau¢no-stru¢ni skup o prirodnim
vrednostima i zastiti Zivotne sredine, Ekoloska istina Eko Ist’ 07, Zbornik radova Proceedings, Hotel ,,Zdravljak”
Sokobanja, pp 581-586 , 27. - 30. 05. 2007., p 583.

5 Petrovi¢, N, Slovi¢,D., Cirovi¢,M., Indikatori ekologkih perfomansi kao smer ice ka odrzivosti, Casopis za teoriju i praksu
menadzmenta, br. 64, Univerzitet u Beogradu, Fakultet organizacionih nauka, pp 5-14, 2012. p 5.

6 Jelin¢i¢,J.iDurovid, S., Zastita zivotne sredine — uslov za odrzivi razvoj, Fond za otvoreno drustvo i Centar za primenjene
evropske studije, Beograd, 2009.p 19.
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nazivi kao $to su nauka o zZivotnoj sredini, nau¢na prirodna istorija, biologija eko-sistema.
Brojne su definicije pojma ekologije, ali se sve one svode na to da je ekologija nauka koja
proucava odnose izmedu Zivih bi¢a i njihove okoline ili sredine. Tu okolinu ¢ine eko-sis-
tem (prirodna sredina), sociosistem (drustvo) i tehnosistem (tehnologija i tehnostruktura).
Ekologija, kao tradicionalno i prirodno biologka nauka, prolazila je kroz razli¢ite faze
svog razvoja, tako da danas uklju¢ivanjem socijalne, ekonomske, politicke, kulturne dimen-
zije postaje nauka koja ve¢u paznju posvecuje istrazivanjima o uticaju ¢oveka i drustva na
samu prirodu i Zivotnu sredinu. Ekologija je i nauka o opstanku, koja ,,[...] svakodnevno
upozorava na rastuce rizike sve ucestalijeg diskontinuiteta i opasnosti od njihovog predu-
gog ili prejakog trajanja [...] a [...] istovremeno ima i ulogu savesti cove¢anstva pomazudi
mu da sadasnje generacije ,spasu svoju dusu” pred sudom buduc¢ih generacija.“”
Demografska ekspanzija i stalni porast stanovnistva na planeti, kao i industrijalizacija i
masovna proizvodnja i potro$nja, razvoj novih tehnologija i urbanizacija uticali su na eko-
-sistem, na izumiranje mnogih biljnih i Zivotinjskih vrsta, a problemi zagadenja vode, vaz-
duha i tla se sve vi$e uvecavaju, dok su suse, poplave, zemljotresi, nuklearne nesrece, torna-
da, cunamiji, ratovi i bombardovanja sve ucestaliji, ja¢i i ve¢ih razmera. Sve je to doprinelo
da dode ,[...] do narusavanja harmonije ¢ovek - zivotno okruzenje, do veoma ozbiljnog
ugrozavanja prirodnih uslova, neophodnih za o¢uvanje Zivotne sredine, $to naposletku do-
vodi u pitanje i sam opstanak ljudskog roda.“® Ekoloska kriza, nastala zbog nerazumnog,
pohlepnog i nemarnog ponasanja ljudi, svoje negativne aspekte posebno izrazava kroz:
12. pojavu globalnog zagrevanja, koje dovodi do podizanja nivoa mora, pretvaranja
plodnog zemljista u pustinjsko tlo, pojave zaraznih bolesti, promene klimatskih
uslova;
13. porast radijacije, kori§¢enjem atomskih bombi, nuklearnih proba i havarijama u
nuklearnim elektranama; i
14. sve vecoj proizvodnji genetski modifikovane hrane.

Na pocetku tre¢eg milenijuma ¢ovedanstvo se suocava sa globalnim problemima, kao
$to su ekspanzija stanovni$tva, kori$¢enje ,,prljave tehnologije® i ostecenje biosfere i nje-
nih eko-sistema koji dovode do neodrzivog ekonomskog razvoja. Ovi globalni problemi
nastali su iz ,[...] tri vrste globalnih ekoloskih problema, odnosno ekoloske prijetnje koje
su posljedica: bogatstva (ozonske rupe, efekat ,,staklene baste®, genetski inzenjering); siro-
mastva (sje¢a Suma, lose skladistenje otrova, niski standardi ekoloske zastite), i oruzja za
masovno uni$tenje (koje mogu upotrijebiti velike vojne sile, kao i pripadnici radikalnih
pokreta i teroristi¢kih grupa).“

Polaze¢i od navedenih problema koji dovode do neodrzivog ekonomskog razvoja po-
trebno je afirmisati koncept odrzivog razvoja koji podrazumeva kako tehnic¢ku tako i dru-
$tvenu promenu odnosa prema okruzenju. U tom smislu, ,,[...] ekologiju ne treba shvatati
samo kao nauku, nego i kao pogled na svijet, filozofiju zivota i etiku i stil Zivota koji nasto-

7 Pokrajac,S., Odrzivi razvoj i ekoloska ekonomija kao poslovne paradigme, Nau¢nostruéni ¢asopis, Skola biznisa, br.4,
pp 21-31,2009., p.24.

8 Bjelajac,D.Z.,Da§ic’,D., Spasovi¢,M., Ekoloska politika EU i njen krivi¢no-pravni okvir, MP 4, Vol. LXIII, pp 567-582,
2011, p 568.

9 Kovacevié,I.,Moderni pogled na svijet i ekoloska kriza,Evropski defendologija centar,Banja Luka,2012, p 132.

295



Zbornik radova

je afirmisati autenti¢ne ljudske vrijednosti suprotstavljene ekonomistickim vrijednostima
proizvodnje, profita i razaranja svijeta.“!

Regulisanje oblasti Zivotne sredine

S obzirom na to da je glavni cilj odrzivog razvoja ,,[...] postizanje ravnoteze izmedu nase
sadasnje potro$nje resursa i sposobnosti nasih prirodnih sistema da se odrze na nivou na
kojem ¢e i buduéim generacijama biti omoguceno njihovo koris¢enje [...]“!, to ekologiju
i ekonomiju moramo posmatrati u interakciji, a radi re$avanja globalne ekoloske krize. U
tom smislu, reSavanje ekoloskih problema zahteva stvaranje institucionalnih, ekonomskih
i politi¢kih okvira na globalnom, nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou.

Najznacajnija medunarodna dokumenta o zastiti Zivotne sredine

Medunarodne konvencije i veliki broj medunarodnih multilateralnih i bilateralnih spo-
razuma o zastiti Zivotne sredine tezi da zastiti i unapredi zivotnu sredinu i resi pitanja ,[...]
kao $to su: dalekosezno prekograni¢no zagadenje vazduha, zastita ozonskog omotaca, oba-
vestavanje i saradnja kao odgovor na nuklearne nesrece, prekograni¢no kretanje opasnog
otpada i globalne klimatske promene.“!?

Prvi veliki medunarodni skup na kome su se razmatrale negativne ljudske aktivnosti na
zivotnu sredinu odrzan je u Stokholmu, 1972. godine kao Konferencija UN o Zivotnoj sre-
dini. Na najvecoj od svih konferencija UN o zastiti Zivotne sredine, odrzanoj 1992. godine
u Rio de Zaneiru, prvi put se raspravlja o pitanjima povezanosti razvoja i Zivotne sredine.
Centralno mesto resavanja ekoloskih problema konferencija daje pitanjima globalnog za-
grevanja i poremecaja biologke raznovrsnosti. Na konferenciji kojoj je prisustvovalo oko
10.000 zvani¢nika iz 150 zemalja, potpisano je i usvojeno nekoliko bitnih dokumenata, i to:

o Deklaracija o zivotnoj sredini i razvoju (Rio deklaracija),

« Konvencija o promeni klime,

» Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti,

o Princip o upravljanju, zastiti i odrzivom razvoju svih tipova $uma,

o Akcioni plan odrzivog razvoja za 21. vek , tzv. Agenda 21.

Deklaracija o Zivotnoj sredini (Rio deklaracija) propisuje prava i obaveze koje se od-

nose na drzave ¢lanice organizacije UN. Ta prava i obaveze obuhvataju:

o da eksploatacija sopstvenih izvora bude u skladu sa politikom zastite Zivotne sredine
i razvoja, kao i da te aktivnosti ne prouzrokuju $tetu drugim drzavama,

o saradnju izmedu drzava na iskorenjivanju siromastva,

o saradnju s ciljem ocuvanja, zastite i obnavljanja zdravlja i jedinstva eko-sistema Ze-
mlje, pri c¢emu se posebna odgovornost odnosi na razvijene zemlje, a isti¢e se poseban
polozaj i potrebe zemalja u razvoju,

o ublazavanje i ukidanje neodrzivih nacina proizvodnje i potrosnje,

o podsticanje odgovaraju¢e demografske politike,

10 Ibid, p 83. )
11 Pokrajac,S., Odrzivi razvoj i ekoloska ekonomija kao poslovne paradigme, Nau¢nostru¢ni ¢asopis, Skola biznisa, br. 4,
pp 21-31, 2009, p. 21.

12 Stankovi¢, M., Hafner, P., Medunarodne konvencije i sporazumi u ekolo$koj oblasti - u svetlu savremene civilizacije i
medunarodne trgovine, Nau¢no-stru¢ni ¢asopis, Skola biznisa, br.1, pp 117 - 132, 2014, p 123.
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o saradnju na jacanju izgradnje unutrasnjih kapaciteta unapredenjem razmena nauc-
nog i tehnoloskog znanja, razvoj i transfer tehnologija,

o uticanje na svest i u¢e$ce javnosti stavljanjem informacija na uvid.

o saradnju s ciljem spre¢avanja prekograni¢nog premestanja ili preno$enja aktivnosti
i materija koje su uzro¢nici degradacije zivotne sredine i tete ljudskom zdravlju,

o donosenje efikasnih propisa u oblasti Zivotne sredine,

o saradnju na unapredenju povoljnog i otvorenog medunarodnog ekonomskog sistema
koji bi doprineo ekonomskom rastu i odrzivom razvoju u svim zemljama,

« razvoj nacionalnog prava o odgovornosti i obestecenju Zrtava zagadivanja.

Konvencijom o promeni klime izrazava se zabrinutost sto je zbog ljudske aktivnosti
doslo do znacajnog povecanja koncentracije gasova u atmosferi. Na taj nacin povecava se
prirodni efekat staklene baste i dolazi do dodatnog zagrevanja Zemljine povrsine i atmos-
fere, $to nepovoljno uti¢e na prirodne eko-sisteme i covecanstvo u celini. Konvencijom se
obavezuju drzave da donesu efikasne pravne propise u oblasti zastite Zivotne sredine, da
ekoloski standardi, ciljevi i prioriteti u oblasti upravljanja moraju da odrzavaju one aspekte
zivotne sredine i razvoja na koje se primenjuju i da standardi koje primenjuju neke zemlje
(razvijene), mogu da budu za druge zemlje (zemlje u razvoju i nerazvijene zemlje), neod-
govarajudi i neopravdani s gledista ekonomskih i drustvenih troskova.

Bioloska raznovrsnost je veoma vazna za evoluciju i o¢uvanje sistema za odrZzavanje
zivota biosfere, a ona se zna¢ajno smanjuje zbog odredenih ljudskih aktivnosti. Stoga, Kon-
vencija o bioloskoj raznovrsnosti donosi opste mere za o¢uvanje i kori$¢enje bioloske
raznovrsnosti koje se odnose na:

o donosenje ili prilagodavanje ve¢ postoje¢ih nacionalnih strategija, planova ili progra-

ma za o¢uvanje i odrzivo kori$¢enje bioloske raznovrsnosti i

« integrisanje o¢uvanja i odrzivog kori$¢enja bioloske raznovrsnosti u relevantne sek-

torske ili nadsektorske planove, programe i politike.

Princip o upravljanju, zastiti i odrZivom razvoju svih tipova $uma sadrzi 17 principa
na koje su se obavezale zemlje potpisnice, a odnose se na odrZivost upravljanja Sumama
Sirom sveta.

Akcioni plan odrzivog razvoja za 21. vek (Agenda 21) obuhvata sveukupan plan akci-
ja koje treba da preduzmu UN, vlade i uticajne grupe u svakoj oblasti u kojoj moze postojati
uticaj na Zivotnu sredinu i to na globalnom, nacionalnom i lokalnom nivou. ,,Sustina ovog
pristupa lezi u razvoju drustva u ekonomskom i socijalnom smislu, ali uz istovremeno o¢u-
vanje zivotne sredine. Sva tri faktora: ekonomski, drustveni i faktori zivotne sredine moraju
biti uspostavljeni i koncipirani tako da se medusobno ne isklju¢uju i da razvoj jednog nema
negativan uticaj na preostala dva.“!* Potpuna primena ovog plana potvrdena je na svetskom
samitu odrzivog razvoja, odrzanog 2002. godine, u Johanesburgu.

Jedno od poglavlja ovog akcionog plana odnosi se na klju¢nu ulogu lokalnih vlasti u
konkretnoj primeni ,odrzivosti“ na lokalnom nivou. U tom smislu data je i preporuka da
lokalne vlasti u dogovoru sa lokalnim stanovni$tvom donose strategije za stvaranje tako-
zvane Lokalne Agende 21.

13 Zivkovié, N, Janicijevi¢, 1., Knezevi¢, D., Duri¢, M., Odredivanje indikatora odrzivog razvoja lokalne zajednice, 3.
Konferencija o kvalitetu zivota, Asocijacija za kvalitet i standardizaciju, Kragujevac, 13-18. maja 2008., p.
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U Njujorku je 2002. godine usvojena Milenijumska deklaracija, koja predstavlja rezo-
luciju Generalne skupstine UN. U IV odeljku ove deklaracije, koji se odnosi na zastitu za-
jednicke Zivotne sredine, predvidena je nova etika o¢uvanja i nadzora na polju zastite zivo-
tne sredine. Sprovodenje ove etike odvija se preduzimanjem odredenih aktivnosti, a to su:

« ulaganje napora o stupanju na snagu Protokola iz Kjota'*, kao i pocetak neophodnog
smanjivanja emisije gasova koji proizvode efekat staklene baste,

o intenziviranje zajedni¢kih napora na upravljanju, o¢uvanju i odrzivom razvoju svih
vrsta Suma,

o potpuno sprovodenje Konvencije o bioloskom diverzitetu' i Konvencije o suzbijanju
dezertifikacije u zemljama pogodenim jakim susama i/ili dezertifikacijom, posebno
u Africi',

« zaustavljanje neodrzive eksploatacije vodenih resursa razvijanjem strategija upravlja-
nja vodenim resursima na regionalnom, nacionalnom i lokalnom nivou, kojima se
promovise podjednak pristup i adekvatno snabdevanje,

o intenziviranje saradnje na smanjenju posledica prirodnih katastrofa i katastrofa iza-
zvanih ljudskom rukom, kao i

o obezbedenje slobodnog pristupa informacijama o humanom genetskom nizu.

Najznacajnija dokumenta EU o zastiti Zivotne sredine

Politika zastite zivotne sredine postaje integralni deo politike zemalja ¢lanica EU kao i
onih koje to Zele da postanu. ,,Da bi se ispunile ekoloske obaveze iz navedenih medunaro-
dnih dokumenata, moraju se uspostaviti mehanizmi kroz koje ¢e se obavezati ili motivisati
svi znacajni drustveni subjekti [...] da odrzavaju i unapreduju kvalitet Zivotne sredine.”” U
tom smislu, ekoloska politika Evropske unije ,,[...] koincidira sa trendom izrazene ekoloske
svesti tako da zastita i unapredenje prirodnog okruzenja sve vise izbija u prvi plan politike
Evropske unije, ¢inedi vi$e od 30 % njenih pravnih propisa.“'s

Jedan od najznacajnijih dokumenata na nivou EU je Lisabonski ugovor ili Reformski
ugovor koji su 2007. godine u Lisabonu potpisale 27 drzava ¢lanica EU, a sadrzi konkretne
mere koje se ti¢u tretiranja i zaustavljanja klimatskih promena i energetske politike. Inace,
politika EU sprovodi se preko odredenih instrumenata. To su, pre svega:

« uredbe, odnosno propisi koji su obavezujuci za sve zemlje ¢lanice unije i neposredno

se primenjuju u svakoj drzavi ¢lanici,

« direktive, kao jedan od najzastupljenijih instrumenata, koji neposredno obavezuju
drzave ¢lanice i potencijalne kandidate za ¢lanstvo da reguli$u oblast zastite Zivo-
tne sredine, ostavljajuci nacionalnim organima izbor metoda i oblika zastite zivotne
sredine,

« odluke, koje obuhvataju odredene specifi¢ne probleme i odnose se pojedina¢no na
drzave, organizacije ili pojedince i

14 usvojen 1997. godine i predstavlja deo Okvirne Konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama iz 1994. god.

15 doneta 1992. godine u Rio de Zaneiru, kojom se od zemalja potpisnica trazi da svojim prirodnim resursima raspolazu
na odrziv na¢in kako ne bi doslo do preterene eksploatacije.

16 doneta 1994. godine u Parizu

17 Krsti¢, B., Jovanovic, S., Tanja Stanisi¢, Stojanovi¢, M., Drzavna pomo¢ - instrument za zastitu Zivotne sredine u Evropskoj
uniji i Srbiji, Casopis Ekonomske teme, Godina izlaZenja 50, br. 2, pp. 205-220, 2012, p 207.

18 Bjelajac, 7., Dagi¢, D., Spasovi¢, M., Ekoloska politika EU i njen krivi¢no-pravni okvir, MP 4, Vol. LXIII, pp 567-582,
2011, p.580.
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o preporuke i miljenja, kao neobavezujuéi instrumenti i uglavnom sluze kao smernice,
kako institucijama u EU tako i za njene drzave ¢lanice.

Zakonodavstvo u oblasti zastite Zivotne sredine veoma je vazno ne samo za drzave
¢lanice EU vec i za drzave potencijalne kandidate za ¢lanstvo, jer se harmonizacijom za-
konodavstva ,,0sigurava visok nivo kvaliteta Zivotne sredine [.. ] i [.. ] omogucava bolje
funkcionisanje internog evropskog trzista.“"?

U skladu sa Sestim akcionim programom za Zivotnu sredinu, koji je EU usvojila 2002.
godine, a Evropska komisija je usvojila sedam tematskih strategija koje se odnose na sle-
dece oblasti: zagadenje vazduha, prevenciju i reciklazu otpada, zastitu i konzervaciju mora,
tlo-zemljiste, odrzivo kori$¢enje resursa, odrzivo kori$¢enje pesticida, kao i Zivotnu sredinu
urbanih naselja. ,Ove tematske strategije sadrze dugoro¢nu perspektivu (do 2020. godine)
u postavljanju jasnih ciljeva za Zivotnu sredinu, kao i okvire za sprovodenje.“*

Na osnovu Lisabonskog ugovora i tematskih strategija EU je donela ¢itav niz sekundar-
nih propisa iz oblasti Zivotne sredine, koji se mogu grupisati kao: horizontalno zakonoda-
vstvo (propisi iz ove grupe uglavnom se bave proceduralnim aspektima pojedinih pitanja
od znacaja za druge oblasti), nuklearna bezbednost i radioaktivni otpad, zastita i upravlja-
nje vodama, monitoring atmosferskog zagadenja, sprecavanje zagadivanja bukom, hemi-
kalije, industrijski rizici, biotehnologije, o¢uvanje divlje flore i faune, upravljanje otpadom
i ¢iste tehnologije i civilna zastita.

Ovakav nacin regulisanja oblasti zastite Zivotne sredine ne znaci da se gubi samostal-
nost drzava da kreiraju svoje sopstvene politike zastite zivotne sredine, prirodnih eko-sis-
tema i resursa. Naime, instrumenti EU u ovoj oblasti reguli§u minimalne standarde za-
§tite Zivotne sredine, a drzave ¢lanice mogu, ,,[...] vodeci ra¢una o svojoj pravnoj tradiciji,
teritorijalnom uredenju, podeli nadleznosti i lokalnim specifi¢nostima, definisati podelu
tereta izmedu centralnih, regionalnih i lokalnih vlasti u ispunjavanju obaveze koja proi-
zlazi iz direktive.*!

Najznacajnija dokumenta Republike Srbije o zastiti Zivotne sredine

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu evropskih zajednica i
njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Republike Srbije, s duge strane, Republika Srbija
je preuzela obavezu da uskladi sada$nje i buduce zakone i propise sa onima u Evropskoj
uniji, kao i da uskladi njihovu pravilnu primenu.

S obzirom na to da je zastita Zivotne sredine imperativ svih drustveno odgovornih
drzava to je u skladu sa tim Republika Srbija donela Zakon o zastiti Zivotne sredine.”
Navedenim zakonom, a u skladu sa Ustavom Republike Srbije?, ,,[...] ureduje se integral-
ni sistem zastite zivotne sredine kojim se obezbeduje ostvarivanje prava coveka na zivot i
razvoj u zdravoj zivotnoj sredini i uravnotezen odnos privrednog razvoja i zZivotne sredine

19 Zivkovi¢, T., O usaglasavanju nacionalnih propisa u oblasti $ivotne sredine s pravom Evropske unije, Pravni zapisi,
Godina V, br. 1, pp 197-216, 2014.,p 200.

20 Evropske strategije i politike u lokalnoj zajednici, Fond Centar za demokratiju, Beograd, 2006. p 147.

21 Ateljevié, V., Sretié, Z., Mitrovi¢, S., Plavsié, P., Izazovi evropskih integracija u oblastima zastite Zivotne sredine i odrzivog
razvoja lokalnih zajednica, Fond za otvoreno drustvo, Beograd, Palgo centar, 2011.,p 29.

22 Sl glasnik RS, br.135/04,36/09,72/09.

23 Clan 74. ustava RS, Sluzbeni glasnik RS, br.98/06.

299



Zbornik radova

u Republici Srbiji.“** U Zakonu se navodi da su svi subjekti sistema zastite Zivotne sredine
(Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinice lokalne samouprave, preduzeca, druga
domaca i strana pravna lica i preduzetnici koji u obavljanju privredne i druge delatnosti
koriste prirodne vrednosti, ugrozavaju ili zagaduju Zivotnu sredinu, nau¢ne i stru¢ne or-
ganizacije i druge javne sluzbe, gradanin, grupe gradana, njihova udruzenja, profesionalne
ili druge organizacije), obavezni da ¢uvaju i unapreduju zivotnu sredinu.

Na osnovu Zakona o zastiti Zivotne sredine Vlada Republike Srbije donela je Nacional-
ni program zastite Zivotne sredine.” Ovo je najvazniji strateski dokument iz ove oblasti
kojim se obezbeduje planiranje i upravljanje procesom zastite Zivotne sredine za narednih
deset godina. Program sadrzi:

o opis i ocenu stanja Zivotne sredine,

o osnovne ciljeve i kriterijume za sprovodenje zastite Zivotne celine u celosti, po obla-

stima i prostornim celinama sa prioritetnim merama zastite,

o uslove za primenu najpovoljnijih privrednih, tehnickih, tehnologkih, ekonomskih i

drugih mera za odrzivi razvoj i upravljanje zastitom Zivotne sredine,

o dugoro¢ne i kratkoro¢ne mere za sprecavanje, ublazavanje i kontrolu zagadenja,

« nosioce, nacine i dinamiku realizacije i

o sredstva za realizaciju.

Nacionalni program za zastitu zivotne sredine realizuje se preko Akcionog plana, koji
sadrzi direktne propise i njihovo sprovodenje, ekonomske instrumente, planiranje, monito-
ring, kapitalne investicije, obuku i obrazovanje vezano za brojne tekuce i buduée projekte i
programe iz oblasti zastite Zivotne sredine. Akcioni plan predstavlja pravno institucionalni
okvir za povladenje sredstava iz projekata koje finansira EU, kao i iz fondova namenjenih
zemljama kandidatima.

Kroz proces stabilizacije i pridruzivanja koji, izmedu ostalog, pretpostavlja prilagoda-
vanje nacionalne legislative skupu pravila koja su na snazi u EU, Republiku Srbiju o¢ekuju
pregovori o 35 poglavlja. Jedno od tih poglavlja (poglavlje 27) obuhvata oblast Zivotne sre-
dine. Ovo poglavlje je jedno od najkompleksnijih i najslozenijih pregovarackih poglavlja.
S obzirom na znacaj oblasti koju reguliSe, ovo poglavlje zahteva neophodne investicije za
njegovu realizaciju, kao i dugoro¢no prilagodavanje.

Nacionalni program za zastitu zivotne sredine zajedno sa Akcionim planom predsta-
vlja osnovu za resavanje prioritetnih problema u oblasti zZivotne sredine i time doprinosi
pridruzivanju Republike Srbije Evropskoj uniji.

Indikatori zastite Zivotne sredine

Za sprovodenje politike koja doprinosi dono$enju pravovremenih odluka i efikasnim
akcijama u otklanjanju uzroka problema u Zivotnoj sredini potrebno je pre svega znati
stanje zivotne sredine, koje se izrazava indikatorima. Indikatori Zivotne sredine, odnosno
ekoloski indikatori predstavljaju prikupljene podatke dobijene na osnovu znanja drustve-
nih i prirodnih nauka o jednoj unapred odredenoj oblasti. ,Kao §to temperatura ljudskog
tela pokazuje njegovo zdravlje, tako indikatori za zastitu Zivotne sredine pruzaju uvid u

24 Cl.1 Zakona o zastiti zivotne sredine.
25 Sl glasnik RS, br.12/10
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njeno stanje. Indikatori za zastitu Zivotne sredine obi¢no uklju¢uju fizicke, bioloske i he-
mijske pokazatelje i uopsteno obuhvataju indikatore pritisaka na Zivotnu sredinu, uslove i
(drustvene) odgovore na njih.“* Prikupljeni podaci, u stvari, predstavljaju informacije za
procenu stanja zivotne sredine ili trendova tog stanja. Oni mogu pruziti i signal upozo-
renja odredenih promena u Zivotnoj sredini a mogu posluziti i za ranu dijagnozu uzroka
nekog problema u Zivotnoj sredini. ,,Ekoloski indikatori se koriste za pracenje, procenu i
upravljanje prirodnim resursima“”, a njihovo pravilno kori$¢enje omoguc¢ava donosenje
pravovremenih odluka i preduzimanje odredenih akcija.

Pre nego se definisu ekoloski indikatori, kako bi bili validni i pouzdani, potrebno je
prvo definisati kriterijjume za izbor potencijalnih ekoloskih indikatora. Naime, ekoloski
indikatori moraju da zadovolje sledece kriterijume®:

o da budu merljivi, odnosno da budu jednostavni za razumevanje i relativno jeftini za
primenu i da se lako dokumentuju s ciljem pruzanja informacija relevantnim akte-
rima u oblasti zastite Zivotne sredine;

o da budu osetljivi na pritisak, jer tako mogu posluziti kao rani pokazatelj poremecaja
u zivotnoj okolini;

o dareaguju na pritisak na predvidljiv nacin, odnosno da nedvosmisleno i predvidljivo
izrazavaju svaku promenu u zivotnoj sredini, ¢ak iako je ona postepena;

o da oznacavaju predstojece promene u klju¢nim karakteristikama ekoloskog sistema,
odnosno promene u indikatoru treba da budu merljive pre nastajanja znacajnih pro-
mena u zivotnoj sredini (tako na primer ptice umiru na odredenom nivou gasova
koji jo$ nije na nivou da bude toksic¢an za ljude);

o da predvidaju promene koje mogu biti sprecene od relevantnih aktera (ekologki efekti
vulkana ili uragana ne mogu se predvideti ekoloskim indikatorima);

o da budu integrativni, odnosno da se koristi paket indikatora (omogucava merenje
odredene ekoloske oblasti koriste¢i indikatore za zemljiste, tip vegetacije, tempera-
turu, prostor, vreme i drugo);

o da daju odgovor na promene koje se desavaju tokom vremena (ovaj kriterijum se
koristi na uslove koji se intenzivno proucavaju); i

o imaju nisku varijabilnost.

S ciljem prikazivanja stanja Zivotne sredine Konferencija UN o zastiti Zivotne sredine i
razvoju donela je 2001. god. Radni program indikatora odrzivog razvoja, u kome je dat
$irok spektar indikatora kojima se izrazava stanje Zivotne sredine. ,,Ekologki indikatori se
odnose na atmosferu (klimatske promene, problem tanjenja ozonskog omotaca, zagade-
nost vazduha), hidrosferu (koli¢ine i kvalitet voda, zastita okeana, mora i priobalja, reka,
jezera i mocvara), zemljiste (poljoprivredu, Sume, urbanizaciju) i biodiverzitet (ugrozenost
ekosistema i brojnih vrsta flore i faune).“*

26 Niemeijer, D., de Groot, S. R., A conceptual framework for selecting environmental indicator sets, Journal Ecological
indicators 8 pp 14-25,2008., p 16. (Niemeijer, D., de Groot, S. R., Konceptualni okvir za odabir seta ekologkih indikatora,
Casopis Ekoloski indikatori 8 pp14-25, 2008.,p 16.).

27 Dale, H.V.,Beyeler, C.S., Challenges in the development and use of ecological indicators, Journal Ecological Indicators 1
pp 3-10., 2001.p 8.( Dale, H.V., Beyeler, C.S., Izazovi u razvoju i koristenju ekoloskih pokazatelja, Casopis Ekoloski
indikatoril pp 3-10., 2001.p 8.).

28 Tbid, p 6-8.

29 Strbac, N., Vukovié; M., Vozal, D., Soki¢, M., Odrzivi razvoj i zastita zivotne sredine, Reciklaza i odrzivi razvoj 5 pp 18
-29,2012.p 27
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Republika Srbija je, u skladu sa ovim medunarodnim dokumentom donela svoj Pra-
vilnik o nacionalnoj listi indikatora zastite Zivotne sredine®. Indikatori navedeni u listi
pruzaju informacije ili opisuju pojave u oblasti zZivotne sredine na nacionalnom nivou, po-
godne za kreiranje nacionalne politike, strategija, zakona i podzakonskih akata. Struktura
podataka u Nacionalnoj listi indikatora podeljena je prema kategorijama u tematske celine,
i to: vazduh i klimatske promene; vode; priroda i bioloska raznovrsnost; zemljiste; otpad;
buka; nejonizujuce zracenje; Sumarstvo, lov i ribolov; odrzivo kori$¢enje prirodnih resursa;
privredni i drustveni potencijali i aktivnosti od znacaja za zivotnu sredinu; medunarodna
i nacionalna zakonska regulativa, kao i mere (strategije, planovi, programi, sporazumi)
izves$taji i ostala dokumenta i aktivnosti iz oblasti zastite Zivotne sredine i subjekti sistema
zastite Zivotne sredine.

Indikatori se mere i prate sistematski i dosledno tokom odredenog perioda, a radi izve-
$tavanja o njihovim trendovima i preduzimanja odgovarajucih odluka i akcija. S obzirom
na to da su uskladeni sa medunarodno prihvacenim indikatorima, to je moguce i njihovo
medusobno poredenje.

Medutim, lista indikatora nije stati¢an dokument. Razvoj nauke i tehnoloskih inovacija,
kao i razvoj novih modela razvoja privrede dovode do novih nacina iskazivanja odrede-
nog stanja u zivotnoj sredini. Naime, stalnim razvojem ekoloskih indikatora ,,[...] stvara se
sistem kontinuiranog pracenja nivoa i stanja u [...] Zivotnoj sredini, koji predstavljaju [...]
osnovu za definisanje mogucih pravaca i prioriteta delovanja.!

ZAKLJUCAK

Demografska ekspanzija i stalni porast stanovni$tva na planeti, kao i industrijalizaci-
ja i masovna proizvodnja i potro$nja, razvoj novih tehnologija i urbanizacija uticali su na
ekosistem, na izumiranje mnogih biljnih i Zivotinjskih vrsta, a problemi zagadenja vode,
vazduha i tla se sve viSe uvecavaju, dok su suse, poplave, zemljotresi, nuklearne nesrece,
tornada, cunamiji, ratovi i bombardovanja sve ucestaliji, jac¢i i ve¢ih razmera. Sve je to do-
prinelo da dode do ugrozavanja prirodnih uslova neophodnih za o¢uvanje Zivotne sredine
i opstanak samog ¢ovecanstva. Shvatajuci opasnost koju ekoloska kriza izaziva drustvo se
opredelilo za novu strategiju, strategiju odrzivog razvoja. Ova strategija podrazumeva kako
tehnicku tako i drutvenu promenu odnosa prema okruzenju i potencira ekonomski razvoj
kroz meduzavisnost Zivotne sredine, drustvenih i ekonomskih sistema.

Politika zastite Zivotne sredine postaje glavna tema brojnih medunarodnih konvencija
i medunarodnih multilateralnih i bilateralnih sporazuma, kako bi se zastitila i unapredi-
la zivotna sredina i resili problemi zagadenja vazduha, zastita ozonskog omotaca, preko-
grani¢nog kretanja opasnog otpada, globalne klimatske promene i drugo. Politika zastite
zivotne sredine postaje integralni deo politike zemalja ¢lanica EU kao i onih koje to zele
da postanu. Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU, s jedne
strane, i Republike Srbije, s duge strane, Republika Srbija je preuzela obavezu da uskladi
sadasnje i buduce zakone i propise iz oblasti zastite Zivotne sredine sa onima u Evropskoj
uniji, kao i da uskladi njihovu pravilnu primenu.

30 SI glasnik RD, br.37/2011.
31 Zivkovié, N, Janidijevi¢, 1., Knezevié, D., Puri¢, M., Odredivanje indikatora odrzivog razvoja lokalne zajednice, 3.
Konferencija o kvalitetu zivota, Asocijacija za kvalitet i standardizaciju, Kragujevac, 13-18. maja 2008., p.
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Za sprovodenje politike koja doprinosi dono$enju pravovremenih odluka i efikasnim
akcijama u otklanjaju uzroka problema u Zivotnoj sredini potrebno je pre svega znati sta-
nje zivotne sredine, koje se izrazava indikatorima. Indikatori se mere i prate sistematski
i dosledno tokom odredenog perioda, a izvestaji o njihovim trendovima su pogodni za
kreiranje nacionalne politike, strategija, zakona, podzakonskih akata i preduzimanja od-
govarajucih odluka i akcija.

Kreiranjem institucionalnog okvira i primenom odredenih instrumenata i mehanizama
doprinosi se reSavanju problema i dobrom upravljanju zastitom Zivotne sredine. Republi-
ka Srbija je dono$enjem okvirnih zakonskih re$enja iz ove oblasti u potpunosti prihvatila
definisane ciljeve organizacija UN i EU. Medutim, s obzirom na sloZenost i kompleksnost
ove oblasti i tek predstoje¢im pregovorima o poglavlju o Zivotnoj sredini, Republici Srbiji
predstoji veliki posao u vezi sa usaglasavanjem zakonskih akata u oblasti zastite Zivotne
sredine sa evropskim zakonodavstvom.
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