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SAZETAK

Obzirom da je Covecanstvo u poslednjih par decenija, znatno ostetilo prirodnu sredinu i eko sis-
tem u kome je ,poslovalo’; postavlja se pitanje mogucnosti daljeg opstanka i razvoja Citave pla-
nete Zemlje. Kako je civilizacija za svoj ekonomski napredak i privredni razvoj, nemilice trosila
neobnovljive izvore energije, doslo se do poraZavajuce Cinjenice da je ovih izvora sve manje, te
da postoji velika opasnost za njihovo potpuno iscrplienje. Pokusavajuci da nade izlaz iz situacije
u kojoj se nasao, covek je svoju paznju poceo da usmerava na drugaciji vid poslovanja i ophode-
nja prema prirodnim resursima. Prirodni resursi mogu biti podeljeni na vise kategorija prema
svom vremenu trajanja, poreklu i s, ali je najznacajnija njihova podela prema vremenskom
ogranicenju. U radu Ce se ukazati na znacaj ocuvanja prirodnih resursa i za njihovim odrzivim
upravljanjem, posebno u zemlji tranzicije kao $to je to Srbija. Prirodni resursi I odrZivi razvoj
nalaze se u neraskidivoj vezi, pogotovo sto odrzivi razvoj akcenat, pored ekologije stavlja I na
drustvo, ali I na ekonomsku komponentu drustva.

Kljuéne reci: Prirodni resursi, Zivotna sredina, odrZivi razvoj, Srbija.

ABSTRACT

Given the fact that humanity over the past few decades, significantly damaged the environment
and eco-system in which ‘operated”, the question of the possibility of further survival and deve-
lopment of the entire planet Earth is priority. Civilization for its economic progress and econo-
mic development, relentlessly consumed non-renewable energy resources, and it was devastating
to the fact that these sources are much less then before 50 years. There is a great danger to com-
plete exhaustion of non-renewable energy resources. Trying to find a way out of a situation, the
man began to turned his attention on a different aspect of the business and to pay attensione to
natural resources. Natural resources can be divided into several categories according to their du-
ration, origin, etc., but the most important is division by the limiting of time. The paper will hig-
hlight the importance of preserving natural resources and their sustainable management, especi-
ally in countries in transition such as Serbia. Natural resources and sustainable development are
inextricably linked with ecology and society, but also with the economic component of society.
Keywords: Natural resources, environment, sustainable development, Serbia.

Uvod

Prirodni resursi jedne zemlje predstavljaju njeno potencijalno bogatstvo. Njihovo ko-
ri$¢enje, privredna primena i ekonomska valorizacija treba da budu planski usmereni i
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namenski kontrolisani. Bez obzira na vrstu, strukturu i pojedina¢ne koli¢ine, oni pred-
stavljaju bitan faktor razvoja privrede jedne zemlje. Svakako, postoji deo koji mora ostati
izvan ekonomskih i privrednih tokova i koji treba da bude sa¢uvan za sadasnje i buduce
generacije. To posebno vazi za neobnovljive prirodne resurse[1]. Kao $to je ve¢ pomenuto
prirodni resursi se, kada je nihovo vremensko ograni¢enje u pitanju, dele na obnovljive i
neobnovljive prirodne resurse. Obnovljivi se viemenom obnavljaju te ih je moguée koristiti
jako dugo, dok se neobnovljivi resursi ne obnavljaju, ve¢ se vremenom sve vise iscrpljuju
i smanjuju. Odrzivo kori$¢enje prirodnih resursa, znaci njihovu planiranu potro$nju, od-
nosno supstituciju i maksimalnu $tednju.

Odrzivost prirodnih resursa Srbije

Odrzivi razvoj je multidisciplinarne prirode, koncept koji ukljuc¢uje ekonomiju, ekologi-
ju, etiku, sociologiju, pravo i politiku i povezuje blagostanje sadasnjih i buducih generacija
sa kapacitetima i ogranicenjima biosfere, na nacin da zivot u¢ini odrzivim[2]. Ostvarenje
koncepta odrzivosti Srbije, podrazumeva zastitu prirodnih bogatstava, poboljsanje kvali-
teta zivotnog prostora, a to sve pravilnim odnosom i upravljanjem prirodnim resursima
Srbije. Ovaj cilj u sebi sadrzi usaglasavanje propisa i zakona Srbije, u cilju zastite Zivotne
sredine, sa Zakonima i propisima Evropske Unije. Primena propisa i usvajanje Nacional-
nog programa zastite zivotne sredine predstavlja put ka ostvarenju odrzivosti i racional-
nom kori$¢enju prirodnih resursa. Sva ova dokumenta donosi Vlada Srbije i to posebno za
racionalno upravljanje svakim prirodnim resursom. Ova primena predlozenih mera Vlade
Srbije, bi dovela do moguénosti smanjenja iscrpivosti prirodnih resursa i do smanjenja za-
gadenja Zivotne sredine. Neophodno je da se ojacaju svi institucionalni elementi, nadlezno
Ministarstvo, Agencija i Fond za zastitu Zivotnih dobara (sredine), te da samim tim deluju
udruzeno i daju sinergetski efekat zastite. Od prioritetne vaznosti je da se preduzmu hitne
mere zastite i druge akcije, kako bi se delovanje ljudskih aktivnosti na zivotnu sredinu (po-
sebno onih povezanih sa rudarstvom), maksimalno smanjile. Mogu¢nost zastite prirodnih
potencijala Srbije, moguce je ostvarenjem vece uloge resornih ministarstava. Razvoj Cisti-
jih tehnologija, povecanje energetske efikasnosti i kori$¢enje obnovljivih izvora energije,
svakako ce uticati na smanjenje zagadenja zivotne sredine. Primer za to moze posluziti i
smanjenje potro$nje toplotne enrgije, kroz ve¢u energetsku efikasnost (u zgradama se bo-
ljom izolaciojom postize za pedest posto veca usteda energije).

Industrijski sektor takode moze mnogo uticati na bolju efikasnost u iskori$¢enju i uste-
di energije. Energetska efikasnost u industriji Srbije trostruko je niza od svetskog proseka,
a neproporcionalno je visok stepen stvaranja industrijskog otpada po jedinici proizvoda
i neracionalnog kori$¢enja sirovina. Republika Srbija, sa oko 138 kg proizvedenog indu-
strijskog otpada na 1.000 USD bruto domaceg proizvoda, spada u red zemalja s visokom
intenzivno$cu stvaranja otpada [3]. Republika Srbija je jedna od poslednjih drzava u Evropi
u kojoj se koristi olovni benzin[4]. Dakle, ukoliko se u obzir uzmu sve navedene ¢injenice,
kako bi se prirodna bogatstva i Zivotna sredina u Srbiji o¢uvali na odrzivi nac¢in, neopho-
dno je obratiti posebnu paznju na prirodne resurse, a narocito na obnovljive prirodne re-
surse, koji potpomazu ustedi neobnovljivih resursa i energenata.
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Odrzivi razvoj

Filozofija savremenog drustva shvata koncept odrzivosti kao sasvim novu strategiju
razvoja. Odrzivi razvoj se vezuje za zastitu Zivotne sredine, ali uz planiranje drustvenog
razvoja, kao i uz sagledavanje ekoloske i politicke situacije. Odrzivi razvoj podrazumeva
brigu za ceo Zzivi svet na planeti Zemlji, odnosno brigu za ocuvanje njenih prirodnih sis-
tema, uz uskladivanje savremenih ljudskih aktivnosti. Uskladivanje aktivnosti predstavlja
proces u kome se, pored ekonomske strane industrijske proizvodnje posmatra i ekoloska
strana, odnosno, uticaj koji ljudska delatnost ima na prirodno okruzenje. Zbog sve vec¢ih
prirodnih katastrofa koje pogadaju Zemlju, o problematici odrzivog razvoja diskutovano je
na najvis$im, svetskim nivoima, ¢emu svedoce razna dokumenta od primarnog znacaja za
odrzivost ¢itave zajednice. Dokument UN, pod nazivom ,,Report of the World Commission
on Environment and Development: Our Common Future’, odnosno, Izvestaj o zajednickoj
buducénosti, iz 1987. godine, koji je sacinila Svetska komisija za Zivotnu sredinu i razvoj,
predstavlja jedan od takvih dokumenata. Iste godine je u ovom Izvestaju Gro Harlem Brun-
dtland navela osnovne preporuke odrzivog razvoja, koje obuhvataju dugoro¢ne ekoloske
strategije odrzivog razvoja do 2000. godine i $ire, kao i nacine zastite Zivotne sredine koje
je moguce ostvariti boljom saradnjom izmedu zemalja u razli¢itim fazama ekonomskog i
drustvenog razvoja. Iako ne postoji opsteprihvacena i jedinstvena definicija odrzivog ra-
zvoja, najc¢esce je navodena ona iz Izvestaja o zajednickoj buduénosti: ,,Odrzivi razvoj jeste
razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnjice, a da ne dovodi u pitanje sposobnost buducih
generacija da zadovolje vlastite potrebe®. Po drugom odredenju, odrzivi razvoj podrazume-
va ravnotezu izmedu potrosnje resursa i sposobnosti prirodnih sistema da zadovoljavaju
potrebe buducih generacija[5].

Jedna od definicija odrzivog razvoja glasi: ,,Odrzivi razvoj predstavlja integralni eko-
nomski, tehnoloski, socijalni i kulturni razvoj, uskladen sa potrebama zastite i unapredenja
zivotne sredine, koji omogucava sadasnjim i budu¢im generacijama zadovoljavanje njiho-
vih potreba i poboljsanje kvaliteta Zivota na nasoj planeti® [6].

Ideja odrzivog razvoja je ubedljivija ukoliko se tumaci kao nacin da dodatni nivo ra-
zvoja moze biti drustveno nepotreban ukoliko se Zivotna sredina katastrofalno degradira,
ako veca nejednakost u raspodeli vodi politi¢ckim nemirima i tome sli¢no.

Mnogi autori su se poslednjih godina bavili problematikom odrzivog razvoja i obja-
$njenu ovog pojma[7-8]. Korisna definicija neodrzivog razvoja, koja dodatno objasnjava
odrzivost, smatra da je neodrzivost razvoj nakon koga ekoloska $teta kaznjava privredni
rast[9]. ,,Ako se razvoj definiSe kao povecanje blagostanja, onda odrzivi razvoj znaci ne-
smanjivanje blagostanja tokom vremena.“ [10] Odrzivost implicira odgovorno ponasanje
prema buducim generacijama, bez obzira na ¢injenicu da one nemaju pravo glasa i da ne
mogu uticati na kreiranje politike[11]. Odrzivi razvoj tezi ka ekonomskom razvoju, shvace-
nom u tradicionalnom smislu kao povecanje per capita blagostanja, ali se tome prikljucuje
i zahtev za smanjivanje siromastva i nepravde, kao i zahtev da ,,resursna osnova“ nacional-
nih privreda i svetske ekonomije mora da bude sa¢uvana“ [12]. Klju¢no pitanje organiza-
cije ili poslovanja koji Zele da odgovore izazovima odrzivog razvoja jeste - na koji nacin je
potrebno preduzeti odredene akcije, odnosno delotvorne mere, kako bi samo upravljanje
bilo odrzivo? ,,SIGMA Guiding Principles®, odnosno u prevodu SIGMA princip upravljanja
(slika 1), predstavlja uskladen koncept savremenog upravljanja koje bi organizacije mogle
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da prihvate, u smislu odrzivog dugoro¢nog upravljanja. Sigma koncept opisuje Cetiri faze
ciklusa upravljanja, u kojima se mogu na¢i odgovori na unutrasnja pitanja organizacije
koji se ti¢u odrzivosti poslovnih procesa. Organizacije mogu uc¢i u SIGMA krug na razli-
¢itim tackama, odnosno mogu se kretati kroz poslovne faze razli¢itim brzinama, u skladu
sa sopstvenim okolnostima i postoje¢im sistemima[13].

Izvor: http://www.projectsigma.co.uk/Guidelines/SigmaGuidelines.pdf

Slika 1. SIGMA prinicpi upravljanja - Ciklusi i faze upravljanja u SIGMA konceptu

U principe SIGMA upravljanja spadaju: ljudski kapital, drustveni kapital, finansijski
kapital i proizvodni kapital. Principi definisu ono §to u praksi podrazumeva dobro upra-
vljanje, te navode osnovne zahteve koje organizacije treba da slede tokom procesa poslo-
vanja. Principi takode ukljucuju i okvir za monitoring kojim se omogucava redovna ana-
liza napretka postignutog u primeni principa i postavljanje relevantnih merila u drzavi.
Koncept ,,dobre uprave® postepeno su definisale drzave EU i on je uklju¢en u Povelju o
temeljnim pravima EU.

Pojam ,,evropskog upravnog prostora“ utvrdila je SIGMA 1999. godine. On obuhvata
elemente kao $to su pouzdanost, predvidljivost, odgovornost i transparentnost, kao i teh-
ni¢ku i upravnu sposobnost, organizacioni kapacitet, finansijsku odrzivost i u¢es¢e grada-
na [14]. Sa koje razvojne tacke ili stupnja ¢e se organizacije odluc¢iti da pristupe konceptu
SIGMA, zavisi od same strukture organizacije i njenih moguénosti. Ono $to je jako bitno
za organizacije koje uklju¢uju SIGMA koncept u svoje posovanje, jeste razvijena organi-
zaciona kultura i visoko i kvalitetno obrazovanje za odrzivo poslovanje i odrzivi razvoj.

Osnovne postavke nacionalne strategije odrzivog razvoja Srbije

»Svaka genaracija mora resiti svoje zadatke i ne sme ih ostaviti slede¢im generacijama
- ovo je osnovna zamisao odrzivog razvoja i ona ukljucuje i globalnu perspektivu® [15].
Nacionalna strategija odrzivog razvoja Srbije iz 2010 godine, predstavlja odrzivi razvoj kao
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sveobuhvatan proces koji objedinjuje ekonomske, socijalne i ekoloske principe jednog sa-
vremenog drustva na svim nivoima. Pravilan, odnosno, odrzivi razvoj obuhvata modele
koji na kvalitetan nacin zadovoljavaju drustveno-ekonomske potrebe i interese gradana, a
istovremeno uklanjaju ili znatno smanjuju uticaje koji prete ili Stete Zivotnoj sredini i pri-
rodnim resursima. U bitne ciljeve odrZivog razvoja spadaju otvaranje novih radnih mesta
i smanjenje stope nezaposlenosti, kao i smanjenje rodne i drustvene nejednakosti margi-
nalizovanih grupa, podsticanje zaposljavanja mladih i lica sa invaliditetom, kao i drugih
rizi¢nih grupa. Cilj Strategije je da uravnotezi tri klju¢na faktora: odrzivi razvoj ekonomije,
privrede i tehnologije, odrzivi razvoj drustva na bazi socijalne ravnoteze i zastitu zivotne
sredine uz racionalno raspolaganje prirodnim resursima. Cilj strategije je spajanje tri stuba
u celinu, prikazani slikom 2 [16].

Nacionalna strategija odrzivog razvoja

Izvor: Nacionalna strategija odrzivog razvoja Srbije (Obradila B. Ili¢)

Slika 2. Tri stuba nacionalne strategije odrzivog razvoja

Nacionalna strategija odrzivog razvoja Srbije sastoji se od osam delova. Prvi deo sadrzi
metodologiju izrade kao i osnovne podatke o usvojenim strate$kim dokumentima Repu-
blike Srbije na kojima se zasniva Strategija. U drugom delu definisano je stratesko opre-
deljenje za odrzivi razvoj i vizija razvoja. Treci deo Strategije odnosi se na ekonomiju. U
cetvrtom delu Strategije obuhvacene su perspektive koje omogucava odrzivi razvoj, kao i
drustveno-ekonomski uslovi za njih.

U petom delu Strategije obuhvacena je zastita Zivotne sredine i o¢uvanje prirodnih
resursa u Republici Srbiji, kao i uticaj ekonomskog razvoja na zivotnu sredinu. Sesti deo
Strategije daje osvrt na primenu strategije, na moguc¢nosti za osnivanje novih i jacanje
postojecih institucija za sprovodenje Strategije. Sedmim delom Strategije obuhvaceni su
mogudi izvori finansiranja, dok osmi deo predstavlja metodologiju pracenja sprovodenja
Strategije. Nacionalna strategija odrzivog razvoja je poseban osvrt dala uskladivanju cilje-
va sa Nacrtom nacionalne strategije reforme sistema zdravstvene zastite, pod maksimom
»Bolje zdravlje za sve u tre¢em milenijumu® [16].

Vizija odrzivog razvoja Republike Srbije

Strategijska usmerenost jednog poslovnog poduhvata postize se utvrdivanjem misije,
vizije i strategije. Vizija je stav o Zeljenoj budu¢nosti preduzeca, odnosno slika kako predu-
zeée moze da izgleda u budu¢nosti (slika 3) [16]. Strategijska promena ostvaruje se strate-
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gijskim mapama, dok se strategijski rezultati ostvaruju putem akcija kroz Cetiri perspekti-
ve i to: finansije, klijenti, interni procesi i u¢enje/rast. Proces prevodenja misije u pozeljne
ciljeve, moze se videti na slici 4[17].

e

Izvor: Strategijski menadzment, Momc¢ilo Milisavljevi¢, Beograd (Obradila B. Ili¢)

Slika 3. Strategijska Vizija - Zeljena buducnost

Na osnovu prethodnih definicija, vizija odrzivog razvoja Republike Srbije mogla bi se
okarakterisati kao slika jedne nove i savremene zemlje. Takva drzava bi bila institucionalno
i ekonomski razvijena, uskladena sa standardima Evropske unije, sa efikasno iskoris¢enim
prirodnim resursima, sa privredom zasnovanom na znanju, bogata obrazovanim ljudima,
veéom efikasnos$¢u i produktivnoscéu, sa o¢uvanom Zivotnom sredinom.

Drugim re¢ima, drzava koja pruza jednake moguc¢nosti za sve gradane i u kojoj su
uskladeni, kako privatni tako i drustveni sektor.

Zeljena drzava bi se mogla dosti¢i ukoliko bi se dosledno i temeljno ostvarivali kratko-
ro¢ni ciljevi, koji su zasnovani na potrebama njenih gradana i uskladeni sa njihovom Ze-
ljom za boljim i kvalitetnijim Zivotom. Slika 4 prikazuje faze koje se kre¢u od pitanja zasto
se nesto radi, uverenja, plan rada, primena konkrektnih resenja, njihovo merenje, uz dobru
motivisanost ljudi koji sprovode odredei proces. U vovom slucaju, menadzerske vestine
se odnose na prevodenje jedne drzave iz ne tako kvalitetnog stanja u jedno novo i bolje.
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Miisija - zaito poslensa?

Vrednes - 5ta fe vatne i1 ba vergjeme”

Strwregae - Nad plam igre

Strategiiska mapa - Definicia i kemunikacia prieceta | fobus

Balemced scorecard - Merenje performunsi ;1 prioditere

Tmictjativa i proces planizanja = Upravljange skcjama | resmema 22 polost promenama

Orabéenia bicai alljevi = Motivacia aapuslech

Izvor: Strateski menadzment, Cirovi¢ M., (i grupa autora), Beograd, str. 62 (Obradila B. Ili¢)

Slika 4. Prevodenje misije u poZeljne rezultate

Zakljucak

U viziji Republike Srbije utvrdene su sledec¢e mere za zastitu i unapredenje Zivotne
sredine[18]: uspostavljanje sistema zastite i odrzivog kori$¢enja prirodnih bogatstava, tj.
resursa (vazduha, vode, zemlji$ta, mineralnih sirovina, $uma, ribe, divljih biljnih i Zivo-
tinjskih vrsta); jacanje uzajamnog delovanja i ostvarenje znac¢ajnih medusobnih efekata
zadtite Zivotne sredine i ekonomskog rasta, ukljucenje politike zZivotne sredine u razvojne
politike drugih sektora; investiranje u smanjenje zagadenja Zivotne sredine i razvoj ¢istijih
tehnologija; zastitu i o¢uvanje biodiverziteta. Ukoliko se ove mere pprimene, moglo bi se
ocekivati i da ¢e Srbija postati mnogo bolje mesto za zZivot njenih gradana. Medutim, ono
§to je najvaznije, kada je jedna drzava u pitanju, jeste njena nacionalna kultura i moguénost
kroz obrazovanje narastaja koji dolaze, da se svest podigne do nivoa na kome ¢e svaki po-
jedinac biti dovoljno razuman, da prihvati kocept odgovornog ponasanja, te i da postupa
u skladu sa istim. Bez obrazovanja za odrzivi rzvoj, tesko se mogu naci nacini kojima bi se
sproveo ovaj koncept i poboljsao kvalitet Zivota ljudi.
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