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BUDUCNOST POLITIKE PROSIRENJA
EVROPSKE UNIJE NA ZEMLJE ZAPADNOG
BALKANA NAKON ODLUKE VELIKE BRITANIJE
DA NAPUSTI EU

Slavica Stamenic!

SAZETAK

Ovaj clanak predstavlja svojevrsnu analizu mogucih posledica izlaska Velike Britanije iz Evrop-
ske unije na buduci razvoj politike proSirenja EU. Odluka Velike Britanije da napusti uniju
evropskih zemalja svakako Ce imati neupitan uticaj na buducu sliku Evrope, ali i na njenu po-
litiku prosirenja. Imajuci u vidu da drzave Zapadnog Balkana ima pretenzije na clanstvo u EU,
pre svega iz ekonomskih razloga, njihove dalje Sanse za evrointegracijama se namecu kao vazna
i aktuelna tema za diskusiju. Autor u radu pokusava da da odgovore na sledeca pitanja: kako
Ce izgledati buduca slika Evrope, da li EU ima kapacitete za nastavak evropskog projekta nakon
bregzita, i u cemu se ogleda mogucnost zemalja Zapadnog Balkana u ekonomskom kontekstu,
da li u clanstvu u Evropskoj uniji ili ove drZave imaju alternativu. Uzevsi u razmatranje da se
istrazivacki clanak bavi buduéom slikom Evrope kljucni argumenti kojima Ce biti potkrepljeni
zakljuéci istraZivanja su pretezno dati sa normativistickog, realistickog iracionalistickog stano-
vista. Autor iznosi zakljucak da ée bregzit u odredenom delu skrenuti paznju sa politike prosi-
renja, ali da ¢e reforme institucija u Briselu doprineti o¢uvanju kako jedne od kljucnih politika
EU, politike proSirenja, tako i Evropske unije, kao sistema u krizi. Sa druge strane, zemlje Za-
padnog Balkana, ukoliko istraju u cilju formiranja sopstvene carinske unije, ali i sprovodenju
reformskih procesa, imaju Sanse da doZive ekonomski preporod i priblize se zapadnoevropskom
ekonomskom modelu Sto i jeste njihov krajnji cilj.

Kljucne reci: Evropska unija, EU, Velika Britanija, bregzit, Zapadni Balkan, politika prosirenja

ABSTRACT:

This article represents analysis of possible consequences of the Great Britain’s leaving the Euro-
pean Unionfor the future development of the EU enlargement policy. Great Britain’s decision
to leave EU will certainly have unquestionable influence on the future picture of Europe, but
also on its enlargement policy.Considering that the Western Balkans have pretensions on EU
membership, primarily for economic reasons, their further chances for European integration are
becoming an important topic for discussion. The author tries to answer the following questions:
how will the future picture of Europe look like, does the EU have the capacity to continue the
European project after Brexit, and what arechances for the Western Balkans in the economic
context, either in EU, or in some alternative union. Taking into consideration that article deals
with the future image of Europe, the key arguments to support the conclusions of the research
are predominantly given from a normative, realistic and rationalistic point of view.The author
concludes not only Brexit will draw attention in certain part from the enlargement policy, but
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also the institutional reforms in Brussels will contribute to the preservation of enlargement po-
licy as one of the key EU policies, and in accordance with that the whole European Union as a
system in crisis.On the other hand, the Western Balkans, if they are pursuing in creating their
own customs union, but also in the implementation of their own reform processes, they will
have a chance to experience economic revival and approach to the Western European economic
model, which is their ultimate goal.

Key words: European union, EU, Great Britain, Brexit, Western Balkans, enlargement policy

Uvod

Imajucdi u vidu da se u agendi spoljnopoliti¢kih prioriteta ve¢ine zemalja Zapadnog
Balkana kao jedan od najvaznijih izdvaja integracija u Evropsku uniju, ova tema od izuze-
tnog je znacaja za sve stanovnike pomenutog regiona. Istrazivanje ove meduvladine i nad-
nacionalne unije dvadeset osam drzava ¢lanica zahteva dodatnu paznju spoljnopolitickih
analiticara i istrazivaca iz ove oblasti narocito u kriznim i neizvesnim situacijama, poput
one sa kojom se Evropska unija trenutno suocava. Koncept meke mo¢i u medunarodnoj
politici definisan od strane profesora Univerziteta Harvard i cuvenog americkog teoreticara
i autora brojnih radova iz ove oblasti Dzozefa Naja (Naj, 2004) objasnjava planetarnu pri-
vla¢nost odredenih zemalja i kultura u odnosu na druge. Oc¢igledan primer za tako nesto
predstavljale bi Sjedinjene Americke Drzave i zapadna kultura. Svakako, ne moze se poreci
ni veoma jaka, pre svega regionalna, privla¢nost Evropske unije koja je zahvaljuju¢i svojim
vrednostima, narocito nacelima vladavine prava, postovanja osnovnih ljudskih prava i slo-
boda, prosperiteta, mira i solidarnosti, ali i zavidnom stepenu ekonomskog i tehnoloskog
razvoja, uspela da u velikoj meri po privlac¢nosti parira Sjedinjenim Americkim Drzavama.
Stoga, definisanje punopravnog ¢lanstva u Evropskoj uniji kao strateskog nacionalnog cilja
zemalja Zapadnog Balkana moze se percipirati kao svojevrstan instrument za sprovodenje,
pre svega ekonomskih reformi i modernizacije, kao i sredstvo za postizanja mira i sara-
dnje u regionu zemalja ¢iji su bilateralni odnosi u proslosti pretrpeli brojne turbulencije.

Istovremeno dok se drzave Zapadnog Balkana bore da usvoje evropske vrednosti i is-
pune uslove sustinski vazne za punopravno ¢lanstvo u Evropskoj uniji, javlja se Zelja jedne
od ¢lanica za izlazak iz Unije. Kada je bivsi premijer Velike Britanije Dejvid Kameron u
februaru 2016. godine raspisao referendum u svrhu izja$njavanja gradana Velike Britanije
o tome da li Zele da i dalje budu jedna od drzava ¢lanica EU, ova tema postala je vodeca za
mnoge istrazivace iz oblasti medunarodnih odnosa. Medutim, iako je jedan od mogucih
ishoda ovog oblika neposredne demokratije bio izglasavanje istupanja iz Evropske unije,
poznat kao bregzit, ¢ini se da je sam rezultat referenduma mnoge iznenadio. Protagonisti
ideje za izlazak Ujedinjenog Kraljevstva iz Unije su pretezno, putem brojnih medija tokom
kampanje koja je prethodila referendumu, isticali su nezadovoljstvo politikom prosirenja
EU i opasnost od imigracija iz zemalja kandidata, sa naroc¢itim naglaskom na siromasne
zemlje iz regiona Zapadni Balkan.

S obzirom na to da je re¢ o drugoj najvecoj ekonomiji EU koja je deo evropskog pro-
jekta ve¢ vise od Cetiri decenije potpuno je ocekivano da ovakav ishod uzrokuje buru za-
prepaséenja i negativnih reakcija. Velika Britanija je prva zemlja koja napusta Evropsku
uniju pa iz razloga $to pojedinosti moguceg razlaza jo$ nisu poznate $iroj javnosti dolazi
do Sirenja straha i nepoverenja. Jedna od posledica ovog dogadaja je i opasnost od tzv.
domino efekta, odnosno prenosenja ,zaraze“ i na druge drzave ¢lanice EU u kojima su
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sa krizom ojacali desnic¢arski pokreti. Uzevsi u obzir da je EU znacajan spoljnotrgovinski
partner drzava Zapadnog Balkana, kao i to da je znac¢ajan deo spoljnog duga tih zemalja
izrazen u evrima, svaki veci potres ili poremecaj na trzistima evrozone ili Evropske unije
negativno utice i na njihove privrede.

Metodologija i metode

Uzevsi u razmatranje da se istrazivacki ¢lanak bavi budu¢om slikom Evrope klju¢ni
argumenti kojima ¢e biti potkrepljeni zakljudci istrazivanja su pretezno dati sa normativi-
stickog, realistickog i racionalistickog stanovista. Prilikom istrazivanja procesa pristupanja
zemalja Zapadnog Balkana Evropskoj uniji znacajan fokus istrazivacke paznje smesten je
na procesu donosenja odluka tokom pregovaranja, a pri tome svakako nije lako zanemariti
relativou ekonomsku mo¢ neke zemlje. U nezavidnoj ekonomskoj i politickoj situaciji u
kojoj se nalaze zemlje regiona Zapadni Balkan naspram Evropske unije, primorane su da
trpe neprekidnu politiku uslovljavanja i birokratskog tapkanja u mestu, naoruzane nepo-
kolebljivim strpljenjem i ustremljene ka utopistickoj ideji kakva je integracija u porodicu
evropskih zemalja. Normativisticko stanoviste takode ¢ini sustinu metodoloskog okvi-
ra ovog istrazivackog rada. Primera radi, politika prosirenja Evropske unije definisana je
»skupom implicitnih ili eksplicitnih principa, normi, pravila i procedura odlucivanja oko
kojih se okupljaju o¢ekivanja aktera u odredenoj oblasti medunarodnih odnosa“ (Krasner,
1983), to ¢ini sustinu normativistickog metodoloskog principa. Na primeru konkretnog
istrazivanja moze se upotrebiti i racionalisticko teoretsko stanoviste pre svega zbog razvoj-
nog puta politike prosirenja EU i o¢uvanja jednog od naj¢vricih saveza i najpozitivnijih
primera sinergijske saradnje nakon Drugog svetskog rata. Velika Britanija koristi prednosti
svog privilegovanog polozaja te stoga oblikuje svoju politiku merkantilistickim ciljevima,
sve sa ciljem zastite nacionalnih interesa. Sa druge strane, zapadnobalkanska petorka koja
je u pregovaracki inferiornijem polozaju, tezi da balansira izmedu razli¢itih interesa, ali
prvenstveno da zadrzi fokus na domacim, nacionalnim ciljevima, te stvara rezervni plan
kreiranja sopstvene carinske unije kao alternative evrointegracijama.

Dato nau¢no istrazivanje karakteri$e opsti metodoloski koncept drustvenih nauka. Po
tipu je neeksperimentalno, deskriptivno i kvalitativno. Naro¢iti naglasak je stavljen na hi-
poteticko-deduktivnu metodu i statisticku opstenau¢nu metodu. Istrazivacki dizajn se za-
sniva na kori$¢enju pretezno kvalitativnih tehnika istrazivanja. Najzastupljenija je analiza
sadrzaja i analiza medijskog diskursa na osnovu raspolozive stru¢ne akademske literature,
ali takode i $tampanih i elektronskih novinskih ¢lanaka iz oblasti medunarodnih odnosa
i evrointegracija. Kada se radi o osnovnim nau¢nim metodama u odredenim fazama iz-
rade istrazivanja kori$¢eni su skoro svi tipovi osnovnih metoda i njihovi postupci kao sto
su analiza, sinteza, indukcija, dedukcija, apstrakcija i konkretizacija, ali i generalizacija i
specijalizacija, imaju¢i u vidu visok stepen medusobne korelacije ovih metoda koje ¢ine
bazu sloZenijih op$tenau¢nih metoda. U pocetnim fazama su kori$¢ene analiza, indukcija
i specijalizacija, a u zavr$nim fazama dedukcija, generalizacija i sinteza.

Politika prosirenja EU na zemlje Zapadnog Balkana

Clanstvo u Evropskoj uniji jedan je od najvaznijih strateskih i spoljnopoliti¢kih ciljeva
i kao takav zajednicki je za skoro sve zemlje koje se nalaze u regionu Zapadnog Balkana,
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izuzev Hrvatske koja se ovoj nadnacionalnoj organizaciji pridruzila jula 2013. godine. Ne-
gativni stereotipi o podru¢ju Zapadnog Balkana prouzrokovani su prevashodno dugoro¢no
losim ekonomskim stanjem kao posledicom teske i burne proslosti koja je stvorila nega-
tivou percepciju Evropljana prema Srbiji, Crnoj Gori, Bosni i Hercegovini, Makedoniji i
Albaniji, o kojima se i dalje govori u pezorativnom kontekstu. (Mo¢nik, 2012)

Opredeljenje zemalja ovog dela Evrope za proces evropskih integracija proizlazi ne
samo iz Zelje da se prevazidu unutra$nji, pre svega ekonomski, problemi sprovodenjem
neophodnih reformi ugledanjem na vodecée drzave ¢lanice Evropske unije, ve¢ i iz priro-
dne geografske etabliranosti i neraskidivih trgovinskih veza sa zemljama ¢lanicama EU.
Regionalna netrpeljivost i ratni sukobi s kraja proslog veka narusili su unutra$nja urede-
nja ovih drzava pri ¢emu su potpomogli unutra$nju disharmoniju stvorivsi niz politi¢kih i
ekonomskih problema. Ideal kome danas teze pomenute drzave odlikuje veoma privla¢na
ideja koja promovise udruzivanje drzava i njihovo zajednicko istupanje na medunarodnoj
sceni, dok se sinergijom stvara jedinstveni evropski identitet koji je osnova za mir, sara-
dnju i preporod.

Ipak, da bi neka drzava postala deo ovog kluba, mora ispuniti i odredene uslove i iz-
vrsiti neophodne reforme kako bi se priblizila i bila ravnopravna sa ostalim ¢lanicama. Sa
ciljem omogucavanja $to potpunijeg i efikasnijeg upravljanja sveobuhvatnim reformskim
procesima nastala je politika uslovljavanja kao deo zajednic¢ke spoljne i bezbednosne po-
litike Evropske unije. (Belki¢, 2008) Uslove za prijem nove drzave u EU definisu kriteriju-
mi iz Kopenhagena koje je doneo Evropski savet 1993. godine. Oni su klasifikovani u tri
osnovne grupe, a to su politicki kriterijumi, ekonomski kriterijumi i sposobnost preuzima-
nja obaveza iz ¢lanstva u Uniji. Politi¢ki kriterijumi temelje se na zahtevima za stabilnim
institucijama koje garantuju vladavinu prava i demokratije sa akcentom na zastiti ljudskih
i manjinskih prava, kao i na unapredenju saradnje sa susednim drzavama §to je narocito
vazno za Zapadni Balkan. Prioriteti o pitanju ekonomskih kriterijuma zasnivaju se na funk-
cionisanju trzi$ne ekonomije i fer konkurencije sa naglaskom na efikasnijem upravljanju
javnim finansijama. Sposobnost preuzimanja obaveza koje proizlaze iz ¢lanstva podrazu-
meva uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa acquis communautaire odnosno komu-
nitarnim pravom Evropske unije na ¢ije preuzimanje i prilagodavanje se drzava obavezuje
potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Sve drzave kandidati za ¢lanstvo
moraju prihvatiti osnivacke ugovore i druge stavke izvedene iz ugovora i uskladiti svoje
zakonodavstvo s pravnom tekovinom EU koja je podeljena na 35 poglavlja.

Ukoliko bismo koristili analizu medijskog diskursa, uzevsi u razmatranje prvenstveno
lokalne medije zemalja kandidata za ¢lanstvo u EU, namece se zaklju¢ak da odnos izmedu
EU i zemlje kandidata nije partnerski, ve¢ da institucije EU diktiraju uslove ¢iji se opseg
konstantno prosiruje i namece tempo pregovarackog procesa za prikljuc¢ivanje EU. Iako se
medijsko izvestavanje o EU u nekim zemljama Zapadnog Balkana neretko dozivljava kao
povrs$no, zasnovano na pracenju dnevno-politickih dogadaja, dominantno faktografski i
uglavnom bez dublje analize (Milinkov i Sinkovi¢, 2016) nije moguée zaobiéi utemeljen
stav stru¢njaka iz ove oblasti o neravnopravnom odnosu i postojanju politike uslovljavanja
izmedu zajednice evropskih drzava i zemalja koje pretenduju da to postanu. Uzevsi u obzir
da koncept politike uslovljavanja proizlazi iz postavljanja uslova za ¢lanstvo u medunaro-
dnim organizacijama (Delevi¢, 2009) i da obuhvata pazljivo odabrane kako opste tako i
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specifiéne uslove nije neobi¢no da se ova politika dozivljava kao instrument spoljnopoli-
ticke prinude. (Belki¢, 2008)

Kada je re¢ o zemljama Zapadnog Balkana status ,,zemlje kandidata® imaju Makedonija,
Crna Gora, Srbija i Albanija, dok su Bosna i Hercegovina i autonomna pokrajina Kosovo
i dalje u poziciji moguceg kandidata za ¢lanstvo. Uslovi za prijem se konkretizuju za sva-
ko novo prosirenje, a sa prijemom nove ¢lanice moraju biti saglasne sve trenutne drzave
¢lanice. U tom kontekstu su veoma bitni bilateralni odnosi drzave kandidata sa drzava-
ma ¢lanicama, ali podjednako su vazni i susedski odnosi koje drzava (mogu¢i) kandidat
za ¢lanstvo ima sa svojim okruzenjem. Cesto je slucaj da su uslovi za ¢lanstvo politickog
karaktera $to neretko dovodi do zamora ili gubitka privrzenosti evropskim integracijama.

Crni labudovi iza horizonta EU

S okoncanjem Drugog svetskog rata Evropu, ali i svet preplavile su mnogobrojne ideje
o udruzivanju u saveze, kao i organizovanju raznih regionalnih i medunarodnih institu-
cija koje bi za cilj imale preporod i razvoj. Globalizacija i tehnoloski napredak olaksali su
povezivanje i razmenu, ali i ojacali ekonomsku i trgovinsku meduzavisnost §to je rezul-
tiralo zaokretom paznje sa geopolitike na geoekonomiju. Sa dodatnim jac¢anjem stepena
meduzavisnosti izmedu razli¢itih drzava sveta, kao i integrativnih procesa na globalnom
i regionalnom nivou, povecala se finansijska povezanost, ali i opasnost od $irenja kriza i
drugih negativnih trendova. Takva situacija desila se i sa krizom javnog zaduZivanja koja
se 2008. godine prosirila sa ameri¢kog na evropski kontinent gde je toliko ojacala da je
dovela u opasnost ocuvanje zajednice evropskih zemalja u obliku u kakvom danas postoji
Evropska unija.

Tako su brojni ekonomski stru¢njaci predvidali svetlu budu¢nost evru i moguénost pa-
riranja dolaru kao globalnoj valuti, ve¢ na prolece 2010. godine kriza i fiskalni problemi u
Grekoj izazvali su nervozu na finansijskim trzistima. Reakcija nemacke kancelarke Angele
Merkel na to je bila upozoravajuca, sa obrazloZenjem da ,,ukoliko evro propadne, neée pro-
pasti samo valuta, ve¢ i Evropa, a sa njom i ideja o evropskom zajednistvu“ (Atkins, 2010).
Evropske vlade u saradnji sa Medunarodnim monetarnim fondom morale su da sprove-
du program spasavanja evrozone kako bi povratile poverenje investitora. Ozbiljnost grcke
krize kulminirala je jula prosle godine, kada su se gradani Grcke na referendumu izjasnili
protiv mera Stednje. Odbacivanje programa reformi prebacilo je odgovornost na kreditore
za reSavanje krize u Evrozoni. Tada se spekulisalo o potencijalnom izlasku Grcke iz EMU,
odnosno o tzv. gregzitu, ali to se jo$ nije dogodilo. Medutim, reSenja krize u evrozoni i
dalje nema na vidiku i pored intenzivnih napora od strane relevantinih institucija. Jedno
je sigurno, sistem upravljanja Evropskom monetarnom unijom nije u potpunosti adekva-
tan i dugoro¢no odrziv. Kako EMU karakteri$e kombinovani ili takozvani hibridni metod
upravljanja, koji se ogleda u tome da je u ekonomskom delu unije zastupljen meduvladin,
a u monetarnom komunitarni metod upravljanja, zemlje ¢lanice odvojeno i nezavisno
vode svoje ekonomske i fiskalne politike. Imajuéi u vidu da su ove dve politike u velikoj
meri povezane, one zahtevaju kompatibilnost i uskladenost, §to nije moguce postic¢i kako
zbog nepostojanja usaglasenosti u pogledu vodenja njihovih ekonomskih politika, tako i
u pogledu razvoja ekonomskih kapaciteta i snage privrede. Takode, pravila u¢es¢a u EMU,
u vidu kriterijuma ekonomske i pravne konvergencije, nisu u potpunosti ispostovana, $to
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je dokazano i na slu¢aju Greke, tako da je stvorena institucija sa nejednakim partnerima i
slabim izgledima za uspeh. To izaziva nervozu kod drugih drzava ¢lanica EU ¢iji poreski
obveznici placaju skupe greske neodgovorne politike greke vlade $to dalje vodi do opsteg
nezadovoljstva i nedostatka usaglasenog stava, a i dodatno produbljuje krizu. Istovremeno,
izbeglicka kriza stavila je na test jedinstvo EU. Uprkos $est decenija integracije, nacional-
ni identiteti postaju snazniji u odnosu na zajednicki evropski identitet. Nacionalne vlade
drzava ¢lanica pocinju da insistiraju na novoj podeli u nadleznostima i ve¢em nacional-
nom suverenitetu u odlucivanju. Dodatno opterecenje predstavlja i opasnost od masovnih
migracija iz drzava (mogu¢ih) kandidata za ¢lanstvo ¢ije su ekonomije slabije razvijene, a
stanovni$tvo siromasnije.

Svi pomenuti dogadaju ojacali su evroskepticizam, kao i nacionalisticke pokrete u
Evropskom parlamentu i drzavama ¢lanicama. Kompleksnost ovih problema razumeju i
drzave u regionu Zapadnog Balkana, ali njihove vlade se i dalje odlu¢no zalazu za pristu-
panje EU. Bez obzira na krizu u EU one tamo vide spas od sopstvenih vegodi$njih kriza i
sa nestrpljenjem i§¢ekuju nastavak evropskog puta.

Bregzit kao kulminacija krize EU

Da je bregzit bio scenario u odnosima izmedu EU i Velike Britanije koji smo mogli da
naslutimo moze se zakljuciti iz specificnosti njihovih dugogodis$njih relacija. Davne 1961.
godine, zahtev Ujedinjenog Kraljevstva za ¢lanstvo u Evropskoj ekonomskoj zajednici, ina-
¢e preteci Evropske unije, zavrsilo se neuspesno zbog veta Francuske, koja je bila jedan od
osnivac¢a ovog saveza. Medutim, $est godina kasnije, kada je drugi put apliciralo za ¢lan-
stvo Ujedinjeno Kraljevstvo bilo je primljeno u zajednicu. Ipak, ve¢ 1975. godine, vlada je
pokrenula referendum o ¢lanstvu u toj organizaciji kome se protivilo ¢ak tre¢ina Britanaca.

U narednom periodu vlada Velike Britanije uspe$no je izdejstvovala izuzece od raznih
zajednickih politika i obezbedila Velikoj Britaniji poseban status koji ¢e imati sve do mo-
menta istupanja iz unije. Medu ustupcima koje je vlada Velike Britanije uspela da omoguc¢i
spadaju i izuzeée od zajednic¢ke monetarne politike i primene evra kao zvani¢ne valute
pla¢anja, ulazak u Sengensku zonu, ali i smanjenje obavezne sume koju Velika Britanija
treba da uplati u zajednicki budzet Evropske unije. Posle 2004. godine, kada je EU svoj sa-
vez prosirila za jo§ deset zemalja, pretezno sa teritorije isto¢ne i centralne Evrope, Velika
Britanija se suocila sa prilivom migranata iz novih ¢lanica EU.

Nakon dolaska na vlast Dejvida Kamerona i Konzervativne partije najavljen je referen-
dum o ostanku u Uniji, $to je ujedno bio i pokreta¢ pregovora o uslovima daljeg ¢lanstva
Velike Britanije u EU. Iako su Velikoj Britaniji tom prilikom ponudeni viSe nego povoljni
uslovi u vidu ,,specijalnog statusa’, koje su karakterisali izmedu ostalog izuzece od dalje
politicke integracije, povlas¢en polozaj u vezi sa ekonomskim odnosima izmedu ¢lanica
evrozone i ostalih ¢lanica EU koje to nisu, kao i pravo Velike Britanije da uskrati odredena
prava i benefite radnicima koji dolaze iz novih zemalja ¢lanica EU u periodu od cetiri go-
dine, dok sami ne doprinesu finansiranju sistema (European Council, 2016), raspisivanje
referendum o ostanku u Uniji nije izostalo. Sam rezultat referenduma ukazao je da ve¢ina
Britanaca Zeli da istupi iz EU, navodeci politiku prosirenja i jacanje migracionih procesa
kao primarni razlog.
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Premda se iz istorijske analize odnosa EU i Velike Britanije jasno moze primetiti da
je Velika Britanija oduvek imala specifi¢an, i na neki nacin povlagéen status u odnosu na
ostale drzave ¢lanice (Kenealy, 2016), ovakva promena ¢e imati znacajan uticaj kako na
regionalne tako i na globalne odnose, a svakako i na zajednic¢ku politiku prosirenja EU
§to narocito pogada zemlje iz regiona Zapadni Balkan ¢ije su nacionalne politicke agende
usvojile proces pristupanja EU kao nuznost i imperativ.

Zakljucak

Kao rezultat istrazivanja namecu se odredeni zakljucci kojima je cilj da odgovore na
hipoteze postavljene na pocetku rada. Danas kada se Evropska unija suoc¢ava sa brojnim
izazovima, od krize identiteta do preispitivanja svrhe svoga postojanja, neizostavno je spro-
vodenje odredenih institucionalnih reformi. Ipak, o¢uvanje politike prosirenja, koja ce
biti zasnovana na jasnim i ujednacenim kriterijumima, od sustinske je vaznosti kako za
buduénost regiona kome pripadamo, tako i za celokupnu Evropsku uniju. Posmatrano s
aspekta zemalja Zapadnog Balkana, na proces integrisanja u Evropsku uniju treba gleda-
ti i kao na ,,sredstvo za ostvarivanje unutra$njeg mira i stabilnosti, jacanje demokratije i
vladavine prava te ekonomskog prosperiteta i sveukupnog napretka svake od drzava ovog
regiona pojedinacno, a ne samo kao na cilj“ (Mi$cevi¢, 2007). S tim u vezi, ,ubrzavanje
procesa evropskih integracija ovih zemalja treba da bude ubrzavanje procesa unutrasnjih
reformi i promena.“

Bez obzira na to kakve ¢e konsekvence izazvati bregzit, poznato je da sam izlazak neke
drzave iz Evropske unije propisuje ¢lan 50 Lisabonskog ugovora iz 2007. godine koji je
aktiviran sredinom 2017. godine, a predvida vremenski rok o i§¢lanjenju iz EU saveza
od najmanje dve godine, dok ¢e o modalitetima izlaska sa drzavom ¢lanicom pregovarati
Evropska komisija. Pre potpisivanja Ugovora o napustanju Unije sa kojim bi morale biti
saglasne obe strane, odnosno i drzava ¢lanica koje istupa iz Unije i sve postojece drzave
¢lanice, potrebno je prethodno usaglasiti detalje buduéih pravnih i finansijskih odnosa $to
moze i dodatno vremenski opteretiti postupak.

Mnogi stru¢njaci za ovu temu saglasni su u stavu da ¢e ishod referenduma u Velikoj
Britaniji u odredenoj meri oduzeti fokus sa pro$irenja Evropske unije, jer ¢e paznju Unije
usmeriti na pitanje britanskog odlaska iz EU. Takode postoji mogu¢nost da Evropska uni-
ja bude koncentrisana i na reforme sopstvenog sistema kako bi odrzala ostale ¢lanice na
okupu, otklonila nedostatke i u¢vrstila savez u snaznu i jedinstvenu uniju. Klju¢no pitanje
jeste da li ¢e Evropa razviti dovoljno politickog i drustveno kulturnog jedinstva da delu-
je kao celina u pogledu mnogobrojnih medunarodnih problema, ili ¢e postati ogranicen
skup zemalja sa izrazenim nacionalistickim tendencijama, razli¢itim politickim kulturama
i spoljnim politikama.

Kada je re¢ o drzavama koje pripadaju regionu Zapadni Balkan trenutno je u foku-
su formiranje carinske unije, $to bi dovelo do integrisanja zapadnobalkanske petorke u
ekonomskom smislu, dok bi implementacija sporazuma o carinskoj uniji podrazumevala
ukidanje svih barijera i slobodniji i brzi protok robe i kapitala. S obzirom na to da je re¢ o
drzavama koje su veoma vazni trgovinski partneri, ali istovremeno i male zemlje u tranzi-

......

na koju su po prirodi svojih geopolitickih poloZaja i etablirane, a strategija pojacane pro-
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aktivnosti sa namerom diverzifikacije rizika svakako se smatra pozitivnom inicijativom i
strategijom. U periodu koji karakteri$e globalna meduzavisnost i sve ucestalije ekonom-
ske integracije, ali i mnoge neizvesnosti, turbulencije i rizici, ideja o kreiranju jedinstvene
carinske unije predstavlja $ansu od ogromne vaznosti za ostvarivanje ekonomskog prepo-
roda ovog regiona, a verovatno i priliku da se poboljsa pregovaracka pozicija u odnosu na
Evropsku uniju ukoliko se nastave teznje za evrointegracijama.
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