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Apstrakt: Odredivanje posebnog pravnog polozaja maloljetnom uciniocu
krivicnih djela u odnosu na punoljetne ucinioce u krivicnim zakonodavstvima je
rezultat dugogodisnjih iskustava i naucnih saznanja da se licnost maloljetnika
formira postepeno u biopsiholoskom i socijalnom pogledu, da maloljetnici nisu
uvijek u stanju da shvate znacaj svojih postupaka i posljedice koje proizilaze iz
takvih postupaka kao i da nisu uvijek sposobni da se odupru negativnim
uticajima kojima su izloZeni. Zbog toga se i pitanje krivicne odgovornosti
maloljetnika postavija drugacije nego kod punoljetnih ucinilaca. U ovom radu
ukazacemo na pravni okvir postupanja sa maloljetnim prestupnicima u FBiH.

Kljuéne rijeci: pravni polozaj, krivicna odgovornost, maloljetni prestupnici,
krivicno djelo.

Uvod

Cilj svakog drustva je blagovremeno otkrivanje, spre¢avanje i suzbijanje svakog
asocijalnog ponaSanja maloljetnika i pri tome uspostavljanje snaznije kontrole
nad maloljetnicima. Da bi druStvo uspjelo u tome potrebno je stvoriti preduslove
u oblasti socijalne politike, zakonodavstva, obrazovanja, pravosuda. Potrebno je
izvrsiti edukaciju svih onih koji su odgovorni za ponaSanje maloljetnika od onih
koji trebaju prepoznati problem u porodici, $koli, drustvu, do onih koji trebaju
otkriti i sprijeciti maloljetnog ucinioca u vrsenju protivpravnih dijela, odnosno
provesti postupak kaznjavanja i izvrSenja kazne za eventualno ucinjen prestup
(Demirovi¢, 2015). Kako se radi o maloljetnim licima sa specificnim
psihofizickim karakteristikama potrebna je i drugacija reakcija druStva i
njegovih institucija koje ¢e biti efikasna i uskladena sa medunarodnim
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dokumentima. Stoga u savremenim krivicnim zakonodavstvima maloljetni
ucinioci krivi¢nih dijela imaju drugaciji pravni polozaj od punoljetnih ucinilaca,
Sto znaci da o njihovim predmetima odlucuje sud za maloljetnike posebno
specijaliziran za ovu kategoriju prestupnika $to nekada nije bio slucaj
(Macanovi¢, 2021).

Ovakav pristup prema maloljetnim delinkventima i odredivanje dugacijeg
pravnog polozaja maloljetnika je preporuka i medunarodnih organizacija. Tako
Standardna minimalna Pravila Ujedinjenih nacija (Pekinska pravila) isticu
primjenu vansudskih postupaka prema maloljetniku, Standardna minimalna
pravila Ujedinjenih nacija za mjere alternativne institucionalnom tretmanu
(Tokijska pravila) isticu da kada je god to mogucée prema maloljetniku se izricu
neformalne mjere da bi se izbjegla formalnost postupka prema maloljetnom
uciniocu krivicnog djela.

Nema sumnje da je zakonodavac, propisivanjem zakonskih rjesenja materijalne,
procesne i izvrSne prirode, u zadnje dvije decenije ispoljio zastitni¢ki ili
protektivni odnos kada je u pitanju postupanje specijalizovanih organa
maloljetnickog pravosuda prema maloljetnicima, a taj specifiCan poloZzaj,
tretman 1 odnos mozemo posmatrati dvojako, tj. maloljetnik kao izvrsilac
odredenog krivicnog djela i maloljetnik kao oSteCeni izvrSenjem odredenog
kriviénog djela (zrtva) (Young, Greer, Church, 2017: 21-29).

Taj status ogleda se i u cinjenici da se prema ovoj kategoriji ucinilaca
primjenjuju specifi¢na pravila krivicnog prava vezana za pitanja: a) krivice i
krivicne odgovornosti maloljetnika i b) specifi¢nih kriviénopravnih mjera i
sankcija koje im se mogu izricati, ali i za pitanja c) posebnih organa koji
postupaju s maloljetnicima u sukobu sa zakonom, d) osobene (krivicne)
procedure koju ti organi primjenjuju, te, na koncu, i posebnih pravila e) zastite
maloljetnika kao osteenih u krivicnom postupku (Gurda, 2020: 782).
Kompleksna ustavnopravna struktura drzave Bosne i Hercegovine neposredno
uslovljava i determinira nacin, strukturu i organizaciju vrSenja vlasti, tako da
egzistiraju Cetiri krivicna zakonodavstva koja reguliSu krivicnopravni polozaj
maloljetnika:  krivicno zakonodavstvo na drzavnom nivou, krivi¢no
zakonodavstvo na nivou entiteta - Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 7/14) i Republike Srpske Srpske
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br.13/10, 63/11, 61/13) i krivicno
zakonodavstvo Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 53/11).

Strukturu i dinamiku kriminaliteta maloljetnika u FBiH, RS i BD BiH moguce je
utvrditi na osnovu podataka o registrovanom kriminalitetu maloljetnika koji su
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prikazani u sluzbenim evidencijama Federalne uprave policije i kantonalnih
uprava, Ministarstva unutrasnjih poslova RS i1 Policije BD BiH, sudova i
tuzilastava. Pored toga, za potpuniju sliku o stanju kriminaliteta maloljetnika,
neophodna je izrada, implementacija i realizacija strategija, akcionih planova i
programa prevencije, usmjerenih na proucavanje 1 prakti¢no istrazivanje
etiologije, fenomenologije i stepena prisutnosti maloljetnickog prestupnistva, sa
posebnim osvrtom na drustveno reagiranje na ovaj oblik kriminaliteta, i to
naroCito na aspekat krivicnopravnog tretiranja navedenog fenomena (Kosovic,
Sofovi¢, 2009).

Pravni okvir odgojnih mjera i krivi¢nih sankcija koje se izri¢u maloljetnim
prestupnicima

Krivicnopravni  polozaj maloljetnika kao i cjelokupno postupanje
specijalizovanih organa maloljetnickog pravosuda, bitno se razlikuje u odnosu
na krivicnopravni polozaj i status punoljetnih izvrSilaca krivicnih djela.
Medutim, maloljetnicka delinkvencija, kao pravni i druStveni realitet, nije
novina, niti je svojstveno samo za savremeno drustvo, ve¢ se radi o staroj pojavi,
odnosno drustvenom fenomenu koji je kroz razli¢ite periode ljudske egzistencije
zavredivao posebnu paznju i fenomenoloski se modifikovao tako Sto se
prilagodavao aktuelnim drustvenim, ekonomskim i drugim uslovima i
okolnostima. Kriminalitet maloljetnika po mnogo ¢emu predstavlja kompleksan
i specifi¢an oblik negativnog drustvenog ispoljavanja (pojave). Sama ¢injenica
da je maloljetno lice izvrSilac krivicnog djela Cini ovaj oblik kriminaliteta
dovoljno specificnim, s obzirom da se od punoljetnih ucinilaca razlikuje po
stepenu biopsiholoskog razvoja i emocionalne zrelosti, ali i ¢injenicom da je
maloljetnicka populacija znacajna kategorija stanovnistva. Posljedice navedenog
se vrlo ¢esto manifestuju u odsustvu ¢vrste volje i1 zrelog razmisljanja prilikom
izvrSenja krivicnih djela, kao i potencijal za buduce punoljetne ucinioce
kriviénih djela (Ricijas i sar, 2014).

Kada je u pitanju problem maloljetnickog prestupniStva vazno je istaci
alternativne mjere koje se sprovode u FBiH. Taj segment izuzetno je vazan i kao
diverzioni model pravne zastite djece koja po prvi put pocine krivicno djelo. Kao
najznacajniju novinu maloljetni¢kog krivicnog prava u Federaciji BiH treba
ista¢i uvodenje alternativnih ili diverzionih mjera pod nazivom odgojne
preporuke koje treba da vode skretanju krivi¢nog postupka na druge grane prava,
odnosno prije svega na porodi¢no pravo ili pravo socijalne zastite. U zakonima
koje ureduju ovu oblast u BiH postoji vrsta vaspitne mjere (odgojne ili vaspitne
mjere) upucivanja u disciplinski (odgojni) centar. Tako u FBiH maloljetniku sud
moze odrediti mjeru upucivanja u odgojni centar na dva nacina: na odredeni broj
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sati tokom dana u trajanju najmanje 14 a najduze 30 dana; na neprekidni boravak
u trajanju najmanje 15 dana, ali ne duze od tri mjeseca Pitanje maloljetnickog
pravosuda u Federaciji BiH regulisano je Zakonom o zatiti i postupanju sa
djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku, koji je na prijedlog Ministarstva
pravde usvojen u Parlamentu Federacije BiH januara mjeseca 2014. godine.
Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 4. Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, prema kojem se ustavno uredenje temelji na garantovanju
i zastiti ljudskih prava i sloboda i prava u skladu sa medunarodnim standardima.

Donosenjem Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima Federacije
Bosne i Hercegovine iz 2014. godine stvorena je podloga za bolji pristup i
tretman maloljetnika sklonih druStveno neprihvatljivim oblicima ponaSanja.
Zakonom su postojece odgojne preporuke (alternativne mjere) i krivicne
sankcije redefinisane i dopunjene, a uvedena je dodatna alternativna mjera u
obliku policijskog upozorenja (Pleh, 2019). Poseban znacaj u prevenciji i
sprecavanju ekspanzije maloljetnickog prestupnistva kao socio-patoloske pojave
imaju vaspitne preporuke. Primarna svrha odgojnih preporuka je sprecavanje
vodenja kriviénog postupka protiv maloljetnika, ali i kroz njihovu primjenu
ostvarivanje pravilnog razvoja maloljetnika i jacanje licne odgovornosti kako u
buduénosti ne bi ¢inili krivicna djela (¢lan 25., Zakon o zastiti i postupanju sa
djecom 1 maloljetnicima u krivicnom postupku, Sluzbene novine FBiH, br.
7/14).
U vaspitne preporuke se prema ¢lanu 26. Zakona o zastiti i postupanju sa djecom
i maloljetnicima u krivi¢nom postupku ubrajaju:
- li¢no izvinjenje oSte¢enom,
- naknada Stete oSteenom,
- redovno pohadanje Skole ili redovno odlazenje na posao,
- uklju¢ivanje u rad, bez nadoknade, u humanitarne organizacije ili
poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja,
- lijeCenje u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi (bolnicko ili
ambulantno),
- ukljucivanje u pojedina¢ni ili grupni tretman odgojnih, obrazovnih,
psiholoskih ili drugih savjetovalista.
Za njihovu primjenu je nuzno ispuniti ¢lanom 24. definisane uslove koji
podrazumijevaju:
- da maloljetnik priznaje krivi¢no djelo,
- da je priznanje dato slobodno i dobrovoljno,
- da postoji dovoljno dokaza da je maloljetnik ucinio krivi¢no djelo,
- da maloljetnik u pisanoj formi izrazava spremnost za pomirenje sa
oStecenim,

129



SCIENCE IN MODERN SOCIETY - CHALLENGES AND PERSPECTIVES

- da maloljetnik u pisanoj formi da pristanak za primjenu odgojne
preporuke, a mladi maloljetnik uz pristanak roditelja ili staratelja i

- da u pisanoj formi pristanak da i oSteceni u slu¢aju kada se to prema
zakonu zahtijeva.

U odabiru i primjeni odgojnih preporuka znacajnu uloga ima organ starateljstva.
Kada je rije¢ o Licnom izvinjenju ostecenom i Naknadi Stete oStecenom, ove
dvije odgojne preporuke provodi direktno organ starateljstva u postupku
posredovanja (medijacije) izmedu maloljetnika i oSteCene osobe. Kod Licnog
izvinjenja oStecenom organ starateljstva posreduje onda kada se postupak vodi
pred organom starateljstva i/ili medijacije pred organom odredenim za
provodenje medijacije. Organ starateljstva odreduje ovlastenu osobu organa
starateljstva za provodenje postupka, poziva maloljetnika i oStecenog, dobija
saglasnost za zajednicki sastanak i zakazuje sastanak, te utvrduje izvrSenost ili
neizvrSenost preporuke. Pored toga, organ starateljstva izvjeStava tuzilastvo o
procesu posredovanja. Za proces medijacije je vazno naglasiti da organ
starateljstva ima ulogu ucesnika u procesu i ulogu zastite maloljetnika. On
podnosi izvjestaj tuzilastvu i sudu tj. organu koji vodi postupak o uspjesnosti
medijacije. Ukoliko je preporuka izvrSena, tuzilac donosi odluku o izricanju
preporuke. U slu¢aju njenog neizvrSavanja, tuzilac izdaje naredbu o pokretanju
pripremnog postupka i o tome informise organ starateljstva (Pleh, 2019).

U Zakonu o zastiti i postupanju s djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku
predvidene su posebne krivicne sankcije za maloljetne ucinioce krivi¢nih djela
koje se razlikuju od kriviénih sankcija za punoljetne ucinioce kako po svojoj
sustini tako i po svojoj svrsi. To su zakonom predvidene mjere druStvenog
reagovanja prema maloljetnim uc¢iniocima krivicnih djela koje izri¢u zakonom
odredeni organi u cilju zastite druStva od kriminala kroz odgoj, preodgoj i
pravilan razvoj maloljetnika.

Dakle, sistem krivicnih sankcija prema maloljetnicima, odnosno prema djeci u
sukobu sa zakonom ¢ine:

a) odgojne mjere,

b) maloljetnicki zatvor i

¢) sigurnosne mjere.

Odgojne mjere predstavljaju zakonom odredene mjere, odnosno specificne
krivicne sankcije kojima se ostvaruje zastita drustva od maloljetnickog kriminala
putem odgoja i preodgoja maloljetnika, koje izrice sud prema maloljetnom
uciniocu zbog ucinjenog krivicnog djela, a koje se sastoje u ogranicavanju
njihovih sloboda i prava. Maloljetnom uéiniocu kriviénog djela mogu se izreéi
sljedece odgojne mjere: a) mjere upozorenja i usmjeravanja, i to: 1. sudski ukor,
2. posebne obaveze i 3. upucivanje u odgojni centar za maloljetnike; b) odgojne
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mjere pojacanog nadzora, i to: 1. pojac¢ani nadzor od strane roditelja, usvojioca
ili staraoca, 2. pojacani nadzor u drugoj porodici ili 3. pojac¢ani nadzor nadleZznog
organa socijalne zastite; ¢) zavodske mjere, 1 to: 1. upucivanje u odgojnu
ustanovu, 2. upucivanje u odgojno-popravni dom ili 3. upucivanje u posebnu
ustanovu za lijecenje i osposobljavanje.

Maloljetnicki zatvor iz ugla krivi¢nog prava

Maloljetnicko kriviéno pravo Federacije BiH poznaje samo jednu kaznu, ona je
fakultativnog karaktera i ona se moze izuzetno primijeniti samo prema starijim
maloljetnim uciniocima kriviénih djela - maloljetnicki zatvor. Maloljetnicki
zatvor predstavlja posebnu vrstu kazne liSenja slobode koja je sli¢na kazni
zatvora kao vrsti krivicne sankcije za punoljetne uc€inioce krivi¢nih djela (kaznu
maloljetnickog zatvora poznaju i krivicna zakonodavstva Republike Srbije,
Republike Makedonije, Ruske Federacije, Republike Slovenije, Republike Crne
Gore, Republike Hrvatske, Republike Bugarske i niza drugih savremenih
zemalja). To je najteza kriviénopravna sankcija predvidena za maloljetne
ucinioce tezih krivi¢nih djela.

Donosenjem novog, odvojenog krivicnog zakonodavstava za maloljetnike u
Bosni i Hercegovini zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u
krivicnom postupku, nastala je veca potreba, ali su se stvorile i bolje
pretpostavke za primjenu procesa opservacije i dijagnostike licnosti maloljetnog
prestupnika u praksi maloljetnickog pravosuda (Pleh, Suljagi¢. S., Suljagic, A.,
2020:5).

Maloljetnim uciniocima krivicnih djela kojima je izrecena odgojna mjera ili
kazna maloljetnickog zatvora, mogu se, pod uslovima predvidenim zakonom,
izre¢i jedna ili viSe sigurnosnih mjera, i to: 1. obavezno psihijatrijsko lijecenje;
2. obavezno lijeCenje od ovisnosti; 3. obavezno ambulantno lijecenje na slobodi;
4. zabrana upravljanja motornim vozilom i 5. oduzimanje predmeta. Sigurnosne
mjere se primjenjuju, uz ispunjenje, zakonom propisanih uslova za svaku od
njih, ukoliko je maloljetniku (starijem ili mladem) ili mladem punoljetnom licu
izrecena odgojna mjera ili kazna maloljetnickog zatvora. I jo§ treba istaci
zakonsku obavezu prema kojoj je sud obavezan primijeniti kada god je to
moguée mjeru lijeCenja na slobodi u odnosu na smjestaj maloljetnika u
zdravstvenu ustanovu, a svakako radi provodenja sigurnosnih mjera obaveznog
psihijatrijskog lijecenja i obaveznog lijecenja od ovisnosti.

Dva su uslova za izricanje kazne maloljetni¢kog zatvora, i to:

» da je maloljetnik izvr$io krivi¢no djelo sa teSkim posljedicama;
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» da je krivicna odgovornost maloljetnog ucinioca ispoljena u visokom
stepenu.

Pri izricalju ove kazne sud je obavezan da utvrdi postojanja i stepen krivi¢ne
odgovornosti i da procjeni u konkretnom slucaju da li ¢e kaznom maloljetnickog
zatvora biti ostvarena svrha kaznjavanja maloljetnika (Mari¢, 2019: 226). lako
se vaspitne mjere i kazna maloljetnickog zatvora bitno razlikuju, kako po
uslovima za njihovo izricanje tako i po svojoj sustini, zakonom je propisana
zajednicka svrha ovih sankcija. U okviru opste svrhe krivi¢nih sankcija, posebna
svrha vaspitnih mjera i maloljetnickog zatvora jeste da se obezbjedi njihovo
vaspitavanje, prevaspitavanje i pravilan razvoj.

Zakljucak:

Kriminal i sveobuhvatna situacija u drustvu reflektuju se i na mlade i njihove
poglede na svijet, njihov izbor vrijednosti, stavove, ponasanje kao i na razvoj i
formiranje li¢nosti. Proces tranzicije kroz koju jo$ uvijek prolazi Bosna i
Hercegovina i brojne neuspjesne reforme doveli su do niza promjena koji se
ogledaju u ekonomskoj i politickoj krizi drustva, izmjenama u sistemu
vrijednosti, korupciji i nemogucnosti drustva da se prilagodi novonastalim
uslovima. Migracije stanovnis$tva, nezaposlenost, siromastvo, nemo¢ i
nesnalazenje pojedinca u druStvu dovodi do pojave nasilja i agresivnosti
pojedinih ¢lanova porodice, alkoholizma, pomanjkanja emocionalne topline
prema clanovima porodice, diskriminacije i marginalizacije pojedinaca i grupa.
Ovakve krize porodice 1 druStva najviSe pogadaju maloljetnike kao
najosjetljiviju populaciju u drustvu, pri ¢emu se njihove reakcije na takve krize
cesto ispoljavaju u asocijalnim stavovima i ponasanju. Stoga se postavlja pitanje
efikasne reakcije cjelokupnog pravnog sistema kako u pogledu preventivhog
reagovanja drustva na prestupnicka ponasanja mladih tako u pogledu kontrole
vodenja postupka prema maloljetnim prestupnicima i sistema krivicnih sankcija i
njihovog izvrSenja prema maloljetnim pociniocima.
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Zakon o zastiti 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku,
Sluzbene novine Federacije BiH, br. 7/14.

CRIMINAL LEGAL POSITION OF JUVENILE OFFENDERS IN

FEDERATION OF BOSNIAAND HERZEGOVINA

Abstract: The determination of a special legal position for minor perpetrators of
criminal acts in relation to adult perpetrators in criminal legislation is the result
of many years of experience and scientific knowledge that the personality of
minors is formed gradually from a biopsychological and social point of view,
that minors are not always able to understand the significance of their actions
and consequences which result from such procedures and that they are not
always able to resist the negative influences to which they are exposed. For this
reason, the question of criminal responsibility of minors is raised differently than
in the case of adult offenders. In this paper, we will point out the legal
framework for dealing with juvenile offenders in FBiH.

Keywords: legal position, criminal liability, juvenile offenders, criminal offense.
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