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SaZetak: Klimatske promjene, kao faktor viktimizacije, veoma su vazan i naucni
problem koji zahtijeva multidisciplinarni naucni pristup radi ostvarenja interesa i
potreba kako Zrtava prirodnih katastrofa, tako i individualnih ljudskih prava u
vezi sa pravom na zZivot kao elementarnim ljudskim pravom. Uz to, klimatske
promjene se moraju posmatrati i u funkciji sprjecavanja prirodnih nesreca,
zagadenja, ugrozavanja ili ostecenja Zivotne sredine. U tom kontekstu, Bosna i
Hercegovina je prepoznala i u skladu sa medunarodnim obavezama usvojila
odredene strategije u vezi sa prilagodavanjem na klimatske promjene ubuduce.
Medutim, posebnu pravnu zastitu za Zrtve klimatskih promjena nije uredila u
skladu sa evropskim preporukama, kao i ostalim ratifikovanim medunarodni
dokumentima. Klimatska nepravda ili pravda za zrtve klimatskih promjena nije
definisana u Bosni i Hercegovini krivicnopravnom regulativom i neophodno ju je
uskladiti kako bi se izbjegli konflikti, i to na nacionalnom, entitetskom i lokalnom
nivou. Viktimoloski diskurs u vezi sa klimatskim promjenama zahtijeva hitne
izmjene zakonodavstva ili usvajanje posebnih zakona koji ¢e omoguditi pravau
zastitu zrtava klimatske nepravde, kao i naknadu Stete od drzave za ove Zrtve.
Autori su rad koncipirali tako da predstave potrebe i interese zrtava klimatskih
promjena, uz najbolje mjere pravne zastite i prevenciju viktimizacije ubuduce.
Bez usvajanja evropske pravne regulative i u ovoj oblasti - nije moguce da Bosna
i Hercegovina postane clanica Evropske unije.

Kljucne rijeCi: viktimizacija, klimatske promjene, ljudska prava, medunarodne
obaveze, Bosna i Hercegovina.
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UvOD

Klimatske promjene i njihove posljedice ve¢ su vidljive u Bosni i
Hercegovini kako kroz sve blaze zime i kasne snjegove i mrazove, tako i kroz
“vrudi avgust” suse, erozije tla i poplave koje se dogadaju u period od 2010. do
2024. godine. Navedene klimatske promjene uticu kako na floru i faunu, tako i na
ljude i prema prognozama naucnih eksperata iz razliCitih naucnih oblasti
proizvesée poremecaje i Stete, koje idu od oste¢enja i oboljenja kako biljaka,
zivotinja 1 ljudi, tako i prirodnih resursa. Njemacki naucnici tvrde da su ve¢
izgubili 1/3 Sumskih podrucja i da je neophodno organizovano i planski pristupiti
razlic¢itim djelatnostima koji ¢e pomo¢i Sumama, te biljnom i Zivotinjskom svijetu
da se prilagode ovim klimatskim promjenama. Ukoliko to nije moguce,
neophodno je blagovremeno izmijeniti postojece strukture i Sumske resurse sa
resursima koji su otporni na buduci rast temperature.

lako istrazivaci nisu odlucili da testiraju da li su ljudi imali glavni uticaj
na trenutnu klimu, njihovi rezultati jasno pokazuju da je upravo to slucaj (Carley,
Konisky, 2020: 569-577). ,,Ovo pruza jake dokaze da je antropogeno (ljudski
izazvano) globalno zagrijavanje ne samo neusporedivo u smislu apsolutnih
temperatura, ve¢ i bez presedana u prostornoj konzistentnosti u kontekstu
proteklih dvije hiljade godina®, navodi se u jednom od istrazivackih radova.’!
Medutim nisu svi saglasni kako u vezi sa uzrocima “globalnog zagrijavanja”,
tako i zakljuCaka o klimatskim promjenama koje upucuju na povecanje
temperature 1 porast niova mora. Neki od njih, poput profesorice Valentine
Zharkova na Nacionalnoj skupstini astronoma u velskom Llandudnom, tvrde da
ne idemo usljed klimatskih promjena prema podizanju temperature i nivoa mora,
ve¢ prema “ledenom dobu” ili kako ona objaSnjava: “Magnetski uzorci valova
pokazali su da ¢e biti manje suncevih pjega u sljedeca dva Sunceva ciklusa -
ciklusu 25, koji ¢e vrhunac dozivjeti 2022. godine i ciklusu 26, koji ¢e trajati od
2030. do 2040. godine, te ¢e oba znacajno uticati na smanjenje sunceve
aktivnosti”.*? Na temelju takvih istrazivanja veé¢ je snimljen Dan poslije sutra,
gdje je naglo usporenje Golfske struje stvorilo uslove za brzo Sirenje ledene kape
po sjevernoj hemisferi.

Neki drugi naucnici iznijeli su druge dokaze koji najavljuju ,,novo ledeno
doba“ poput profesora Pettersona koji je preciznim robotskim skalpelom
sastrugao slojeve blata debljine pola milimetra jer predstavljaju tri mjeseca
sedimentacije, na osnovu kojih se vrlo precizno moglo odrediti kako je
temperatura na Zemlji pala izuzetno naglo, uzrokujuéi izumiranje biljaka i
Zivotinja u jezeru u samo par mjeseci.’> Drugi nauénici pokusavaju objasniti

31 Naucnici saglasni o uticaju covjeka na klimatske promjene

(slobodnaevropa.org).

32 Vise na: https://express.24sata. hr/znanost/za-15-godina-dolazi-posteno-
zahladenje-1724 - express. 24sata.hr.

33 Zadnje ledeno doba doslo je za samo $est mjeseci (metro-portal.hr).
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trenutne klimatske promjene Milankoviéevim ciklusima prema kojem se
»zagrijavanje koje se biljezi u zadnjim decenijama, dogada prebrzo i da bi se
moglo povezati s promjenama u Zemljinoj orbiti i preveliko je da bi ga
uzrokovala solarna aktivnost. Dakle i prema logici Milankovi¢evih ciklusa,
Zemlja bi se hladila, a ne zagrijavala.>*

ZAGRIJAVANSE POVRSINE ZEMLjE

Ameri¢ka naucnica Eunice Foote je bila prva koja je provela niz
eksperimenata kako bi utvdila kako se razli¢iti gasovi ponasaju na suncevoj
svjetlosti.® Tri studije objavljene u Casopisima ,,Nature* i ,,Nature Geoscience*
koriste opsezne istorijske podatke kako bi pokazali da u posljednjih dvije hiljade
godina nikada nije bilo perioda kada su temperaturne promjene bile tako brze i
opsezne kao u posljednjim decenijama.

Pojedini autori takode isticu da je neobicno zagrijavanje posljednjih
godina zapravo posljedica industrijskih emisija.*® Kao $to je istaknuto ranije,
ljudskom aktivnoséu u atmosferu se ispustaju velike koli¢ine staklenickih
plinova. Zemljina povrSina zagrijava se jos$ 1 viSe, a time okeani apsorbiraju 80%
topline, Sto znaci da je podizanje mora povezano s viSim temperaturama, uz
otapanja planinskih ledenjaka, te otapanjem leda na Grenlandu i Antarktiku
(Bateli¢, 2020: 17). To potvrduju i naucni eksperti OUN koji tvrde da ¢e se ove
klimatske promjene nastaviti, te da ¢e temperatura na Zemlji do 2030. biti
povecana za pet stepeni, a nivo mora porasti na na¢in da ¢e ugroziti male otoke i
priobalne gradove, ali i biljni i Zivotinjski svijet u morima i rijekama koje se u
mora ulivaju.

Nekima, poput morskih korala, prijeti ,,izumiranje zbog Cega se
preduzimaju razlicite aktivnosti kako bi oni opstali, ali i kako bi opstao ostali
biljni i Zivotinjski svijet koji je u prirodnim ciklusima povezan sa njima. I nisu
samo korali i Sume ugrozeni, ve¢ i ljudi, jer ¢e prema procjenama naucnih
eksperata ove klimatske promjene uzokovati niz novih oboljenja, ali i opstanak
ljudi u nekim dijelovima svijeta, poput Indije ili Maldiva.

Posljedicno, javljaju se rizici za ljudsko zdravlje, egzistenciju, sigurnost
hrane, dostupnost vode, sigurnost, te privredni rast. Prema Pettersonu’’, ove
klimatske promjene od pocetka devedesetih godina proslog vijeka Sirom svijeta

3% https.//naukagovori.ba/klima-alarm-utjecaj-klimatskih-promjena-na-drustvo/.

33 Ibid.

36 Naulnici saglasni o uticaju ¢ovjeka na klimatske promjene
(slobodnaevropa.org).

37 Jordan Bernt Peterson sumnja u nau¢ni konsenzus o klimatskim promjenama, rekavsi
da je ,,vrlo skepti¢an prema modelima koji se koriste za predvidanje klimatskih promjena“ i da ,,ne
mozete vjerovati podacima, jer je ukljuceno previse ideologije. Pojavljujuci se u emisiji The Joe
Rogan Experience 2022. godine, Peterson je rekao da ,,ne postoji takva stvar kao $to je klima* i
doveo u pitanje tacnost klimatskog modeliranja (https.://courses.Jordanbpeterson.com/perso n...).
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udvostrucile su vremenske nepogode i dovele do gubitka Zetve zbog suSe,
poplava, erozije tla i oluja. Klimatskim promjenama su, prema njegovim rije¢ima,
najgore pogodene najsiromasnije zemlje gdje je glad ionako najveca i ne postoji
socijalno osiguranje (Jeppesen, 2019). To ¢e zahtijevati povecane troskove i
ulaganja na promjenama infrastruktura u prilagodavanje novim klimatskim
rezimima. Smanjivanje emisija ¢e uzrokovati prelazak na nove izvore energije.
To iziskuje ulaganja. Cijene energije ¢e se mijenjati, vjerovatno navise.

Uticaj klimatskih promena ¢e biti i neposredan (kroz Stete) i drustveni —
kroz promjene koje ¢e se uvoditi radi ublazavanja buducih rizika®, istakao je dr
Vladimir Jankovi¢.*® Povodom IzvjeStaja (AR6 Synthesis Report: Climate
Change 2023, March 2023.) The Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC*), oglasio se i generalni sekretar OUN Antonio Guterres, koji je rekao
kako je ovo ,,posljednje upozorenje covjeCanstvu. Ovaj izvjestaj je crveni alarm
za CovjeCanstvo. Zvona za uzbunu zaglusuju, a dokazi su neoborivi. Emisija
staklenickih plinova, kao i kréenje Sume - guSe planetu i izlazu milijarde ljudi u
neposrednu opasnost®, rekao je Guterres. U vezi sa IzvjeStajem, oglasili su se i
brojni zvani¢nici. Glavni nau¢nik Greenpeacea®® iz Velike Britanije Doug Parr
rekao je kako su poplave, pozari i drugi ekstremni dogadaji danas samo rezultat
nerada u prethodnom periodu (Zelko, 2017: 318-342).

Procjenjuje se da se ranjivim drzavama, u kontekstu klimatskih
promjena, najve¢im dijelom, smatraju najmanje razvijene drzave, drzave u
razvoju koje nemaju izlaz na more i male ostrvske drzave u razvoju (Todi¢, 2020:
488). Prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije (WHO), o¢ekuje da Ce
od 2030. godine klimatske promjene uzrokovati oko 250.000 dodatnih smrtnih
slucajeva godisnje, i to zbog pothranjenosti, malarije, proljeva i toplinskog stresa.
Pored toga, rast nivoa mora moZze ostaviti zastraSujuce posljedice - ponajprije za
obalna naselja. Ukoliko se nivo mora konstantno podize, te prodire u unutra$njost
- moZe uzrokovati poplave i kontaminaciju tla, eroziju, gubitak stanista za ribe,
ptice i same biljke. Vece Stete uzrokovace upravo ljudima koji Zive na tim
podru¢jima (Bateli¢, 2020, 19).

38 https://naukagovori.ba/klima-alarm-utjecaj-klimatskih-promjena-na-drustvo/.

3 Meduvladin panel o klimatskim promenama (IPCC) je organ Ujedinjenih nacija za
procjenu nauke o klimatskim promjenama.

40 Greenpeace International je neprofitna organizacija koja se bavi pitanjima koja
obuhvataju 40 zemalja Sirom svijeta. Greenpeace se oslanja na doprinose pojedina¢nih pristalica i
grantove fondacija i ne prihvata donacije vlada ili korporacija - kako bi odrzao svoju nezavisnost,
ciljeve ili integritet. Greenpeace navodi da je njegov cilj da ,,0sigura sposobnost Zemlje da njeguje
Zivot u svoj svojoj raznolikosti“ i fokusira svoju kampanju na svjetska pitanja kao Sto su klimatske
promjene, kréenje Suma, prekomjerni ribolov, komercijalni lov na kitove, genetski inZenjering,
antirat i antinuklearna pitanja. Koristi direktnu akciju, zagovaranje, istrazivanje i ekotazu
(nanoSenje ekonomske Stete u svrhu zastite okoline) za postizanje svojih ciljeva (https:// www.
greenpeace.org/int).
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PRAVO NA ZDRAVU OKOLINU I PRAVO NA ZIVOT

Klimatske promjene, nezavisno od toga da li ¢e svijet odvesti u ledeno

doba ili porast temperatura i nivoa mora, predstavljaju jednu od najozbiljnijih
prijetnji opstanka sadasnjih i buducih generacija i s tim u vezi njihovih ljudskih
prava. Pored toga, ove promjene sve vise doprinose raseljavanju i migracijama,
kako unutar drzava tako i preko medunarodnih granica, a posebno u podrucjima
ugrozenima dezertifikacijom*', poput Arktika, supsaharske Afrike, juzne Azije i
Latinske Amerike. Zbog toga je neophodno preduzeti ucinkovite mjere za
ublazavanje klimatskih promjena, ali i mjere prevencije viktimizacije kojim ¢e se
omoguciti poboljSanje sposobnosti prilagodbe ugrozenih skupina stanovniStva i
sprjeCavanje predvidivih gubitaka zivota ljudi, ali i opstanka prirode i prirodnih
resursa. Upravo zbog toga, vlade, drustva i pojedinci snose eticku i
medugeneracijsku odgovornost da budu sve proaktivniji u smislu javne politike 1
saradnje s ciljem postizanja dogovora o medunarodnim standardima zastite i
ocuvanja planeta za sadasnje i buduce generacije. Time bi se zajemcilo njihovo
potpuno uzivanje ljudskih prava i ublazili negativni uéinci klimatskih promjena.
i opstanak ljudi na njihovim teritorijama i s tim u vezi omoguciti ljudima pravo
na zdravu okolinu ili pravo na Zivot. Pariski sporazum** omogucuje koristenje
postojec¢ih pravnih instrumenata, povezanih s ljudskim pravima, kako bi se drzave
i privatna preduzeca potaknuli na smanjenje emisija i odgovornost zbog njihova
uticaja na klimatske promjene i ostvarivanje ljudskih prava. Pored prava na zivot,
razli¢ite vrste degradacije okoline mogu dovesti do krSenja materijalnih ljudskih
prava, kao §to su pravo na privatni i porodi¢ni zivot, te mirno uzivanje doma, kao
i do krSenja zabrane necovjecnog i ponizavajuceg postupanja. Zbog toga je
neophodna izmjena zakonodavstva radi utvrdivanja odgovornosti za djelovanje u
pogledu ocuvanja prirode, kao krajnjeg cilja samog po sebi, te omogucavanja
dostojanstvenog i zdravog zivota sadasnjih i buducih generacija.

41 Lat. deserta: pusta, napustena mjesta; Sirenje pustinjske okoline u su$na ili polususna
podrucja, uzrokovano promjenama klime, ljudskim uticajem ili i jednim i drugim. To je proces
svjetskih razmjera koji u ugrozenim podrucjima dovodi do razaranja ekosistema, a obuhvata oko
dvije tre¢ine zemlje na svijetu i jednu tre¢inu sveukupne zemljine povrSine, na kojoj zivi jedna
milijarda ljudi (Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza,
2013. —2024. Pristupljeno 24.4.2024., hitps://www.enciklopedija.hr/clanak/dezertifikacija).

42 The Paris Agreement (ili Paris Accords, Paris Climate Accords) je medunarodni ugovor
o klimatskim promjenama koji je donesen 2015. godine. Ugovorom su obuhvaceni ublazavanje
klimatskih promjena, prilagodba i finansiranje. Od februara 2023. godine 195 ¢lanica Okvirne
konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC - United Nations Framework
Convention on Climate Change) stranke su sporazuma. Od tri drzave ¢lanice UNFCCC-a koje nisu
ratifikovale sporazum, jedini veliki oneciséivac je Iran
(https.//www.consilium.europa.eu/hr/policies/...).
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OBAVEZE DRZAVA DA SMANJE STETE IZAZVANE
KLIMATSKIM PROMJENAMA

Obaveza drzava da preduzmu preventivne mjere, kako bi se smanjile
Stete izazvane klimatskim promjenama, treba usmjeriti prema zastiti: 1) ljudskih
prava; 2) ekosistema; 3) prirodnih resursa i njihovom koristenju (posebno zastiti
vode, zemljista i Sume); 4) zdravlja ljudi; 5) zena boraca za zastitu okoline koje
su sve CeSce Zrtve ubistava, otmica, mucenja, rodno usloljenog nasilja, prijetnji,
uznemiravanja, prinudnih delozacija i1 raseljavanja. Prema izvjestaju Global
Witnessa® za 2020. godinu, 2019. godine ubijeno 212 aktivista za zemljiSte i
okolinu, §to je povecanje od 30% u odnosu na 2018. godinu. Oko 40% tih Zrtava
bili su autohtoni narodi i tradicionalni vlasnici zemljiSta, a vise od dvije trecine
ubistava pocinjeno je u Latinskoj Americi.

Na osnovu ¢lana 7. Konvencije o autohtonim i plemenskim narodima iz
1989. godine (Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989, No. 169*) i
¢lana 29. Deklaracije UN-a o pravima autohtonih naroda iz 2007. godine (UN
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples - OHCHR?*) ,,autohtoni narodi
imaju pravo na ocCuvanje i zaStitu okoline, te proizvodnih kapaciteta svojih
zemljista ili teritorija i resursa”, zbog cega je neophodna hitna izmjena
zakonodavstva o zastiti priodnih resursa (zakona o zastiti vode, Suma i zemljista),
ali i zakona o zastiti okoline u skladu sa medunarodnim i evropskim
ratifikovanim dokumentima. Posebnu paznju neophodno je, pri tome, posvetiti
odredbana Aarhuske konvencije*® (The Aarhus Convention) kojom se utvrduje
niz prava pojedinaca i organizacija civilnog drustva u pogledu okoline,
ukljucujuéi pristup informacijama o okolini, sudjelovanje javnosti u odlu¢ivanju
o okolini i pristup pravosudu - budu¢i da su ugovorne stranke Konvencije
obavezne provesti odredene odredbe kako bi se osiguralo da javne vlasti (na
nacionalnom, regionalnom ili lokalnom nivou) daju doprinos tim pravima i ucine
ih efektivnim. Klimatske promjene nisu vezane za pojedine sektore, te zahtijevaju
unakrsan pristup koji se zasniva na principima i mjerama koje treba da budu

4 Global Witness je nezavisna nevladina organizacija (NVO) koja se usredotocuje na
istrazivanje i otkrivanje krSenja zivotne okoline i ljudskih prava. Ukratko, Global Witness igra
kljuénu ulogu u razotkrivanju prestupa, zagovaranju pravde i afirmisanju odrzivijeg i pravednijeg
svijeta.

4 27 June 1989, by General Conference of the International Labour Organisation at its
seventy - sixth session.

4 Usvojena 13. septembra 2007. godine, Office of the High Commissioner for
Human Rights, prezentovana na 33" sesiji HRC.

46 Konvencija Ekonomske komisije Ujedinjenih nacija za Evropu (UNECE) o dostupnosti
informacija, uce§¢u javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima koja se ti¢u
Zivotne sredine usvojena je 25. juna 1998. godine u danskom gradu Arhus (Arhus) na Cetvrtoj
ministarskoj konferenciji ,,Zivotna sredina za Evropu“. Stupila je na snagu 30. oktobra 2001.
godine. Cilj Arhuske konvencije je da ojaca ulogu gradana i organizacija civilnog drustva u
pitanjima koja se ticu Zzivotne sredine. Utemeljena je na principima participativne demokratije
(https://mingor.gov.hr/.../aarhuska-konvencija/1139).
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provedene tako da se osigura efektivno prilagodavanje na klimatske promjene i
mjere za ublazavanje uticaja tih promjena. To ukljucuje: izgradnju kapaciteta;
upravljanje; finansijska sredstva; obrazovanje, istrazivanje i razvoj; sistem ranog
upozoravanja;, senzibilizaciju javnosti i mjere prenosa znanja i  rodnu
ravnopravnost.*’

Ucinak klimatskih promjena na ljudska prava nalaze drzavi obaveze u
vezi sa: (1) donoSenjem, jacanjem i provedbom zakonodavstva uskladenog sa
sveobuhvatnim pristupom klimatskom djelovanju koji se temelji na ljudskim
pravima, kako bi se usmjerile politike i mjere ublazavanja klimatskih promjena i
prilagodbe njima i osiguralo da su one adekvatne, dovoljno ambiciozne,
nediskriminirajuce i uskladene s obavezama u pogledu temeljnih ljudskih prava;
(2) nacelima i standardima koji proizlaze iz medunarodnog prava o ljudskim
pravima 1 usmjeravati sve politike i programe povezane s klimatskim
promjenama i u svim fazama procesa; (3) osiguravanjem moguénosti za ljudski
razvoj svih - kroz konvencionalnu i zelenu tehnologiju, te energiju iz obnovljivih
izvora; (4) nestaSicom vode koja kao jedna od posljedica klimatskih promjena
pogada mnoge ljude Sirom svijeta; (5) pozivom Evropske unije i drzava ¢lanica
da nestaSicu vode ucine klju¢nim prioritetom svog zakonodavnog i politickog
programa; (6) losim upravljanjem zemljom i prirodnim resursima koje doprinosi
novim sukobima i onemoguéava mirno razrjeSenje postojeCih sukoba; (7)
medunarodnim pravom o ljudskim pravima koje pruza pravne lijekove za
ispravljanje Stete prouzrokovane klimatskim promjenama za pojedince, autohtone
zajednice i borce za ljudska prava u podru¢ju okoline; (8) borbom protiv
nekaznjavanja ili blagih kaznenih politika ili provedbe zakona o Iljudskim
pravima i okolini; (9) ocjenom napretka u integraciji i uklju¢ivanju ljudskih prava
u sve aspekte klimatskog djelovanja na nacionalnom i medunarodnoom nivou u
bliskoj saradnji s VijeCem UN za ljudska prava i visokom povjerenicom UN-a za
ljudska prava; (10) uzivanjem i zastitom ljudskog dostojanstva i zivota kroz
pravo na sigurnu, Cistu, zdravu i odrzivu okolinu i na stabilnu klimu, te da to
pravo mora biti u potpunosti provedivo kroz ambiciozne politike i u okviru
pravosudnog sistema na svim nivoima.

OBAVEZE EVROPSKE UNIJE I DRZAVA CLANICA

Evropska unija i drzave clanice, u vezi s iznesenim, treba da preduzmu
odvaznu inicijativu u borbi protiv nekaznjavanja poc€inilaca krivi¢nih djela protiv
okoline na globalnom nivou i otvore put u okviru Medunarodnog kriviénog suda
(ICC) prema novim pregovorima izmedu stranaka s ciljem priznavanja ,,ekocida”

47 Strategija prilagodavanja na klimatske promjene i niskoemisionog razvoja Bosne i
Hercegovine za period 2020-2030. godine. Nacrt Strategije je izraden u okviru projekta ,Izrada
Cetvrtog nacionalnog izvjestaja o klimatskim promjenama i Treceg dvogodidnjeg izvjeitaja o
emisijama staklenickih plinova u Bosni i Hercegovini“ kojeg implementira UNDP u partnerstvu sa
Ministarstvom za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske, kao UNFCCC
kontakt institucijom za Bosnu i Hercegovinu.
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kao medunarodnog zlo¢ina u Rimskom statutu ICC. Evropska unija i drzave
Clanice teba da iskoriste Sirok raspon vanjskih politika i alata, te politickih i
finansijskih instrumenata koji su im na raspolaganju za provedbu Evropskog
zelenog plana®®, finansiranje borbe protiv klimatskih promjena i izmjenu
zakonodavstava kako bi se zajemcilo potpuno poStovanje ljudskih prava i
uspostavile snazne zastitne mjere u tu svrhu, kao i kontaktnih tac¢aka za klimu u
okviru relevantnih sluzbi Komisije i Evropske sluzbe za vanjsko djelovanje
(ESVD)¥.

Evropska unija, u okviru paketa ,,Spremni za 55%°, priprema reviziju
svog zakonodavstva u podrucju klime, energetike i saobracaja kako bi se
postojeci propisi uskladili s ambicijama Unije u vezi s klimatskim ciljevima od
2030. do 2050. godine. Paket se, medu ostalim, odnosi na: (1) reviziju sistema
trgovanja emisijama Unije (ETS'); (2) uredbu o raspodjeli napora; (3) direktive o
obnovljivim izvorima energije i energetskoj ucinkovitosti; (4) uredbu o upotrebi
zemljiSta i Sumarstvu i (5) uredbu o emisijama CO2 za automobile i kombije.

Evropskim propisom o klimi*’, kao jednom od sastavnica Evropskog
zelenog plana, namjerava se u zakonodavstvo uvesti cilj klimatski neutralne
Unije do 2050. godine. Ministri i ministrice okoline Unije su u decembru 2020.
godine postigli dogovor o opsStem pristupu u vezi s prijedlogom Evropskog

2950

4 Ovaj plan je paket inicijativa u podrudju politika kojim se Zeli osigurati zelena
tranzicija Evropske unije, pri ¢emu je krajnji cilj posti¢i klimatsku neutralnost do 2050. godine.
Njime se podupire preobrazba Evropske unije u pravedno i prosperitetno drustvo s modernom i
konkurentnom privredom. Isti¢e se da je potreban sveobuhvatan i medusektorski pristup u kojem
sva relevantna podrucja politike doprinose krajnjem klimatskom cilju. Paket obuhvata inicijative iz
podrucja klime, okoline, energetike, prometa, industrije, poljoprivrede i odrzivog finansiranja. Sve
te inicijative medusobno su snazno povezane (https://commission. Euro pa.eu/strategy-and-

policy/...).

4 Kratica EEAS ili EAS od engleskog: European External Action Service - funkcionalno
je autonomno tijelo Evropske unije (tijelo sui generis) pod nadlezno$éu Visokog predstavnika Unije
za inostrane poslove i sigurnosnu politiku.

30 Paket ,,Spremni za 55%” obuhvata niz prijedloga za reviziju i aZuriranje
zakonodavstva Unije, te pokretanje novih inicijativa kako bi se osiguralo da politike Unije budu u
skladu s klimatskim ciljevima koje su dogovorili Vije¢e i Evropski parlament. Paketom prijedloga
zeli se pruziti dosljedan i uravnotezen okvir za postizanje klimatskih ciljeva Unije kojima se:
osigurava postena i socijalno pravedna tranzicija; odrzavaju i jacaju inovacije i konkurentnost
industrije Unije, te istovremeno osiguravaju jednaki uslovi u odnosu na privredne subjekte iz treéih
zemalja i podupire polozaj Unije kao predvodnika u globalnoj borbi protiv klimatskih promjena.
»Spremni za 55%” odnosi se nacilj Unije da smanji neto emisije stakleni¢kih plinova za
najmanje 55% do 2030.

31 EU Emissions Trading System (EU ETS) - European Commission.

32 Vije¢e Evropske unije je 28. juna 2021. godine usvojilo stanoviste u prvom &itanju o
Evropskom propisu o klimi, a cilj je da se klimatski neutralna Unija do 2050. godine unese u
zakonodavstvo. Osim cilja klimatske neutralnosti i pozeljnog cilja prema kojem nakon 2050. godine
Unija nastoji posti¢i negativne emisije, u Evropskom propisu o klimi utvrduje se i obavezujuci
klimatski cilj Unije za smanjenje neto emisija stakleni¢kih plinova za najmanje 55% do 2030. u
odnosu na 1990. godinu (https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/... - PDF file).
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propisa o klimi. Izmjenom Uredbe (EU) 2018/1999 (Evropski propis o klimi)™
uspostavlja se Evropski nau¢ni savjetodavni odbor za klimatske promjene koji ¢e
pruzati nezavisne nauc¢ne savjete i izvjeStavati o EU-ovim klimatskim mjerama.
Predvideno je da se u predstoje¢im godinama utvrdi prelazni klimatski cilj za
2040. godinu.

Bosna i Hercegovina je ratifikovala Okvirnu konvenciju Ujedinjenih
nacija o promjeni klime - UN Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC)* i Kjoto protokol (The Kyoto Protocol).>

Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o promjeni klime je prvi i temeljni
medunarodni sporazum usmjeren na rjeSavanje pitanja promjene klime.
Konvencija je usvojena 9. maja 1992. godine i otvorena je za potpisivanje na
Zemaljskom samitu u Rio de Janeiru od 3. do 14. juna 1992. godine. Formalno,
Konvencija je stupila na snagu 21. marta 1994. godine. Cilj Konvencije je postici
stabilizaciju koncentracije staklenickih gasova u atmosferi na nivou koja ¢e
sprijeciti opasno antropogeno djelovanje na klimatski sistem.

Na temelju UNFCCC konvencije, usvojen je Kjoto protokol koji
predstavlja korak u pravcu preokretanja globalnog trenda rastu¢ih emisija
staklenickih gasova. Kjoto protokol usvojen je u Kjotu 1997., a na snagu je stupio
2005. godine. Protokol je postavio pravno obavezujuée kvantifikovane ciljeve za
razvijene, industrijalizovane zemlje, s ciljem smanjenja njihovih emisija
stakleni¢kih gasova. Prvo obavezujuce razdoblje Kjoto protokola trajalo je od
2008. do 2012. godine. U tom razdoblju je cilj bio ostvariti smanjenje emisije
staklenickih gasova za 5% u odnosu na emisije iz 1990. godine. U drugom
obvezuju¢em razdoblju od 2013. do 2020. godine cilj je bio smanjenja emisije za
20% u odnosu na nivo 1990. godine, ali kao zajednicka obaveza smanjenja prema
UNFCCC konvenciji. Medutim, Kjoto protokol i njegova izmjena iz Dohe - nisu
mogli osigurati smanjenje emisija koje bi zaustavilo porast globalnih temperatura.

Pored toga, Brysse et al. (Brysse, Oreskes, O’Reilly et al., 2013: 327—
337) tvrde da pritisak suprotnih osoba i rizik da budu optuzeni za uzbunu - mogu
biti dio objasnjenja tendencije klimatskih nauc¢nika da grijeSe na strani opreza u
svojim predvidanjima vezanim za klimatske promjene. Povlaceé¢i ove niti
zajedno, Biddle i Leuschner ( Biddle, Leuschner, 2015: 261-278) sugerisu da su
suprotna neslaganja ometala naucni napredak na najmanje dva nacina: (1)
prisiljavanjem naucnika da odgovore na naizgled beskonacan talas nepotrebnih i
beskorisnih prigovora i zahtjeva i (2) stvaranjem atmosfere u kojoj se naucnici
plaSe da se pozabave odredenim temama i/ili da brane hipoteze onako snazno
koliko vjeruju da je prikladno (Biddle, Leuschner, 2015:269). Oni tvrde da iako
je disidentstvo Cesto epistemicki plodonosno, neslaganje izrazeno od strane

33 COM(2020)0080 — COM(2020)0563 — C9-0077/2020 — 2020/0036(COD) (1).
34 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine* — Medunarodni ugovori* broj 19/00.
3 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine — Medunarodni ugovori*, broj 3/08.
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klimatskih suprotnih tendenciju - moze da bude epistemicki Stetno (Biddle,
Bengoechea, Bennie, Vergeer, Wiesner 2017: 134-147; Leuschner, 2018).%

Izneseno znaci da se naucna istrazivanja ne mogu ograniciti i prilagoditi
politi¢koj volji vlasti, te da su naucna kritika i suprostavljeni stavovi i zakljucci u
nauci dopusteni, a druStveno korisni samo ukoliko politike i vlasti ih slijede i u
skladu sa tim odgovorno postupaju pripremajuci politike i planove koji ¢e
omoguciti zastitu gradana i Zivotne sredine sa prirodnim resursima i u slucaju
globalnog zatopljenja i ,,novog ledenog doba“. Na zalost, politike i vlasti u malim
drzavama nemaju resurse (finansijske i ljudske) koji bi adekvatno ispratili ova
naucna istrazivanja i prognoze, $to male i siromasne drzave (medu kojima je i
Bosna i Hercegovina) izlaze dodatnom riziku od viktimizacije usljed klimatskih
promjena koje ¢e se dogoditi ubuduce. Dakle, nije dovoljna formalna ve¢ stvarna
politicka volja da se kroz zajedniCke strategije umanje Stete i ugrozavanje
ljudskih zivota i ljudskih prava kroz usvajanje niza viktimoloskih preventivnih
mjera i planova zastite i spasavanja kako ljudi tako i imovine, §to nije slucaj u
Bosni i Hercegovini.

O BOSNI I HERCEGOVINI I KLIMATSKIM PROMJENAMA

U okviru vizije razvoja prema Strategiji prilagodavanja na klimatske
promjene i niskoemisionog razvoja za Bosnu i Hercegovinu (9. januar 2014.) cilj
je da Bosna i Hercegovina do 2025. godine postane odrziva i napredna drzava
»zelene ekonomije®. S tim u vezi, Bosna i Hercegovina je posebno osjetljiva na
klimatske promjene zbog: 1) geografske pozicije, 2) ekonomske vaznosti sektora
poljoprivrede, 3) vodoprivrede, 4) Sumarstva, kao i zbog svog 5) ograni¢enog
kapaciteta za prilagodavanje na klimatske promjene (Strambo, Jahovic,
Segnestam, 2021: 1-5).

Prema podacima Indeksa klimatskog rizika za BiH>’, preuzetih iz
izvjeStaja Globalnog indeksa klimatskog rizika, Bosna i Hercegovina je 2014.
godine bila na tre¢em mjestu po ukupnim gubicima i S§tetama uzrokovanim
klimatskim promjenama. Stoga je od prioritetne vaznosti utvrditi efekat
klimatskih promjena na Bosnu i Hercegovinu i odrediti prioritetne mjere
djelovanja. Samo u posljednjih desetak godina, Sest godina su bile vrlo suhe do
ekstremno suhe, a pet godina obiljezene ekstremnim poplavama. Tokom perioda
od 2009. do 2019. godine gotovo sve godine su imale obiljezja ekstremnih
vremenskih prilika: 1) poplave 2009, 2010, 2014, 2018. i 2019. godine; 2) susa i
valovi vreline 2011, 2012, 2013, 2015, 2016. i 2017. godine; 3) val hladnoc¢a
pocetkom 2012.; 4) snaZzan vjetar sredinom 2012. i krajem 2017. godine, te 5)
ekstremno velik broj dana sa pojavom grada u 2018. godini.

%6 _Climate Science (Stanford Encyclopedia of Philosophy), First published Fri, May 11,

2018.
57 https://ppipo.bdbih.gov.ba/data/dokumenti/pdf/NDC_BIiH... - PDF file.
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Hercegovini su:

1) Poljoprivreda. Prema podacima iz dokumenta Procjena potreba za
oporavkom i obnovom u BiH*, izradenog uz pomo¢ Evropske unije, Ujedinjenih
nacija i World Bank Group, procijenjeno je da ukupne posljedice velikih poplava
koje su se dogodile u maju 2014. godine u Bosni i Hercegovini iznose ukupno
3.984 miliona BAM, odnosno, 2.033 miliona BAM u Federaciji Bosne i
Hercegovine, 1.893 miliona BAM u Republici Srpskoj i 58 miliona BAM u
Brcko Distriktu BiH.>

2) Vodni resursi. Prognozirane promjene u koliCinama padavina i
temperaturi vazduha ¢e negativno uticati na sadasnji sistem upravljanja vodnim
resursima u Bosni i Hercegovini. Mogu se ocekivati promjene u pogledu vremena
pojavljivanja, ucestalosti i intenziteta ekstremnih dogadaja — poplava i susa.
Najveci porast temperature vazduha predvida se u vegetacionom periodu (juni,
juli 1 august), a nesto blazi porast tokom marta, aprila i maja, S§to ¢e imati za
posljedicu povecanu evapotranspiraciju® i izraZenije ekstremne minimume
vodostaja na vodotocima. Ovo ¢e rezultirati smanjenjem dostupnosti vodnih
resursa u vegetacionom periodu, kada su potrebe najvece, u pogledu kvantiteta
vode, ali i1 kvaliteta, jer u malovodnim periodima raste potencijalna i stvarna
opasnost od znatne degradacije kvaliteta vode.®!

BiH ima veoma kratku morsku obalu u Neumu i nema regulisan
adekvatan pristup medunarodnim vodama i samim tim regulisanu morsku luku.
Medunarodna luka koja je najvaznija za privredu BiH je Luka Ploce u Hrvatskoj,
kapaciteta pet miliona tona godisnje. U BiH je rijeka Sava glavna plovna rijeka u
duzini 333 km. Takode, jedan vrlo znacajan pretovarni i transportno-distributivni
centar je Luka Brcko, sa godisnjim prometom u 2017. godini od 125.461 tona.
Vodni prevoz duz Save povezan je s Dunavom, koji se smatra Transevropskim
saobracajnim koridorom VIIL.

Osnovna obiljezja stanja u rijecnom prometu BiH su: zapusteni plovni
putevi, nepostojanje tehnoloski moderne flote (tegljenje umjesto potiskivanja),
tehnicka 1 tehnoloska zastarjelost, kao 1 devastiranost luka i1 nedostatak

58 4 juli 2014. godine, Procjena potreba za oporavak i obnovu BiH - Sazetak.pdf

(mvp.gov.ba).
» United Nations Development Programme,

https://'www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files...

% Evapotranspiracija (lat. evaporatio: isparavanje + transpiracija) je gubitak vode sa
Zemljine povrSine isparavanjem vlaznih povrSina i transpiracijom kroz biljne pore. Razlikuju
se potencijalna evapotranspiracija - koli¢ina vodene pare koja bi mogla biti uklonjena
evapotranspiracijom, a izrazava se debljinom sloja vode, te stvarna evapotranspiracija - koli¢ina
vode koja se ispari s tla i biljaka kada tlo ima svoj prirodni sadrzaj vlage (Hrvatska
enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2013. — 2024. Pristupljeno
24.4.2024. https://'www.enciklopedija.hr/clanak/evapotranspiracija).

o1 United Nations Development Programme,
https://'www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files...
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brodogradilista s navozom. Kao pozitivnu ¢injenicu treba napomenuti da rije¢na
plovidba ima institucionalno jednak status kao i drugi saobracajni vidovi.®?

3) Sumarstvo. Na teritoriji Bosne i Hercegovine registrovano je ukupno
125.479 hektara raznih Sumskih kultura u drzavnoj svojini (1990. godina). S
obzirom na to da se s ciljem povecanja povrSina pod Sumama i proizvodnje drvne
mase, podizu nove Sumske kulture prvenstveno autohtonih i alohtonih ¢etinarskih
vrsta drveta, neophodno je istrazivati faktore koji narusavaju njihovu stabilnost 1
onemogucavaju ostvarivanje osnovnih funkcija Sume kao ekosistema: ekoloskih,
ekonomskih i socioloskih. Stabilnost Sumskih kultura i Sumskih sastojina uopste
ugrozena je djelovanjem raznih Stetnih biotskih i abiotskih faktora lokalne i
globalne prirode. Najvece Stete u Sumskim kulturama uzrokuju insekti i gljive od
biotskih faktora, te snijeg i vjetar od abiotskih.

U posljednje vrijeme se sve viSe isti¢e negativan uticaj globalnih faktora,
odnosno globalnih klimatskih promjena (Dautbasi¢ Mujezinovi¢, Topalovié,
Tahirovi¢, 2014: 53-64). Prekomjernom sjecom Suma u slivovima brojnih rijeka u
Bosni i Hercegovini - poremeceno je i pravilno oticanje padavina, jer je biljni
pokriva¢ najbolji regulator rezima oticanja vode na Sumskom i poljoprivrednom
zemljistu. Ubrzani nestanak Sumskog pokrivaca u slivu brojnih vodotoka doveo
je do pojave erozije i bujica na geografskom prostoru Bosne i Hercegovine,
odnosno do naruSavanja prirodne ravnoteZze izmedu vegetacije, zemljiSta i
specifi¢nog oticaja.

U Bosni i Hercegovini je prisutna i danas masovna i nekontrolisana sjeca
Suma, a ona se najdirektnije manifestuje u brzom pojavljivanju velikih voda kod
obilnijih padavina ili kod otapanja snijega, odnosno u promjenama specifi¢niog
oticaja kod slivova u kojima se vrsi sjeca Suma. Uticaj Suma je posebno vidljiv
kod promjena specifi¢nog oticaja u podruc¢jima izgradnje MHE (malih i mikro
hidroelektrana) (Rajéevi¢, Crnogorac, C. 2019: 11, 42).

4) Energetika. Visoka zavisnost od fosilnih goriva glavni je razlog
zagadenja vazduha i emisija gasova s efektom staklene baste u Bosni i
Hercegovini, koje su u odnosu na njen bruto domaci proizvod (BDP) skoro pet
puta veée nego u Evropskoj uniji.®* U revidiranim utvrdenim doprinosima
(Nationally Determined Contributions - NDCs), BiH se obavezala da ¢e smanjiti
emisije gasova s efektom staklene baste za 33,2% do 2030. godine i skoro za
66% do 2050. godine u poredenju s nivoima iz 1990. godine, i to s energetskim
sektorom 1 industrijama s visokim emisijama ugljika u srediStu tranzicije na
privredu s niskim udjelom ugljenika.**

Projekat Aktivnost inkluzivne dekarbonizacije (IDA - Inclusive
decarbonization activity) je obezbijedio prve korake ka uvodenju mehanizma
pravedne tranzicije u provedbi NDC i dekarbonizaciji industrija koje intenzivno

2 Strategija prilagodavanja na klimatske promjene i niskoemisionog razvoja Bosne i
Hercegovine za period od 2020. do 2030. godine.

3 https://www.undp.org/bs/bosnia-herzegovina/projects/ida-projekat.

% Tbid.
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koriste ugljenik u BiH.® IDA projekat je identifikovao vazne elemente specifi¢ne
za kontekst BiH, koje bi trebalo razmotriti u tranziciji sa fosilnih goriva ka nisko-
ugljicnoj ekonomiji, kako bi se osiguralo da to ne pogorSava nejednakosti, ve¢
unapreduje ravnopravnost, posebno rodnu ravnopravnost. Zvani¢na inflacija u
prvom kvartalu 2023. godine iznosila je 12,4%, a oc¢ekuje se da ¢e se postepeno
smanjivati tokom projekcijskog horizonta.

Povecanje stope inflacije u odnosu na prethodni krug projekcija
zasnovano je na nastavku rasta cijena hrane, za koje se o¢ekuje da budu vece za
12,0% na godiSnjem nivou u 2023. godini, kao i rastu temeljne inflacije.
Projektovani rast cijena energenata u tekucoj godini iznosi 1,7%.% Na primjeru
gornjeg toka rijeke Vrbanje, Studene, Jalove, kao i drugih rijeka u Bosni i
Hercegovini gdje su gradene MHE, najbolje se moze vidjeti pogubnost uniStenja
flore, faune i ihtiofaune® i devastiranja Sumskog kompleksa, koje dovodi do
ekstremnog porasta vrijednosti specificnog oticaja i pojave velikih poplavnih
voda u slivu (Rajcevi¢, Crnogorac, 2019, 46).

5) Turizam. Mitigacijski scenarij®® (S3) — bazira se na znacajnijoj
mitigaciji®, odnosno znacajnijem smanjenju emisije u sektoru transporta, u
odnosu na referentni scenarij, kroz provodenje direktiva Evropske unije u BiH do
2030. godine (kvalitetnije gorivo, efikasnija motorna vozila, kvalitetnije gume,
uvodenje novih propisa o uvozu drumskih motornih vozila, postovanje EU
Uredbe 443/2009 o ograni¢enju emisije ugljen dioksida iz novih putnickih vozila
na iznos od 95 gCO2/km od 2021. godine, te subvencioniranje nabavke hibridnih,
elektri¢nih i plug in™ vozila), izgradnjom efikasnije drumske infrastrukture i
protoka vozila, uvodenje mjera u urbanom/gradskom saobracaju koji rezultira

% Tbid.
% Proljetni krug makroekonomskih projekcija za 2023-2024., Centralna banka Bosne i
Hercegovine (https://www. cbbh. ba.data/ dokumenti/pdf/Proljetni... - PDF file).

%7 Thitologija je grana zoologije koja se bavi prou¢avanjem riba.

%8 Mitigacijski scenariji primjene OIE (obnovljivi izvori energije) zasnovani su na
procijenjenim rezervama i potencijalima pojedinog oblika OIE, kao i tehnoloskim, socijalnim,
politi¢kim i ekonomskim moguénostima za njihovu eksploataciju. S1 je scenarij bez preduzimanja
mitigacijskih mjera, odnosno bez povecanja koriStenja energije iz OIE; S2 karakteriSe postepeno
uvodenje novih tehnologija, a S3 je zasnovan na visokom stepenu aktivnosti za ublazavanje
klimatskih promjena i povecanju koristenja OIE.
https://www.unfccc.ba/images/dokumenti/izvjestaji/... - PDF file

% Mitigacija je proces smanjenja ili ublaZzavanja uticaja neke negativne pojave ili
problema. U kontekstu klimatske promjene, mitigacija se odnosi na aktivnosti i strategije koje se
preduzimaju sa ciljem smanjenja ili sprjeavanja emisija gasova sa efektom staklene baste i drugih
faktora koji dovode do povecanja temperature na zemlji

70 Plug in je komponenta softverskog prosirenja koja dodaje nove moguénosti aplikaciji.
Ona omogucava korisnicima da prilagode i poboljSaju programe za svoje specificne potrebe i
preferencije (https://www.computerhope.com/jargon...).
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smanjenjem emisije, porastu javnog prevoza (uz elektrifikaciju javnog prevoza),
te znacajnijem porastu zeljeznickog saobracaja (50% do 2030., a 75% do 2050.
godine uces¢e u teretnom saobracaju). Rezultat svih mjera je smanjenje
emisionog faktora do 2030. godine na 100g CO2/km.”" Dosada$nja istraZivanja
pokazuju da ¢e klimatske promjene, pracene smanjenom koli¢inom snjeznih
padavina, smanjenom duzinom trajanja snjeznog pokrivaca, povecanjem
prosjecnih, a naro€ito dnevnih zimskih temperatura - sve viSe biti otezavajuci
faktor za normalno odvijanje turistickog saobracaja i usluga u zimskim
turistickim centrima”.”

6) Biodiverzitet. Bogatstvo raznolikosti ogleda se u velikom broju biljnih
i zivotinjskih vrsta. Prema Bruji¢u (Bruji¢, DPordije Milanovi¢, 2011), u BiH ima
oko 4.500 visih biljaka, 600 mahovina i oko 80 paprati, te oko 250 vrsta Sumskog
drveéa i grmlja. Zbog toga je pozicija BiH visoko na popisu evropskih zemalja s
visokim nivoom bioloske raznolikosti. Upravo taj diverzitet pruza Sumskim
ekosistemima bolju polaznu poziciju u prilagodavanju na klimatske promjene, ali
ih istovremeno stavlja u rizik od gubitka rijetkih i jedinstvenih vrsta. Glavne
drvenaste vrste su: jela, smrca, bijeli i crni bor, bukva, razne vrste hrasta i veliki
broj vrsta lis¢ara (poput javora, brijesta, jasena), uz vockarice (tresnja, jabuka,
kruska). Specijski diverzitet u BiH karakteriSe najvisi stepen endemicnosti u
Evropi.”

7) Osjetljivi ekosistemi. ProsjeCan rast temperature ve¢i od 2,0°C
rezultirace skupim procesom prilagodavanja klimatskim promjenama i uticajima
koji ¢e nadmasiti kapacitet prilagodljivosti velikog broja ekoloskih sistema (kao
§to su podru¢ja visokih planina i nizinskih hrastovih Suma), kao i visokim
rizikom obimnih ireverzibilnih efekata koji ukljucuju i istrebljenje nekih
endemskih vrsta.”

9) Zdravije ljudi. Negativne posljedice klimatskih promjena veé su
vidljive u Bosni i Hercegovini, iako ona neznatno doprinosi uzrocima klimatskih
promjena na globalnom nivou. Emisije po glavi stanovnika iznose oko 7,25 tona
ekvivalenta ugljen-dioksida po glavi stanovnika (CO2eq/stanovniku) u 2014.
godini, $to je za oko 17% manje od prosjeka drzava Evropske unije. Medutim,
ako se izvrSi poredenje u odnosu na relativno bogatstvo, emisije u Bosni i
Hercegovini su skoro Cetiri puta vece nego u Uniji.”” Od svih ekstremnih
vremenskih neprilika, kao $to su poplave, nevremena, tornado i sli¢no, stru¢njaci
su najvise smrtnih slucaja povezali s toplinskim valovima, dok se pove¢anjem

7l Strategija prilagodavanja na klimatske promjene i niskoemisionog razvoja Bosne i
Hercegovine za period od 2020. do 2030. godine, 109.

2 https://balkans.aljazeera.net/teme/2019/9/29/bih-u-ocekivanju-katastrofa-sve-je-na-
papiru-za-bolja-vremena.

73 Strategija prilagodavanja na klimatske promjene i niskoemisionog razvoja Bosne i
Hercegovine za period od 2020. do 2030. godine, 109.

74 1bid, 21

73 1bid, str. 6.
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ultraljubicastog zracenja, zracenja (radi uniStenja ozonskog sloja) - poveéava
rizik od raka koze (Bateli¢, 2020: 19).

Klimatske promjene u Bosni i Hercegovini se ogledaju i kroz sve
ucestalije pojave ekstremnih vremenskih dogadaja, kao $to su poplave, suse i
olujno nevrijeme, a $to indirektno za posljedicu ima i pojavu, izmedu ostalog,
Sumskih pozara. Promjena u rezimu padavina je takode jedna od manifestacija
ovog problema, kao i pojava valova vruéine, §to negativno uti¢e na zdravstveno
stanje stanovnika. Na Zalost, ove manifestacije klimatskih promjena nisu pracene
izgradnjom kapaciteta za ublazavanje i prilagodavanje na klimatske promjene.
Prema uradenim anlizama i scenarijima, u buduc¢nosti se o¢ekuju jos intenzivnije
promjene klime, te je neophodno hitno provodenje sistematskih mjera
prilagodavanja i ublazavanja klimatskih promjena.’® Projekcija rasta ekonomske
aktivnosti u BiH u 2023. godini je korigovana blago navise, do nivoa od 1,6%,
mada i dalje ukazuje na znatno usporavanje rasta, u odnosu na viSegodisnji
prosjek. Realni ekonomski rast u 2024. godini trenutno je projektovan na 3,2%."’
U 2023. godini projektovana je inflacija od 7,7%, $to je za 1,6 procentnih poena
viSe u odnosu na projekciju iz novembra 2022. godine. Klju¢ni razlog za reviziju
naviSe je nastavak rasta cijena hrane i temeljne inflacije’®

Poljoprivreda i upravijanje vodnim resursima

Najugrozeniji sektori su poljoprivreda i upravljanje vodnim resursima.

Najveci uticaji se ogledaju u rizicima od susa, poplava, pozara i erozije
tla, zbog Cega bi sve aktivnosti u vezi sa spasavanjem ljudi i imovine, ali i
smanjenjem Steta - trebale biti usmjerene u tom pravcu, a Sto je vidljivo prema
sljede¢im pokazateljima:

(1) Susa je u proteklom periodu bila jedna od najznacajnijih prijetnji
Bosni i Hercegovini, koja je prouzrokovala velike ekonomske, ekoloske i
drustvene Stete. Ekstremno visoke temperature i toplotni stres su neki od najvecih
problema u poljoprivredi, posebno u submediteranskom dijelu Bosne 1
Hercegovine. Taj problem je narocito prisutan u posljednje dvije decenije, pri
¢emu je najintenzivniji uticaj u vocarskoj, povrtlarskoj i vinogradarskoj
proizvodnji. U 2012. godini Bosna i Hercegovina se suocila sa produzenim
periodom velike suse, koja je uzrokovala gubitke u poljoprivrednoj proizvodnji

6 Projekat ,,Jzrada Cetvrtog nacionalnog izvjestaja o klimatskim promjenama prema
UNFCCC (FNC)*“ finansira Globalni fond za okolinu (GEF), a provodi Razvojni program
Ujedinjenih nacija (UNDP) u BiH, u saradnji sa Ministarstvom vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa Bosne i Hercegovine, Ministarstvom za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju
Republike Srpske, Federalnim ministarstva okoline i turizma i Odjeljenjem za prostorno planiranje i
imovinskopravne poslove Brcko Distrikta.

77 hitps://www.undp.org/bs/bosnia-herzegovina/projects/ida-projekat.

78 Proljetni krug makroekonomskih projekcija za 2023 — 2024., Centralna banka Bosne i
Hercegovine (https://www. cbbh. ba/data/dokumenti/pdf/Proljetni... - PDF file).
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od oko 1,65 milijardi BAM, prinosi zita i povréa su bili smanjeni za oko 70%, a
proizvodnja energije reducirana za oko 25%.”

(2) Jake kise dovele su do velikih poplava u mnogim mjestima u Bosni i
Hercegovini. Federalni hidrometeoroloski zavod je 5. novembra 2021. godine
izdao crveno upozorenje zbog poplava. Pri¢injena je velika, do sada nepoznata
materijalna Steta. Na snazi je bilo vanredno hidrolosko stanje na podru¢ju gornjeg
i srednjeg dijela sliva rijeke Bosne, gornjeg dijela sliva Vrbasa, na slivovima Une
i Sane, te na slivu Gline i Korane.’® Fokus prijedloga projekta ,,Povecanje
ulaganja u smanjenje poplavnog rizika u Bosni u Hercegovini“ je na razvoju
sistema prognoziranja i ranog upozoravanja od poplava, uredenju korita
vodotoka, te kreiranju investicionog okvira kako bi se smanjila izloZenost
stanovnistva poplavama. Procjenjuje se da je u slivovima ovih rijeka oko 900
hiljada stanovnika izloZeno riziku od poplava.?!

(3) Na evropskoj mapi pozara opozarena povr§ina drzava Mediterana
moze se vidjeti prema podacima iz izvjeStaju EFFIS (European Forest Fire
Information System). Moze se uociti da je Bosna i Hercegovina na visokom
etvrtom mjestu, odmah iza AlZira, Spanije i Portugalije (Agi¢, Balotié, Krunié,
Brkovié, Tihi¢, Doder et.al. (2014). Sume i Sumska zemljista u Federaciji BiH se
prostiru na povrSini od oko 1.521.400 ha ili na oko 48% povrSine. U drzavnom
vlasnistvu je oko 1.244.400 ha ili oko 81,8%, a u privatnom vlasni$tvu oko
277.000 ha ili oko 18,2%. Za skoro sve drzavne $ume, izuzev SPP ,Srednje
neretvansko”, kao i za podrucje krsa, izradene su Sumskoprivredne osnove. Kada
su u pitanju privatne Sume, nisu izradene Sumskoprivredne osnove u Unsko-
sanskom  kantonu, = Hercegovacko-neretvanskom  kantonu,  Zapadno-
hercegovackom kantonu i Kantonu 10. Izrada Sumskoprivrednih osnova za
drzavne Sume je obaveza Sumskoprivrednih drusStava, a za privatne Sume
nadleznih kantonalnih ministarstava.’?> U Republici Srpskoj Sumsko gazdinstvo
Trebinja je po opozarenoj povrsini daleko iznad svih ostalih. Iza njega slijedi
Botin kod Nevesinja, tako da je pojava pozara otvorenih prostora u Republici
Srpskoj, vezana za regiju Isto¢ne Hercegovine.®?

(4) Erozije tla u Bosni i Hercegovini uzrokuje ogromne i dugotrajne Stete
koje su istovremeno prijetnja za nekoliko ekonomskih sektora: poljoprivredu,
Sumarstvo, saobra¢aj, komunalnu infrastrukturu, prostorno planiranje, itd.
Direktni uticaji erozijskih procesa najvazniji su u poljoprivredi i Sumarstvu, dok
se indirektni u¢inci erozije ogledaju kroz probleme transporta i odlaganja rijecnog
nanosa u hidrografsku mrezu, kao i probleme akumulacije erodiranog zemljista u

7 Izvor: ,,Drought Conditions and Management Strategies in Bosnia and Herzegovina -
Concise Country Report®, 2013.
https://'www.researchgate.net/publication/270816670_Drought Conditions_and Management Stra
tegies_in_Bosnia_and Herzegovina_- Concise_Country Report.

80 Svjetski mediji o poplavama u BiH. Avaz.ba (bosnjacki), 5. novembra 2021.

81 https://www.undp.org/bs/bosnia-herzegovina/news/u-pripremi-novi-undp-projekt-u-
oblasti-smanjenja-poplavnog-ri zika-u-bosni -i-hercegovini.

82 Thid.

8 Thid.
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akumulacijama. Mape erozije izraduju se radi pregleda zemljiSta ugrozenog
erozijskim procesima. Prezentacijom intenziteta erozije, putem karata,
omoguceno je laksSe i preciznije odredivanje prioriteta antierozionih aktivnosti i
laksa analiza troSkova neophodnih za zaustavljanje Stetnih efekata erozionih
procesa.®* Na entitetskom nivou postoje institucije koje su nadlezne za obavljenje
geoloskih djelatnosti Geozavod - Zvornik i Federalni zavod za geologiju -
Sarajevo. Preporuka je da se radi na kadrovskom i tehniCkom jacanju ovih
institucija, boljoj koordinaciji i obezbjedivanju razmjene podataka. Jedna od
glavnih aktivnosti trebalo bi da bude formiranje katastara klizista i izrada karata
stabilnosti tla na entitetskim nivoima i njihovo usaglasavanje.®

(5) Podizanje nivoa uzrokovaée poplave velikog dijela plodne zemlje u
u tom podru¢ju. Istrazivanje promjena u slivu Neretve, koje su se desile
izgradnjom akumulacija od Jablanice do Mostara, uslovilo je pojavu Stuka i jo§
nekih predatorskih vrsta.’¢ Hutovo blato izuzetno je vazno zasticeno podrucje s
registrovanih 163 vrsta ptica, 630 biljnih vrsta, te bogatim ribljim fondom u pet
jezera, s brojnim endemima. Kroz projekat MERLIN®’ provode se aktivnosti
restauracije vodenih staniSta Hutovog blata, te brojna istrazivanja hidrologije
sastava Neretve, Trebisnjice i njihovih pritoka, kao i podzemnih tokova. Prema
zadnjim istrazivanjima, Hutovo blato je ve¢ ostalo bez 50% vode, a prijeti mu i
presusivanje, zarastavanje i pozari.®®

KLIMATSKA PRAVDA

Klimatska pravda (CJ - Climate Justice) ima svoje intelektualne korijene
u eckoloskoj pravdi (EJ - environmental justice). CJ ima proceduralne i
materijalne komponente. Prva se odnosi na procese kroz koje se formulisu
klimatske politike. Proceduralno-pravedni procesi uklju¢uju informisani
pristanak, kroz inkluzivno uceS¢e javnosti i omogucéavaju pristup pravnim
lijekovima za ispravljanje Stete koju bi politike mogle nametnuti gradanima
(Klinsky, Dowlatabad, 2009: 88-108; Schlosberg, Collins, 2014: 359-374).

PariSki sporazum o klimatskim promjenama temelji se na Okvirnoj
konvenciji Ujedinjenih nacija o promjeni klime (UNFCCC) i prvi je opsti pravno
obavezujuci globalni klimatski sporazum koji po prvi put spaja sve narode u

84 https.//archive.europa.ba/.

85 Detaljna analiza reprezentativnih rizika je data u bazi scenarija dokumenta Procjena
ugrozenosti BiH od elementarnih i drugih
nepogoda.http.//www.msb.gov.ba/PDF/PROCJENA_UGRO%C5%BDENOSTI BIH 07102013.pdf
, dopunjena (2019).

8 Pri¢a iz autorskog serijala ,Zelene milje: Reportaze i video priCe o stanju i
perspektivama ekoloske svijesti u BiH“ nastala je uz podrsku Fonda otvoreno drustvo BiH.

87 Projekat ,,MERLIN - Mainstreaming Ecological Restoration of freshwater-related
ecosystems in a Landscape context: INnovation, upscaling and transformation® finansiran je EU
sredstvima programa EU Horizon 2020.

8 Thid.
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zajednicki ambiciozni napor u borbi protiv klimatskih promjena i prilagodbe na
klimatske promjene. Sporazum je postignut na 21. zasjedanju Konferencije
stranaka (COP 21%¥) UNFCCC u Parizu, 12. decembra 2015. godine, a stupio je
na snagu 4. novembra 2016. godine, 30 dana nakon $to je ispunjen tzv. ,,dvostruki
prag® (ratifikacija od strane 55 zemalja koje Cine najmanje 55% globalnih
emisija). Do danas je sporazum ratifikovalo 189 od 197 stranaka Konvencije.
Glavni cilj sporazuma je jacanje globalnog odgovora na prijetnju klimatskim
promjenama, zadrzavanjem povecanja globalne prosje¢ne temperature na 2°C
iznad nivoa u predindustrijskom razdoblju, te preduzeti mjere u svrhu
ograni¢avanja rasta globalne prosjecne temperature na 1,5°C iznad nivoa u
predindustrijskom razdoblju. Osim toga, cilj sporazuma je osiguravanje opskrbe
hranom, ali i oja¢avanje kapaciteta drzava da se bore s posljedicama klimatskih
promjena, razvoj novih ,,zelenih“ tehnologija i pomaganje slabijim, ekonomski
manje razvijenim ¢lanicama u ostvarenju svojih nacionalnih planova o smanjenju
emisija. Da bi se postigao visi stepen druStvene kohezije u kriznim situacijama,
pravna regulativa bi morala da bude u vecoj mjeri usaglaSena sa moralnim
pravilima.

Drustvo ¢e morati da stvara pravednije pravo, a pojedinci da ga
ostvaruju, uz viSe uzajamnog razumijevanja i solidarnosti (Nikoli¢, 2013: 1).
Dugoro¢ni cilj Evropske unije, u kontekstu niskokarbonskog razvoja, jeste
smanjenje emisija GHG (greenhouse gas - staklenicki plin) za 80-95% do 2050. u
odnosu na 1990. godinu. Ovaj cilj je definisan i razraden kroz dokument Plan
puta za prelaz na konkurentnu niskokarbonsku privredu do 2050. godine
(Roadmap for moving to a competitive low-carbon economy in 2050). U skladu s
tim ciljem, Unija je usvojila Okvir klimatsko-energetske politike do 2030.
godine, kojim su postavljeni sljedeci ciljevi:

-smanjenje emisija GHG za 40% u poredenju sa emisijama iz 1990.
godine,

-postizanje udjela potroSnje energije iz obnovljivih izvora od najmanje
27%,;

- poboljsanja energetske u¢inkovitosti od najmanje 27%;

-podupiranje  hitnog dovrSetka unutrasnjeg energetskog trziSta
ostvarivanjem postojeceg cilja elektroenergetske povezanosti od 10% najkasnije
do 2020., posebno za balticke drzave i Iberijski poluotok, te ostvarivanja cilja od
15% do 2030. godine.”

Upravo zbog toga najvazniji dokument za izmjenu zakonodavstva u
Bosni i Hercegovini treba da bude Rezolucija Evropskog parlamenta od 19. maja
2021. godine o u¢incima klimatskih promjena na ljudska prava i ulozi boraca za

8 Dvadeset prva sednica Konferencije strana (Conference of the Parties - COP) i
jedanaesta sjednica Konferencije strana koje sluze kao sastanak strana Kjoto protokola - Kyoto
Protocol (CMP) odrzana je od 30. novembra do 11. decembra 2015. godine u Parizu.

9 https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/...
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zaStitu okoline u vezi s tim pitanjem.’’ Osim toga, obaveze izmjene
zakonodavstva proizilaze iz sljede¢ih dokumenata:

1. Opste deklaracije o ljudskim pravima (UDHR) i relevantnih
sporazuma, konvencija i instrumenata Ujedinjenih nacija (UN) u vezi s [judskim
pravima,

2. Deklaracije UN-a o pravima autohtonih naroda (UNDRIP), koju je 13.
septembra 2007. godine usvojila Generalna skupstina UN,

3. Povelje Evropske unije o temeljnim pravima (,,Povelja“), kojom se
utvrduje da sva ljudska bica imaju pravo na ostvarivanje svih svojih ljudskih
prava i temeljnih sloboda bez diskriminacije,

4. Deklaracije UN-a o borcima za ljudska prava iz 1998. godine,

5. Rezolucije Generalne skupstine UN-a A/RES/53/144 od 8. marta 1999.
godine kojom je usvojena Deklaracija o borcima za ljudska prava,

6. Konvencije o bioloskoj raznolikosti donesene 1992. u Riju, koju je
potpisalo 168 zemalja, te Rezolucije od 16. januara 2020. godine o 15. sastanku
Konferencije stranaka Konvencije o bioloskoj raznolikosti (COP15)(1),

7. Programa odrzivog razvoja do 2030., koji je 25. septembra 2015.
donijela Generalna skupstina UN-a, kao i ciljeva odrzivog razvoja,

8. Okvirne konvencije UN-a o klimatskim promjenama (UNFCCC), koja
je stupila na snagu 21. marta 1994., Kyotskog protokola od 11. decembra 1997. i
Pariskog sporazuma od 22. aprila 2016. godine,

9. Rezolucije Komiteta UN-a za ljudska prava 40/11 od 21. marta 2019.
godine o priznavanju doprinosa boraca za ljudska prava u podru¢ju okoline u
uzivanju ljudskih prava, zastiti okoline i odrzivom razvoju,

10. Rezolucije 41/21 Komiteta UN-a za ljudska prava od 12. jula 2019. o
ljudskim pravima i klimi,

11. Programa UN-a za okolinu (UNEP) od 10. decembra 2015. godine o
klimatskim promjenama i ljudskim pravima, te njegove definicije boraca za
ljudska prava u podrucju okoline - ,,Ko su borci za zastitu okoline”,

12. Clana 37. Povelje, kojim se EU obavezuje na integrisanje visokog
nivoa zastite okoline i poboljSanje kvaliteta okoline u svojim javnim politikama,

13. Akcijski plan EU-a za ljudska prava i demokratiju za razdoblje 2020.
—2024. [JOIN(2020)0005],

14. Deklaracija iz Rija o okolini i razvoju iz 1992. godine,

15. Rezolucije od 15. januara 2020. o evropskom zelenom planu,

16. Rezolucije od 3. jula 2018. godine o krSenju prava autohtonih naroda
u svijetu, ukljuéujuéi jagmu za zemljistem,

17. Rezolucije od 17. aprila 2020. godine o uskladenom djelovanju EU-a
za suzbijanje pandemije bolesti COVID-19 i njenih posljedica.

! European Parliament resolution of 19 May 2021 on the effects of climate change on
human rights and the role of environmental defenders on this matter (2020/2134(INI).
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Profesor Nikoli¢ smatra da treba reformisati i tradicionalno imisiono
pravo. Pravila o imisijama ne treba da budu usmjerena samo na zastitu privatnih,
vec 1 javnih interesa. U tom smislu i odogovornost ne treba da bude vezana samo
za nedopusteni uticaj na susjedne nepokretnosti, ve¢ je treba prosiriti i na
slucajeve u kojima neko emituje u okolinu nesto §to ugrozava §iru drustvenu
zajednicu (Nikoli¢, 2013: 1.).

Drzave su obavezne Stititi borce za zastitu okoline i njihove porodice od
uznemiravanja, zastraSivanja i nasilja, kako je predvideno pravom o ljudskim
pravima, kao i jemciti njihove temeljne slobode, te priznati prava autohtonih
naroda i lokalnih zajednica, kao i doprinos njihovih iskustava i znanja u borbi
protiv gubitka bioloske raznolikosti i uniStavanja okoline. IstiCe se njihova
posebna uloga i stru¢nost u upravljanju zemlji§tem i njegovom ocuvanju, te
poziva na pojacanu saradnju s autohtonim narodima i njihovo ukljuéivanje, kao i
jaCanje njihovog demokratskog sudjelovanja u relevantnom postupku donosenja
odluka, ukljucujuci odluke povezane s medunarodnom klimatskom diplomatijom,
kao i s medunarodnim forumima, posebno u vezi s klimatskim promjenama.

Evropska unije poziva na pojaCane i produbljenje mehanizama za
podnosenje prituzbi za pojedince i skupine koje smatraju da su im takvim
aktivnostima povrijedena prava, te da sve drzave Clanice i one koje pretenduju na
Clanstvo - omoguée pravo na pravni lijek svaki put kada postanu Zrtvama
klimatske nepravde. Odredbe iz Deklaracije iz Rija o okolini i razvoju, Aarhuske
konvencije od 25. juna 1998. i Sporazuma iz Escazia, Costa Rica, od 4. marta
2018. godine trebale su do sada ve¢ biti implementirane kako kroz prijedlog
mjera de lege ferenda, tako i kroz usvajanje mjera lex specialis, a $to u cijelosti
nije uradeno ni u Bosni i Hercegovini. ,,Strategija EU-a za bioraznolikost do
2030. — Vracéanje prirode u nase zivote” nalaze da bi se ljudska prava uvrstila u
globalni okvir za biolosku raznolikost nakon 2020. godine, kao i priznavanje i
provedbu, na nacionalnom i globalnom nivou, prava na {istu, zdravu, sigurnu i
odrzivu okolinu.

DISKUSIJA O MJERAMA PREVENCUJE VIKTIMIZACIJE KOD
KLIMATSKIH PROMJENA U BOSNI I HERCEGOVINI

Odredbe de lege lata, kao i zakoni o ljudskim pravima i institucije koje se
obi¢no upotrebljavaju za premos¢ivanje jaza u pogledu odgovornosti u
upravljanju - ne mogu ni na koji nacin zamijeniti ucinkovite mjere za
sprjecavanje i ispravljanje Stete prouzrokovane klimatskim promjenama u Bosni i
Hercegovini. Zbog svega navedenog, neophodno je izvrSiti izmjene
zakonodavstva koje bi trebale da obuhvate: 1) uc¢inkovite mjere za postovanje i
afirmisanje obaveza u pogledu ljudskih prava pri provedbi Pariskog sporazuma i
klimatskom djelovanju; 2) u saradnji s visokom povjerenicom UN-a za ljudska
prava, izradu smjernica kako ukljuciti zaStitu ljudskih prava u komunikaciju o
nacionalno utvrdenim doprinosima i prilagodbi; 3) reviziju nacionalnih strategija
i mehanizama pracenja za nacionalno utvrdene doprinose, uz puno i uc¢inkovito
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sudjelovanje autohtonih naroda; 4) odgovarajuce okoliSne i socijalne zaStitne
mjere, te nezavisne mehanizme pravne =zastite; 5) kako bi se osigurala
odgovornost svih aktera i zajemcila ucinkovita zaStita prava, trebaju novi
mehanizmi, kao $to je mehanizam odrzivog razvoja, koji moraju ukljuciti
institucijske zaStitne politike i mehanizme za prituzbe; 6) reforme i revizije
uskladene sa Sekretarijatom UNFCCC-a koji bi trebao da razvije zajednicki
pravni okvir za klimatsku pravdu; 7) pripremu izvjestaja o ocjeni provedbe
Pariskog sporazuma koji bi trebao pomoc¢i u utvrdivanju dobrih praksi i prepreka
njegovoj provedbi, ali i u oblikovanju budu¢ih nacionalno utvrdenih doprinosa i
medunarodne saradnje.

Nacionalne institucije za ljudska prava i civilno druStvo moraju dakle
preuzeti aktivnu i ucinkovitu ulogu u nacionalnim mehanizmima odgovornosti i
nadzora koji trebaju biti osmisljeni kako bi se osigurao pristup pravnim
lijekovima osobama ¢ija su ljudska prava povrijedena zbog klimatskih promjena.
Nacela ljudskih prava treba staviti u srediste medunarodnih politika u podrucju
klimatskih promjena kako bi se izbjegla nepopravljiva Steta za sadasnje i buduce
generacije i ljudski razvoj, a ova nacela prezentirana su na 26. konferenciji UN-a
o klimatskim promjenama®.

Prijedlog uredbe o izmjeni Uredbe (EZ) broj 1367/2006(10) (tzv.
Aarhuska uredba) kojom bi se trebala poboljsati provedba Aarhuske konvencije
na nivou EU, zahtijeva od drzava ¢lanica da osiguraju odgovarajuce prenosenje
relevantnih zakonodavnih akata EU-a [npr. Direktive 2011/92/EU(11)] i
medunarodno pravno obavezujuéih odredaba u njihov pravni poredak. Time bi se
zajemcio 1 pristup informacijama, sudjelovanje javnosti u donosSenju odluka i
pristup pravosudu u pitanjima u podrucju okoline.

Stanoviste Direktive 2009/28/EZ EU o upotrebi energije iz obnovljivih
izvora usmjereno je na postizanje cilja o udjelu OIE u finalnoj potro$nji energije
32% do 2030. godine. Trazi od drzava clanica da svi stanovnici, nezavisno od
toga stanuju li u porodicnim kucama ili zgradama, dobiju pravo proizvodnje
energije iz OIE. Revidirana direktiva postavlja obavezuju¢i minimalni cilj EU-a
od 14% udjela OIE u sektoru transporta, izraCunato kao udio isporuke goriva na
trzistu EU. U sektoru grijanja i hladenja stavljen je neobavezuju¢i cilj od 1,3%
godisnjeg porasta primjene OIE, a najmanje 1,1%, dok ¢e drzave Clanice morati
obrazlagati ako ne ispune taj cilj.”

Od 15. oktobra 2017. godine Direktiva 2012/27/EU o energetskoj
efikasnosti postaje vazeca, te se poniStava Direktiva 2006/32/EC. Ova direktiva
uvodi pojam grani¢ne potroSnje (capital consumption), izraZzen u primarnoj i
finalnoj energiji, postavljaju¢i limit na nivou zemalja Energetske zajednice. To
znaci promjenu nacina planiranja, kao i uklju€ivanje Citavog energetskog sektora

92 Climate Change Conference (COP 26), 31 Oct 2021 - 12 Nov 2021.
%3 Strategija prilagodavanja na klimatske promjene i niskoemisionog razvoja Bosne i
Hercegovine za period od 2020. do 2030. godine.
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u fazu pripreme, implementacije i monitoringa predlozenih programa i planiranih
mjera.”

Direktiva 2009/31/EZ o geoloskom skladistenju ugljen dioksida
(Direktiva o skladistenju ugljen dioksida) uspostavlja pravni okvir za okolinski
bezbjedno skladistenje ugljen dioksida u sklopu borbe protiv klimatskih
promjena. Evropska komisija je 2013. godine usvojila strategiju EU za
prilagodavanje klimatskim promjenama. Cilj strategije je uciniti Evropu
otpornijom na klimatske promjene. Primjenom koherentnog pristupa i
poboljSanjem koordinacije zeli se povecati spremnost i sposobnost svih nivoa
uprave za reagovanje na uticaje klimatskih promjena. Strategija prilagodavanja
EU na klimatske promjene fokusirana je na tri klju¢na cilja:

- Promocija djelovanja drzava clanica: Komisija podstie sve drzave
¢lanice da usvoje sveobuhvatne strategije prilagodavanja i osigurava finansijska
sredstva kako bi im pomogla u izgradnji sposobnosti za prilagodavanje i
preduzimanje akcija. Takode, podrzava prilagodavanje u gradovima - kroz
inicijativu Sporazuma gradonacelnika za klimu i energiju;

- Mjere prilagodavanja na klimatske promjene na nivou EU-a daljnjim
podsticanjem prilagodavanja u kljunim ranjivim sektorima kao Sto su
poljoprivreda, ribarstvo i kohezijska politika, osiguravaju¢i da se evropska
infrastruktura ucini otpornijima i promovise koriStenje osiguranja od prirodnih
katastrofa i katastrofa uzrokovanih covjekom;

- Bolje informisano odlucivanje rjeSavanjem nedostataka u znanju o
prilagodavanju i daljnjem razvoju evropske platforme za prilagodavanje
klimatskim promjenama (Climate-ADAPT).”

Klimatske promjene i dekarbonizacija postavljaju slozena pitanja pravde
kojima se istrazivaci i kreatori politike moraju pozabaviti. Distribucija prava na
emisije gasova staklene baste i napori za ublazavanje su dominirali u diskursima
pravde u okviru istraZivanja scenarija, integrativnog elementa IPCC-a. Medutim,
prostor razmatranja pravde je mnogo veci. Trenutno ne postoji dosljedan pristup
za sveobuhvatno ukljucivanje i ispitivanje razmatranja pravde. Ovdje se predlaze
konceptualni okvir utemeljen na filozofskoj teoriji u tu svrhu. Ovaj okvir
primjenjuje se na literaturu o scenarijima ublazavanja klimatskih promjena kao
dokaz koncepta, omogucavajué¢i holistickije i viSedimenzionalno istrazivanje
pravde. Identifikuju se oblasti buducih istrazivanja, uklju¢ujuéi nove metrike
pruzanja usluga bitne za ljudsko blagostanje.”®

Za definisanje pojma ,ranjivosti” (,,ugrozenosti”) u literaturi se
primjenjuju razli¢ite definicije i kriterijumi. Meduvladin panel o klimatskim
promenama (IPCC) promovisao je svoju, do izvjesne mjere ,,opStu”, definiciju
»ranjivosti”, podrazumevaju¢i pod tim pojmom stepen pod kojim je sistem
osjetljiv ili se ne moze suoCiti sa Stetnim uticajima klimatskih promena,

% Ibid.
% Tbid.
% Tbid.
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ukljucujuéi klimatsku varijabilnost. Ranjivost je funkcija karaktera, veliine i
brzine promjene klime kojoj je sistem izlozZen, njegova osjetljivost i sposobnost
prilagodavanja. Ranjivost ljudskih drustava i prirodnih sistema na klimatske
krajnosti dokazuje se Stetom, teSko¢ama i smréu uzrokovanim dogadajima poput
suSe, poplave, toplotnih talasa, lavina i olujnih udara.U vezi sa ,ranjivoséu”,
obi¢no se govori o jo§ dva pojma — ,,0sjetljivost” i ,,sposobnost prilagodavanja”.
Svjetska banka koristi vise razliCitih kriterijjuma za procjenu ranjivosti usljed
klimatskih promjena, a odvojeno se daju procjene za pet kriterijuma: uticaj na
zdravlje, energetiku i infrastrukturu, poljoprivredu, ekosisteme i vodne resurse.
Mjerenje (i kvantitativno iskazivanje) ranjivosti moze biti osjetljivo pitanje. ND-
GAIN indeks”’, na koji upucuje i zvani¢an sajt Okvirne konvencije UN o
promjeni klime, obuhvata ranjivost drzave na klimatske promjene i druge
globalne izazove u kombinaciji sa njenom spremnoscu. Ovdje se s pravom
upucuje i na pitanje ranjivosti pojedinih kategorija populacija, ali rasprava o
ovom pitanju prevazilazi okvire rada (Kaya, 2019: 162—-174; 2023: 171-192).

Prema ovom indeksu, Srbija je na 70. mjestu od ukupno 181 rangirane
drzave. U poredenju sa drzavama u regionu, Srbija predstavlja ranjiviju drzavu od
svih susjeda, osim Albanije. Prelazak na izvore energije s nizim udjelom ugljika
neizbjezno ¢e proizvesti i, u mnogim slucajevima, ovjekoveciti ve¢ postojece
grupe pobjednika i gubitnika. Pobjednici su oni koji ¢e imati koristi od Cistijih
izvora energije, smanjenih emisija i uklanjanja fosilnih goriva i moguénosti
zaposljavanja i inovacija koje prate ovu tranziciju. Gubitnici su oni koji ¢e snositi
teret ili nemaju pristup moguénostima (Carley, Konisky, 2020: 569-577).

ZAKLJUCCI O PREVENCLJI VIKTIMIZACIJE KOD
KLIMATSKIH PROMJENA U BOSNI I HERCEGOVINI:

Prijedlog mjera de lege ferenda

1.Transformacija prava svojine se odvija u dva pravca, odnosno, na dva
nivoa. Prije svega, mijenja se njegova pravna priroda. Ono viSe nije apsolutno u
tom smislu da daje vlasniku neogranicena ovlas¢enja u odnosu na stvar koja mu
pripada. U svijetu u kom su resursi ograni¢eni, pravo svojine predstavlja
privilegiju. Medutim, ta privilegija obavezuje (privilegia odiosa, buduéi da pravo
svojine nije vise apsolutno u tom smislu da daje punu slobodu u pogledu upotrebe
stvari). Od vlasnika se moZe zahtijevati ne samo da nesto ne €ini, ve¢ i da nesto
¢ini, prevashodno u javnom interesu, a izuzetno i u interesu drugih pojedinaca i
uzih drustvenih grupa. Moze se zakljuditi da postoji teorijsko i1 prakti¢no
opravdanje za to da se pravo svojine ograni¢i u javnom interesu, posebno kada se
radi o egzistencijalnoj ugrozenosti Sire drustvene zajednice, ukljucujuéi i onu
koja nastaje usljed klimatskih promjena. Ograni¢enja mogu biti negativna i

7 The Notre Dame - Global Adaptation Index (ND-GAIN) Country Index je besplatni
indeks otvorenog koda koji pokazuje trenutnu ranjivost zemlje na klimatske poremecaje.
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pozitivna. U prvom slucaju se vlasniku uskrac¢uje moguénost da na odredeni
nacin koristi svoje dobro, a u drugom mu se nalaze da ga koristi na nacin koji je u
skladu sa javnim interesima (Nikoli¢, 2013: 70).

2. Klimatske promjene iziskuju i preciznije regulisanje svojinskih odnosa
za sluaj promjene vodotoka. O tome svjedoce iskustva drugih zemalja i
pojedinih medunarodnih organizacija, a posebno aktivnosti Medunarodne
akademske asocijacije za prostorno planiranje, pravo i svojinske odnose (The
International Academic Association on Planning, Law, and Property Rights), koja
se, izmedu ostalog, bavi i problematikom javno-privatnog partnerstva, u vezi sa
zaStitom Zivotne sredine i odrzivim razvojem, a u tom kontekstu i aspektima koji
se odnose na klimatske promjene (Nikoli¢, 2013: 78).

3. Imperativ je dati prioritet potrebama djece u okviru strategija i planova
za smanjenje rizika od katastrofa, te nacionalnih planovima adaptacije na
klimatske promjene, kao i ulaganju u socijalne usluge narusene klimatskim
promjenama i katastrofama. Ukljucivanje djece i mladih u smanjenje rizika od
katastrofa i djelovanja klimatskih promjena ima potencijal da oblikuje politike,
utiCe na ponasanje i pokrece akcije ka ispunjavanju ciljeva globalnih sporazuma o
zadtiti zivotne sredine.”® BiH je potpisnica Okvira za smanjenje rizika od
katastrofa iz Sendaija za period 2015-2030% i ciljeva odrzivog razvoja (SDGs'"),
kao i Globalnih pregovora o klimi'®!. Ovo obavezuje drzavu da ulaZe u
prevenciju, pripravnost, ublazavanje i prilagodavanje, te uklju¢i djecu i mlade u
procese ispunjavanja obaveza (Nikoli¢, 2013: 78). Kako se u UNICEF-u, zajedno
sa partnerima, uporno poziva i podrzava BiH i zemlje Sirom svijeta da daju
prioritet pravima djece u okviru programa smanjenja rizika od katastrofa i
klimatskih promjena - vazno je napomenuti da je Komitet Ujedinjenih nacija za
prava djeteta (CRC) napravio u tom kontekstu znacajan iskorak (Nikoli¢, 2013:
78).

%8 Djeca moraju biti u srcu smanjenja rizika od katastrofa i klimatskih promjena, Unicef

Bosna i Hercegovina, Sarajevo. 2023. https://www.unicef.org/bih/pri¢e/djeca-moraju-biti...

9 Japan, 18. marta 2015. godine. Nastao je kao rezultat konsultacija koje su zapocete u
martu 2012. godine i meduvladinih pregovora od jula 2014. do marta 2015. godine, uz podrsku
Ureda Ujedinjenih nacija za smanjenje rizika od katastrofa, a na zahtjev Generalne skupstine UN-a.
Okvir iz Sendaija je instrument koji predstavlja nastavak Hyogo okvira za djelovanje (HFA) 2005—
2015: Izgradnja otpornosti nacija i zajednica na katastrofe.

100 Systainable Development Goals.

101 Globalni pregovori o klimi, koji se obi¢no nazivaju konferencije stranaka (COP) o
klimi, okupljaju predstavnike zemalja iz cijelog svijeta radi rjeSavanja niza pitanja povezanih s
klimatskim promjenama i postizanja dogovora o njima, ukljucujuéi ublazavanje — kako smanjiti
globalne emisije, prilagodbu — pomaganje zemljama da se pripreme za sve veci broj negativnih
ucinaka klimatskih promjena i finansije— ko Sta placa (https://www.eea.europa.eu/hr/article
s/klima-priroda-i-ljudi- zajednicka).
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4. Primjera radi, iskustvo u SAD-u pokazuje da je smanjenja emisija
posljedica strozijih propisa o zastiti okoline, a ne outsourcinga'®?> - “prljavih”
proizvodnih aktivnosti u zemlje u razvoju (tzv. hipoteza o utoCistu za zagadenje).
To podrazumijeva da ¢e porezi za grani¢nu prilagodbu emisija ugljika, koji su
Cesto opravdani zamiSljenom hipotezom o “curenju”, biti mala pomo¢ o pitanju
poboljsanja emisija u naprednim privredama. Sto je jo§ gore, mogli bi zadati
tezak udarac izvozu nekih zemalja s niskim prihodima. Pouka iz SAD-a je, dakle,
da bi put do zelenije planete trebao zapoceti strozim propisima o zastiti okoline.

Istrazivanje Esther Duflo (Duflo, 2010; Duflo, 2009), dobitnice Nobelove
nagrade za ekonomiju i koautora, nudi drugu, povezanu lekciju, utemeljenu na
podacima jednog od najvecih zagadivaca na svijetu: Indije. Suprotno onome Sto
mnogi misle, Indija ima neke od najstrozijih propisa o zastiti okoline na svijetu.
Nedostaje joj sposobnost da ih provede. Slabi drzavni kapaciteti — koji odrazavaju
neprimjerene institucije, nepouzdanu provedbu ugovora ili direktnu korupciju —
mogu ponistiti u¢inkovitost propisa o zastiti okoline (Goldberg, Reed, 2023:
347-423).

Prema zvani¢noj stranici Covenant of Mayors'®, u BiH je izradeno i u
usvojeno ukupno 19 SEAP-a'™. U BiH se radi na izradi SECAP-a'® u okviru
projekta ,,Pokretanje finansiranja okoline u svrhu nisko-karbonskog urbanog
razvoja“!%, kojeg implementira Razvojni program Ujedinjenih naroda (UNDP)
za 37 opstina 1 gradova, gdje su u toku 2019. i 2020. godine izradeni akcijski
planovi u skladu sa Sporazumom gradonacelnika za klimu i energiju. SECAP se
temelji na referentnom inventaru emisija i ocjenjivanjima rizika i izlozenosti koji
sadrze analizu trenutnog stanja. Za nesmetano provodenje aktivnosti, prilikom

102 Traze¢i nacin kako efikasno smanjiti troskove, preduzeca veé¢ desetinama godine
koriste outsourcing kao  svojevrsnu  strategiju upravljanja troskovima. Outsourcing se,
pojednostavljeno, moze definisati kao koriStenje vanjskih preduzeca i pojedinaca za obavljanje
pojedinog posla (https:/www.moj-posao.net/HR/Articles/Details/60807/Outsourcing-sto-je-i-zasto-
se-koristi/#ixzz 87 3jGyVV4).

103 The Covenant of Mayors je evropski pokret za saradnju koji ukljucuje lokalne i
regionalne vlasti. Potpisnici Pakta dobrovoljno se obavezuju na povecanje energetske efikasnosti i
koris¢enje obnovljivih izvora energije na svojim teritorijama. Svojim obavezama podrzavaju cilj
Evropske unije za smanjenje emisije CO2 od 20% do 2020. godine.

104 Sustainable Energy Action Plan je odrzivi energetski akcioni plan koji se, izmedu
ostalog,zasniva na ispunjenju ciljeva postavljenih od strane Evropske unije za 2020. godinu, a
odnose se na smanjenje emisije ugljen dioksida.

105 Akcijski plan energetski odrzivog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama
(Sustainable Energy and Climate Action Plan — SECAP) predstavlja klju¢ni dokument koji na bazi
prikupljenih podataka o zateCenom stanju identifikuje i daje precizne i jasne odrednice za provedbu
projekata i mjera energetske ucinkovitosti 1 koristenja obnovljivih izvora energije, te prilagodbe
ucincima klimatskih promjena na odgovarajuem nivou, a koji ¢e rezultirati smanjenjem emisije
CO2 za vise od 40% do 2030. godine.

106 Ovakav trend ¢ini uvodenje koncepta nisko-karbonskog urbanog razvoja efikasnim
instrumentom za smanjenje karbonskog otiska i ostalih negativnih uticaja okoline, ¢ine¢i gradove
sigurnijim, stabilnijim i odrzivijim mjestima za zivot. Cilj URBAN LED projekta je investiranje u
pokretanje koncepta nisko-karbonskog urbanog razvoja u Bosni i Hercegovini - kroz promociju
sigurnih, €istih i zdravih gradova, uz smanjenje emisija staklenickih plinova.
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implementacije SECAP-a, potrebno je prilagoditi strukture lokalnih vlasti i
osigurati dovoljne ljudske potencijale.'"’

Koli¢ine generisanog otpada u BiH u 2015. 1 2016. iznosile su 1.245.653
tona i 1.243.889 tona, Sto ukazuje na neznatno smanjenje koli¢ine otpada. Prema
podacima iza ranijih izvjestaja,, koli¢ina otpada u 2014. godini je bila 1.327.130
tona. Koli¢ina otpada u 2014. godini je vec¢a u odnosu na 2015. godinu iako je
koli¢ina nastalog otpada po stanovniku vec¢a u 2015. godini. Koli¢ina otpada po
stanovniku je 0,95 kg/st/danu u 2014. godini dok je u 2015. godini 0,97 kg/st/dan.
Naime, broj stanovnika u 2015. godini je za 309.045 manji u odnosu na 2014.
godinu.!%

Neophodnost mjera do 2030. godine

Do 2030. godine neophodna je:

- uSteda sirovina, primjenom mjera sprjeCavanja nastajanja i recikliranja
otpada;

- uvodenje sistema za odvojeno sakupljanja otpada, u skladu s ciljevima
lokalnog zakonodavstva;

- potpuna provedba sanacije i zatvaranja postojecih divljih odlagalista;

- uspostavljanje sistema upravljanja otpadom koja se provodi u skladu s
ciljevima EU direktiva - formiranje centara za upravljanje otpadom;

- unaprjedenje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora energije -
elektrane na biogas'®;

- rjeSavanje pitanja otpadnog mulja (sa uredaja za tretman otpadnih
voda), sa mogucénosti koriStenja u poljoprivredi, sadnji brzorastu¢ih kultura za
energetske svrhe (miskantus''?, paulovnija'!'! i dr.);

- efikasna upotreba otpada (reciklazni centri sa sortirnicama);

- prenos znanja i iskustava zemalja EU u primjeni najboljih raspolozivih
tehnika za obradu otpada;

107 Strategija prilagodavanja na klimatske promjene i niskoemisionog razvoja Bosne i
Hercegovine za period od 2020. do 2030. godine.

108 Thid

109 Federalni plan upravljanja otpadom 2012-2017. i Strategija prilagodavanja na
klimatske promjene i niskoemisionog razvoja Bosne i Hercegovine za period 2020.-2030, 118.

110 Miskantus je naju¢inkovitije, naj¢iée i najjeftinije gorivo na svijetu. Moze se koristiti
u obliku sjecke ili briketa. Prema jednom hektaru, biljka daje 20-40 tona uroda koji se koristi
najces¢e za briketiranje. Biljka se pretvara u brikete bez ikakvog ljepila i ima izrazito visoku
toplotnu energiju. Sadrzi samo 15% vlage i pri izgaranju oslobada 0% ugljenog monoksida.

1T Paulovnija (lat. Paulownia) je biljni rod koji je nekada bio pripisivan porodici
Scrophulariaceae (strupnikovke), a danas vlastitoj porodici paulovnijevki. Pripada mu osam
vrsta listopadnog drveéa koje je raSireno po Kini, Laosu i Vijetnamu. Vrste roda paulovnija
izuzetno brzo rastu, 20 stopa (Sest metara) na godinu, kada je biljka mlada, tako da se koriste za
posumljavanje deforestiranih podrucja, Sto su uradile Australija, Njemacka, Kina, SAD i Panama.
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- razvoj svijesti o potrebi upravljanja otpadom - cirkularna ekonomija,
podsticanje medusektorske saradnje (prehrambena industrija, poljoprivreda,
Sumarstvo...);

- obezbijediti obuku za pripremu investicijskih projekata - koriStenje
sredstava iz EU strukturnih i investicijskih fondova;

- ostvarivanje pozitivnog okruZenja za privlacenje investicija.

Neophodnost mjera do 2050. godine

Do 2050. godine neophodno je:

- potpuno funkcionisanje uvezanog sistema upravljanja otpadom na nivou
entiteta 1 distrikta Brcko;

- razvoj novih tehnologija obrade otpada - ulaganje u istrazivanje i
razvoj;

- provodenje programa za investiranje u efikasne mjere za preradu
otpada, kojima se osigurava smanjenje emisija GHG.

Kombinovanjem navedenih mjera analizira se (kroz trend emisija GHG)
scenario niskokarbonskog razvoja sektora otpada. Osnovne karakteristike tog
scenarija su:

- uvodi se povecan nivo reciklaze na mjestu nastanka otpada, kao i na
samim deponijama. Veliki doprinos ovome ¢e dati i novi pravilnici o zbrinjavanju
baterija i akumulatora, guma, stakla i ostalog otpada iz specifi¢nih tokova koji jo$
uvijek nisu usvojeni. Pravilnici ¢e uticati i na promjenu na¢ina naplate usluga
prema proizvedenoj koli¢ini otpada. U sklopu ovog scenarija nije uzeta u obzir
izgradnja spalionica za spaljivanje mijeSanog komunalnog otpada (tj. tretmana
nakon reciklaze), proizvodnja RDF'!? itd.;

- transponira se i provodi Direktiva o spaljivanju otpada (2000/76/EC)
koja zamjenjuje prethodne direktive: o spaljivanju opasnog otpada (94/67/EC) 1
otpada iz domacinstava (Direktiva 89/369/EEC 1 89/429/EEC), te ih spaja u jednu
cjelinu. Direktiva definiSe razliku izmedu postrojenja za spaljivanje i
suspaljivanje otpada;

- provode se principi za minimiziranje nastanka otpada i smanjivanje
koli¢ine nastalog ¢vrstog otpada;

- dolazi do povecanja koli¢ine odvojeno skupljenog/sortiranog ¢vrstog
otpada i recikliranja, radi dalje ponovne upotrebe otpada u minimalnom udjelu od
60% mase otpada do 2050. godine;

- na deponijama se instaliraju i odrzavaju sistemi obrade otpada sa
prikupljanjem 1 iskoriStavanjem deponijskog gasa na svim sanitarnim
deponijama;

- smanjuju se koli¢ine odloZenog biorazgradivog otpada, a iz njega se
proizvodi biogas i kompost;

112 Resource Description_Framework je standardni nadin davanja izjava o resursima.
RDF naredba se sastoji od tri komponente.
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- koli¢ina iskoriStenog biorazgradivog otpada do 2050. godine treba da
iznosi 30%.

S tim u vezi, neki od ciljeva Okvirne strategije saobracaja BiH 2015.-
2030. Vije¢a ministara BiH!!3, koji se odnose na smanjenje emisija su:

- uskladivanje postojeéeg zakonodavstva sa EU direktivama i
zakonodavstvom o emisiji vozila;

- stimulianje uvoza prihvatljivih vozila za okolinu i

- rekonstrukcija i elektrifikacija Zeljeznickih dionica.!'*

Prevencija predstavlja jednu od nuznih mjera u zastiti bilo kojeg oblika
naru$avanja zdravlja ¢ovjeka. Zbog toga je danas, narocito u oblasti zdravstvenh
studija, potrebna paznja posvecena definisanju mjera prevencije, te njihovog
uvodenja u vodece strateske dokumente zaStite i oCuvanja zdravlja. Stalnim
zagadenjem vazduha, naroCito polenom biljaka, reakcije ljudskog organizma
postaju svakodnevna pojava, dok alergije uzrokovane polenom alergenih biljaka
pokazuju tendenciju rasta (Sostari¢, 2019).
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Abstract: Climate change, as a victimization factor, is a very important and scientific
problem that requires a multidisciplinary scientific approach to realize the interests and
needs of victims of natural disasters, as well as individual human rights related to the
right to life as an elementary human right. In addition, climate change must also be
viewed in terms of preventing natural disasters, pollution, endangerment or damage to
the environment. In this context, Bosnia and Herzegovina recognized and, in accordance
with international obligations, adopted certain strategies related to adapting to climate
change in the future. However, it did not arrange special legal protection for victims of
climate change in accordance with European recommendations, as well as other ratified
international documents. Climate injustice or justice for victims of climate change is not
defined in Bosnia and Herzegovina by criminal law regulations and it is necessary to
harmonize it in order to avoid conflicts, namely at the national, entity and local level. The
victimological discourse related to climate change requires urgent legislative changes or
the adoption of special laws that will enable legal protection for victims of climate
injustice, as well as compensation from the state for these victims.

The authors designed the Paper to present the needs and interests of the victims
of climate change, along with the best measures of legal protection and prevention of
future victimization. Without the adoption of European legal regulations in this area as
well - it is not possible for Bosnia and Herzegovina to become a member of the European
Union.

Keywords: victimization, climate change, human rights, international obligations, Bosnia
and Herzegovina.
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