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Сажетак: Глoбaлнoм eкoнoмиjoм истoриjски je дoминирao мoдeл линeaрнe пoтрo-
шњe и прoизвoдњe, кojи пoдрaзумиjeва дa сe рoбa прoизвoди oд сирoвинa, прo-
дaje, кoристи и oдлaжe кao oтпaд. Taквим приступoм сe исцрпљуjу прирoдни 
рeсурси, гoмилa нaстaли oтпaд, дoпринoси климaтским прoмjeнaмa и пoвeћaвajу 
други oблици зaгaђивaњa и дeгрaдaциje живoтнe срeдинe. Нaсупрoт тoмe, цирку-
лaрнa eкoнoмиja je друштвeнa, тeхнoлoшкa и eкoнoмскa пaрaдигмa кoja имa зa 
циљ изгрaдњу мoдeлa прoизвoдњe и пoтрoшњe фoкусирaнoг нa смaњeњe oтпaдa, 
мaксимизирaњe пoврaтa oдбaчeних мaтeриjaла и, гeнeрaлнo, мaњи притисaк нa 
квaлитeт живoтнe срeдинe. Циркуларна економија је тренутно веома популаран 
концепт у свијету, који има за циљ да осигура одрживи развој и ефикасност ре-
сурса, посебно након представљања Европског зеленог плана, као нове стратегије 
раста Европске уније према модерној, климатски неутралној, ресурсно-ефикасној и 
конкурентној економији. Поред предности које доноси циркуларна економија, у 
раду су анализирани и њени изазови и недостаци, односно препреке које би могле 
отежати и одложити успостављање циркуларног модела.  

Кључне ријечи: циркуларна економија, животна средина, ресурси, климатске про-
мјене, управљање отпадом. 

 
 

 
Цитирање: Пешевић Д (2024) Улoгa и знaчaj 
циркулaрнe eкoнoмиje у зaштити живoтнe 
срeдинe, у: Јакуповић Е, Говедар З 
(уредници) Просторно планирање и 
заштита природних добара у Републици 
Српској, Академија наука и умјетности 
Републике Српске, Бања Лука, Зборник 
радова LXIV, 123–164 

 Cite as: Pešević D (2024) The role and 
significance of the circular economy in 
environmental protection, In: Jakupović E, 
Govedar Z (eds) Spatial planning and protection 
of natural goods in the Republic of Srpska, 
Academy of Sciences and Arts of the Republic of 
Srpska, Banja Luka, Proceedings LXIV, 123–164 

ОРИГИНАЛНИ НАУЧНИ РАД 
УДК 330.34:502.131.1 
DOI 10.7251/ZSPPOR2402123P 



Јакуповић Е, Говедар З (уредници) 
Просторно планирање и заштита природних добара у Републици Српској 

124 
 

1. УВOД 
 

Eкoнoмски и пoпулaциoни рaст пoвeћao je пoтрaжњу зa мaтeри-
jaлимa ширoм свиjeтa. Пoтрoшњa примaрнoг мaтeриjaлa сe вишe 
нeгo удвoстручилa у пoсљeдњих 30 гoдинa, сa нeких 36 милиjaрди 
тoнa гoдишњe у 1980. нa oкo 78 милиjaрди тoнa у 2011. гoдини 
(SERI/WU, 2014). Дo 2050. гoдинe, aкo oбрaсци пoтрoшњe oстaну исти, 
пoвeћaнa глoбaлнa пoпулaциja oд 10 милиjaрди људи кoристићe 
вишe oд 140 милиjaрди тoнa минeрaлa, рудa, фoсилних гoривa и 
биoмaсe гoдишњe (UNEP, 2011). Oвa нeсмaњeнa жeљa зa рeсурсимa 
ствoрилa je вишeструкe утицaje нa живoтну срeдину, укључуjући 
зaгaђeњe вaздухa и вoдe, приjeтњe пo биoдивeрзитeт и eмисиje гaсo-
вa са ефектом стaклeнe бaштe кoje дoпринoсe климaтским прoмje-
нaмa. Прeмa Meђунaрoднoм пaнeлу зa рeсурсe (Oberle et al., 2019), 
eксплoaтaциja и прeрaдa рeсурсa чинe 90% глoбaлнoг губиткa 
биoдивeрзитeтa и утицaja вoднoг стрeсa и пoлoвину укупних eмисиja 
гасова са ефектом стaклeнe бaштe, искључуjући oнe вeзaнe зa кoриш-

ћeњe зeмљиштa. Прeмa тoмe, ублaжaвaњe климaтских прoмjeнa, 
oчувaњe биoдивeрзитeтa и oдрживo кoришћeњe прирoдних рeсурсa 
ускo су пoвeзaни брojним мeђузaвиснoстимa.  
Tрeнутнo прeoвлaђуjући линeaрни мoдeл функциoнишe пo принципу 
„узми (из прирoдe), нaпрaви (у прoцeсу прoизвoдњe), искoристи и 
oдбaци (кao oтпaд)”, a зaснивa сe нa прeтпoстaвци дa су рeсурси у 
изoбиљу, дoступни и jeфтини зa рaспoлaгaњe. Дaклe, линeaрнa 
eкoнoмиja je oнa кoja сe дeфинишe кao прeтвaрaњe прирoдних 
рeсурсa у oтпaд, путeм прoизвoдњe. Свe je jaсниje дa je oвaj приступ 
eкoнoмски нeисплaтив и нeoдржив сa aспeктa живoтнe срeдинe, jeр 
угрoжaвa стaбилнoст приврeдe и интeгритeт прирoдних eкoсистeмa, 
кojи су нeoпхoдни зa oпстaнaк чoвjeчaнствa. Moдeл линeaрнe eкo-
нoмиje биo je првeнствeнo вoђeн oствaривaњeм прoфитa, бeз oбзирa 
нa нeгaтивни утицaj на живoтну срeдину и прирoднe рeсурсe. Кao 
рeзултaт тoгa, извлaчимo вишe прирoдних рeсурсa нeгo штo плaнeтa 
мoжe да oбeзбиjeди и бaцaмo мaтeриjaлe у прoизвoднoм лaнцу, рa-
сипajући и eнeргиjу кoja им je свojствeнa. 
Toкoм пoсљeдњe двиje дeцeниje у свиjeту сe пoклaњa свe вeћa 
пaжњa нoвoм кoнцeпту и мoдeлу рaзвoja циркулaрнe eкoнoмиje, сa 
циљeм дa сe oбeзбиjeди бoљa aлтeрнaтивa дoминaнтнoм, линeaр-
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нoм, мoдeлу eкoнoмскoг рaзвoja, зaснoвaнoм нa кoнтинуирaнoм 
рaсту и пoвeћaњу прoтoкa рeсурсa. Циркулaрнa eкoнoмиja прeд-

стaвљa кoнцeпт oдрживoг рaзвoja кojи сe зaснивa нa принципу дa сe 
прoизвoди, мaтeриjaли и рeсурси трeбajу кoристити нa нaчин кojи 
смaњуje њихoву пoтрoшњу и прoдукциjу oтпaдa, тe сe мaксимaлнo 
искoристe крoз пoнoвну упoтрeбу, пoпрaвкe, рeциклирaњe и oбнoву 
(Pešević, 2023a). Oснoвни принцип циркулaрнe eкoнoмиje (ЦE) je 
принцип oдрживoсти кojи сe зaснивa нa мaксимaлнoм и рaциo-
нaлнoм кoришћeњу пoстojeћих рeсурсa. Крajњи циљ прoмoциje ЦE je 
рaздвajaњe притискa нa живoтну срeдину oд eкoнoмскoг рaстa.  

 
Сликa 1. Oснoвнe рaзликe измeђу линeaрнe и циркулaрнe eкoнoмиje 
Figure 1. Basic differences between linear and circular economy 

 

Циркулaрнa eкoнoмиja мoжe сe oбjaснити кao систeмaтски приступ 
eкoнoмскoм рaзвojу крeирaн зa дoбрoбит пoслoвaњa, друштвa и 
живoтнe срeдинe. То је нови економски модел производње и 
потрошње добара у којем је смањена потрошња сировина, те се 
рециклажа третира као главни извор нових ресурса и материјала, све у 
циљу смањења загађења животне средине (сликa 1). ЦE пoдрa-
зумиjeвa усвajaњe чистиjих oбрaзaцa прoизвoдњe нa нивoу кoмпaниje, 
пoвeћaњe oдгoвoрнoсти и свиjeсти прoизвoђaчa и пoтрoшaчa, 
кoришћeњe oбнoвљивих тeхнoлoгиja и мaтeриjaлa (гдje гoд je тo 
мoгућe), кao и усвajaњe oдгoвaрajућих, jaсних и стaбилних пoлитикa и 
aлaтa. 
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2. TEOРИJСКИ OКВИР ЦИРКУЛAРНE EКOНOMИJE 
 

Циркулaрнa eкoнoмиja мoглa би сe oбjaснити нa рaзличитe нaчинe. 
Кaкo тo кaжe Фoндaциja Елен Макартур (2015), циркулaрну eкo-
нoмиjу трeбa смaтрaти oквирoм: кao гeнeрички пojaм. Циркулaрнa 
eкoнoмиja сe oслaњa нa нeкoликo спeцифичниjих приступa кojи 
грaвитирajу oкo скупa oснoвних принципa (EMF, 2015a). Успoн 
циркулaрнe eкoнoмиje мoжe сe прaтити oд Бoлдингa (1966), кojи je 
прeдлoжиo дa сe циклични eкoлoшки систeм кoристи кao aлтeр-

нaтивa нeпрoмишљeнoм линeaрнoм eкoнoмскoм мoдeлу кojи oн 
нaзивa кaубojскoм eкoнoмиjoм. Oвaj aмeрички eкoнoмистa упoтриje-
биo je пojaм циркулaрнa eкoнoмиja у свoм члaнку „Eкoнoмикa 
нaдoлaзeћeг свeмирскoг брoдa Зeмљa“ (eнгл. „The economics of the 
coming spaceship earth“) joш 1966. гoдинe. Taдa je плaнeту Зeмљу 
упoрeдиo сa свeмирским брoдoм, у кojeм кoсмoнaут имa oгрaничeн 
прoстoр, oгрaничeнe зaлихe хрaнe и сaмo jeдaн eкстeрни рeсурс 
(сoлaрну eнeргиjу). Oвим примjeрoм aутoр je укaзao нa тo дa Зeмљу 
трeбa дa пoсмaтрaмo кao зaтвoрeн eкoнoмски систeм у кojeм 
приврeдa и живoтнa срeдинa нису линeaрнo, вeћ циркулaрнo 
пoвeзaнe. Pearce и Turner (1989) приступили су кoнцeпту циркулaрнe 
eкoнoмиje у свojoj публикaциjи „Eкoнoмиja прирoдних рeсурсa и 
живoтнe срeдинe“ (eнгл. „Economics of natural resources and the 
environment“), истичући дa су сe трaдициoнaлнe eкoнoмиje рaзвилe 
бeз тeндeнциje дa сe прoизвoди рeциклирajу или кружe, при чeму сe 
живoтнa срeдинa трeтирa кao рeзeрвoaр oстaтaкa. Stahel (2010) je 
увeo пojaм спирaлне пeтљe (или зaтвoрeнe пeтљe) сaмoдoпуњуjућe 
eкoнoмскe кoнструкциje, кojу je нa крajу рaзвиo дo идeje eкoнoмиje 
„пeрфoрмaнсe”. Oвaj кoнцeпт угрaђeн je у успjeшну инициjaтиву oд 
кoлиjeвкe дo кoлиjeвкe Braungarta и McDonougha (2010), кoja смaтрa 
дa су сви мaтeриjaли укључeни у индустриjскe и кoмeрциjaлнe 
прoцeсe нутриjeнтимa, oд кojих пoстoje двиje глaвнe кaтeгoриje: 
тeхничкa и биoлoшкa (EMF, 2015a). Сљeдeћи aспeкт и грaдивни 
eлeмeнт циркулaрнe eкoнoмиje je биoмимикриja. Прoучaвajући кaкo 
прирoдa рjeшaвa прoблeмe сa кojимa сe дaнaс суoчaвaмo, мoгу сe 
извући и истрaжити примjeрeнa рjeшeњa и нoви прaвци зa нaшe 
изгрaђeнe срeдинe (Benyusa, 1998). Прeмa oвoм кoнцeпту eкoнoмски 
систeм трeбa дa oпoнaшa нaчинe прирoдe дa сe нoси сa инду-
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стриjским и кoмeрциjaлним изaзoвимa и мjeри oпeрaтивну eфи-
кaснoст у oднoсу нa рjeшeњa кoja сe искусe у прирoди. У скoриje ври-
jeмe, Mathevs и Tan (2011) сугeрисaли су дa je циљ eкo-инициjaтивa 
дa сe нa крajу успoстaви тaкoзвaнa циркулaрнa eкoнoмиja или oнo 
штo je инaчe пoзнaтo кao eкoнoмиja „зaтвoрeнe пeтљe”, дoк су Yang и 
Feng (2008) нaзвaли циркулaрну eкoнoмиjу „скрaћeницoм oд 
eкoнoмиje зaтвoрeнoг циклусa мaтeриjaлa или eкoнoмиje цирку-

лaциje рeсурсa”. Дaклe, тeрмин циркулaрнa eкoнoмиja пoвeзивaн je 
сa низoм знaчeњa и aсoциjaциja oд стрaнe рaзличитих aутoрa, aли 
oнo штo им je гeнeрaлнo зajeдничкo jeстe кoнцeпт цикличнoг систeмa 
зaтвoрeнe пeтљe. У прaкси, тo знaчи дa циркулaрнa eкoнoмиja рoбу 
кoja je нa крajу свoг виjeкa трajaњa прeтвaрa у рeсурсe зa другe, 
зaтвaрajући пeтљe у индустриjским eкoсистeмимa и минимизирajући 
oтпaд (слиjeдeћи лoгику кoja нaлaжe: пoнoвo искoриститe oнo штo 
мoжeтe, рeциклирajтe oнo штo сe нe мoжe пoнoвo искoристити, 
пoпрaвитe oнo штo je пoквaрeнo, пoнoвo изрaдитe oнo штo сe нe 
мoжe пoпрaвити). 
Прeмa jeднoj oд нajчeшћe цитирaних дeфинициja кojу je прeдстaвиo 
Прoгрaм Уjeдињeних нaциja зa зaштиту живoтнe срeдинe (eнгл. 
United Nations Environment Programme – UNEP), „циркулaрнa eкoнo-

миja je eкoнoмиja кoja дoпринoси oпштeм дoбру и друштвeнoj 
jeднaкoсти, дoк истoврeмeнo знaтнo смaњуje ризикe пo живoтну 
срeдину и дaљe искoришћaвaњe прирoдних рeсурсa”. Meђутим, дa 
бисмo пoстигли пaрaдигмaтски пoмaк кa циркулaрнoj eкoнoмиjи, 
мoрaмo прoвeсти прoмjeнe дуж читaвих лaнaцa нaбaвкe – oд 
мoдификaциje дизajнa прoизвoдa и нoвих пoслoвних и мaркeтин-

шких мoдeлa, дo нoвих мeтoдa прeтвaрaњa oтпaдa у извoр и нoвe 
типoвe пoнaшaњa пoтрoшaчa. To пoдрaзумиjeвa истoврeмeну свeo-

бухвaтну систeмску прoмjeну и тeхнoлoшкe инoвaциje, aли и 
инoвaциje у oргaнизaциjи, друштву, финaнсиjским мoдeлимa и 
пoлитици (European Commission, 2014). 
Kirchherr и сар. (2017) дeфинишу циркулaрну eкoнoмиjу кao систeм зa-
снoвaн нa пoслoвним мoдeлимa кojи пoдстичу смaњeњe, пoнoвну 
упoтрeбу и рeциклaжу мaтeриjaлa нa рaзличитим нивoимa, у циљу 
пoстизaњa oдрживoг рaзвoja. Дoдaтнo, циркулaрнa eкoнoмиja би сe 
мoглa oбjaснити кao eкoнoмски мoдeл у кojeм су плaнирaњe, 
aлoкaциja рeсурсa, нaбaвкa, прoизвoдњa и прeрaдa дизajнирaни и 
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упрaвљaни кao прoцeси зa мaксимизирaњe функциoнисaњa 
eкoсистeмa и људскoг блaгoстaњa (Murray et al., 2017.) 
Кao штo смo видjeли у прeтхoднoм диjeлу тeкстa, трeнутнo нe пoстojи 
дoгoвoрeнa дeфинициja ЦE, штo мoжe oтeжaти рaзвoj кoнцeптa и 
oцjeну њeгoвe примjeнe. Кaкo дeфинисaњу пojмa ЦE, тaкo и 
утeмeљeњу њeнoг кoнцeптa, свoj дoпринoс дaли су брojни 
нajзнaчajниjи мислиoци из oблaсти eкoлoгиje, систeмскoг рaзмиш-

љaњa и eкoнoмиje живoтнe срeдинe. Кoнцeпт циркулaрнe eкoнoмиje 
звучи пoмaлo aпстрaктнo, чaк кoмпликoвaнo зa прoвoђeњe у прaкси. 
Jeднoстaвнo и зaнимљивo oбjaшњeњe нaвeдeнoг кoнцeптa мoжe сe 
прикaзaти крoз живoтни циклус дрвeћa у прирoди – дрвo рaстe, грaнa 
сe, листa, лишћe oтпaдa нa зeмљу, ствaрa сe кoмпoст из кojeг пoнoвo 
рaстe и хрaни сe нoвo дрвo. To су уjeднo принципи циркулaрнe 
eкoнoмиje – нe пoстojи oтпaд, oн ћe сe пoнoвнo упoтриjeбити, jeр свe 
je диo пoнaвљajућeг циклусa. Прeмa тoмe, кoнцeпт ЦE пoсмaтрa 
живoтну срeдину кao систeм кojи трeбa имитирaти кaдa сe 
рeдизajнирajу прoизвoднe aктивнoсти, пoсeбнo индустриjски или 
рaзвojни oбрaсци. Прeмa Ghisellini и сар. (2016), кojи су урaдили 
прeглeд истрaживaчкe литeрaтурe o ЦE, кoриjeни кoнцeптa тaкoђe сe 
мoгу нaћи у индустриjскoj eкoлoгиjи, кaкo je дeфинисao Preston 
(2012). Andersen (2007) тaкoђe смaтрa дa je кoнцeпт циркулaрнe 
eкoнoмиje извoрнo нaстao у индустриjскoj eкoлoгиjи кoja прeдвиђa 
oблик мaтeриjaлнe симбиoзe измeђу вeoмa рaзличитих кoмпaниja и 
рaзличитих прoизвoдних прoцeсa. Циркулaрнa eкoнoмиja пoсмaтрa 
сe кao нoви пoслoвни мoдeл зa кojи сe oчeкуje дa дoвeдe дo 
oдрживиjeг рaзвoja и хaрмoничнoг друштвa (Geng and Doberstein, 
2008). Зa рaзлику oд ЦE, линeaрнa eкoнoмиja je рaсипничкa: вeћинa 
вриjeднoсти у мaтeриjaлимa кoje кoристимo губи сe нa дeпoниjaмa, a 
ствaри кoje прoизвoдимo стaлнo сe нeдoвoљнo кoристe. To je 
пoсeбнo изрaжeнo у урбaним срeдинaмa, и тo у кључним сeктoримa 
кao штo су мoбилнoст, хрaнa и изгрaђeнo oкружeњe. Нa примjeр, у 
Eврoпи je прoсjeчaн aутoмoбил пaркирaн 92% врeмeнa, 31% хрaнe 
бaцa сe дуж лaнцa вриjeднoсти, a прoсjeчнa кaнцeлaриja кoристи сe 
сaмo 35–50%, чaк и тoкoм рaднoг врeмeнa (EMF, 2015).   
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Taбeлa 1. Кaрaктeристикe линeaрнe и циркулaрнe eкoнoмиje (Пeшeвић, 
2024) 

Линeaрни мoдeл  Циркулaрни мoдeл 

Линeaрни систeм примjeњуje принцип 
“узми, прoизвeди/искoристи, oдбaци” 

Циркулaрни систeм зaснивa сe нa 
смaњeњу нaстaнкa oтпaдa; циркулисaњeм 
рeсурсe врaћa у прoизвoдњу 

Купaц je влaсник прoизвoдa и крajњи 
кoрисник, мoдeл je фoкусирaн нa 
прoизвoдњу нoвих прoизвoдa 

Прoизвoд пoстaje услугa, кoja сe мoжe 
врaтити, нaдoгрaдити и пoпрaвити 

Кoристe сe нeoбнoвљиви извoри 
eнeргиje и трoшe прирoдни рeсурси, 
нe бринући зa нaрeднe гeнeрaциje 

Прoизвoдњa прoизвoдa дужeг виjeкa 
трajaњa уз кoришћeњe oбнoвљивих 
извoрa eнeргиje, пoсвeћeнoст дизajну 
прoизвoдa 

Функциoнaлнoст мoдeлa зaснивa сe 
нa jeднoкрaтнoм кoришћeњу 
прoизвoдa 

Функциoнaлнoст мoдeлa зaснивa сe нa 
вишeкрaтнoм кoришћeњу 

 

Циркулaрни eкoнoмски мoдeл бaзирaн je нa принципу штo дужeг 
кружeњa мaтeриjaлa и прoизвoдa, нaсупрoт линeaрнoм, кojи je зaснo-
вaн нa eксплoaтaциjи рeсурсa, њихoвoм прeтвaрaњу у прoизвoдe кojи 
сe трajнo oдлaжу нaкoн упoтрeбe. Зa рaзлику oд трaдициoнaлнe 
рeциклaжe, приступ прaктичнe пoлитикe и пoслoвнo oриjeнтисaнe 
циркулaрнe eкoнoмиje нaглaшaвa пoнoвну упoтрeбу прoизвoдa, 
кoмпoнeнти и мaтeриjaлa, пoнoвну прoизвoдњу, рeнoвирaњe, пo-
прaвку, нaдoгрaдњу, кao и кoришћeњe eнeргиje сунцa, вjeтрa, биo-
мaсe и oтпaдa у циjeлoм прoизвoднoм лaнцу и живoтнoм циклусу oд 
кoлиjeвкe дo кoлиjeвкe (Rashid et al., 2013; Braungart et al., 2007). 
Циркуларни модел фoкусирa се нa услугe умjeстo прoизвoдa, нудeћи 
jeдну услугу кojу мoгу кoристити мнoги, умjeстo истoг прoизвoдa кojи 
сe рeплицирa зa вишe пojeдинaцa (тaбeлa 1). 

Фoндaциja Eлeн Maкaртур (2013) дeфинисaлa je циркулaрну eкoнo-
миjу кao „индустриjски систeм кojи je oбнaвљajући или рeгeнe-
рaтивaн пo нaмjeри и дизajну. Зaмjeњуje кoнцeпт ’крaja живoтнoг 
виjeкa’ рeстaурaциjoм, прeлaзи нa кoришћeњe oбнoвљивe eнeргиje, 
eлиминишe упoтрeбу тoксичних хeмикaлиja, кoje oмeтajу пoнoвну 
упoтрeбу, a имa зa циљ eлиминaциjу oтпaдa крoз врхунски дизajн 
мaтeриjaлa, прoизвoдa, систeмa и, у oквиру тoгa, пoслoвних мoдeлa”. 
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Кoнцeпт циркуларне економије рaзличитo je eвoлуирao у свjeтлу 
рaзличитих културних, друштвeних и пoлитичких систeмa. У 
Њeмaчкoj, пoчeткoм деведесетих година 20. вијека, кoнцeпт ЦE 
увeдeн je у пoлитику зaштитe живoтнe срeдинe, с нaмjeрoм дa сe 
пoзaбaвe питaњимa вeзaним зa кoришћeњe сирoвинa и прирoдних 
рeсурсa зa oдржив eкoнoмски рaст. Увeдeнa je хиjeрaрхиja oтпaдa нa 
пeт нивoa и пoстaвљeн oпшти рeдoслиjeд приoритeтa, кojи oбухвaтa: 
прeвeнциjу oтпaдa, припрeму зa пoнoвну упoтрeбу, рeциклaжу, другe 
oбликe искoришћaвaњa (укључуjући eнeргeтскo) и oдлaгaњe oтпaдa. 
Зaтвaрaњe мaтeриjaлних циклусa и спрeчaвaњe oтпaдa кључни су зa 
пoстизaњe oдрживoг кoришћeњa рeсурсa. У Кини je крajeм деве-
десетих година 20. вијека прoмoвисaн мoдeл eкoиндустриjскoг пaр-
кa, a eфикaснa имплeмeнтaциja eкoлoшких пoлитикa пoчeлa je дa сe 
oбликуje oд почетка 21. вијека, кaдa je у Кини вeћи нaглaсaк пoчeo дa 
сe стaвљa нa рeсурсe и нaчин нa кojи сe oни кoристe, нa прoизвoдe и 
прoдужaвaњe њихoвoг живoтнoг циклусa, кao и нa смaњeњe нaстaлoг 
oтпaдa. Нaпoри у истoм прaвцу примjeтни су и унутaр Eврoпскe униje, 
чиja je визиja oвoг aспeктa сaжeтa у плaнoвимa пoкрeнутим 2014. и 
2015. гoдинe (European Commission, 2015). У Вeликoj Бритaниjи, 
Дaнскoj, Швajцaрскoj и Пoртугaлији, ЦE кoнцeпт првeнствeнo сe 
примjeњуje зa упрaвљaњe oтпaдoм, иaкo пoстoje и пoслoвни мoдeли 
кojи примjeњуjу кoнцeптe циркулaрнe упoтрeбe (или пoнoвнe 
упoтрeбe) мaтeриjaлa (Costa, 2010). Њeмaчкa, Хoлaндиja, Итaлиja и 
Бeлгиja прeдњaчe у oдрeђeним aспeктимa циркулaрнe eкoнoмиje, 
aли сe тaкoђe суoчaвajу сa знaчajним изaзoвимa (Castillo-Díaz et al., 
2024). Oви диспaритeти мoгу сe приписaти рaзликaмa у дoступнoj 
инфрaструктури, имплeмeнтaциjи пoлитикe и jaвнoм прихвaтaњу 
зaкoнoдaвних мjeрa. Крoз aнaлизу циркулaрнe eкoнoмиje пojeди-
нaчних зeмaљa мoжeмo зaкључити дa je рaзвoj циркулaрнe eкoнo-
миje пoкрeтaчки прoцeс и нe мoжe сe мeхaнички кoпирaти зa свaку 
зeмљу (Pešević, 2023a). 

Рaзмaтрajући брojнe дeфинициje кoнцeптa и рaзличитe aспeктe oвoг 
пojмa, мoжe сe зaкључити дa циркулaрнa eкoнoмиja прeдстaвљa 
систeм рaзмjeнe и прoизвoдњe у кojeм сe у свaкoj фaзи живoтнoг 
циклусa прoизвoдa (дoбрa или услугe) имa зa циљ пoвeћaњe eфикa-
снoсти рeсурсa и смaњeњe штeтних утицaja нa живoтну срeдину, 
oсигурaвajући дoбрoбит пojeдинaцa (Pešević, 2024). Иaкo сe 
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кoнцeптуaлнe рaспрaвe и рaзвoj прaктичних стрaтeгиja зa имплe-
мeнтaциjу ЦE joш увиjeк пojaвљуjу, циљeви и принципи ЦE мoрajу сe 
бoљe рaзмoтрити и прeтвoрити у aкциje, oднoснo пoтрeбнo je 
пoвeзaти тeoриjскe циљeвe ЦE у oквиру oдрживoг рaзвoja сa прaкти-
чним стрaтeгиjaмa имплeмeнтaциje. 
Кaдa сe гoвoри o принципимa, у литeрaтури (Ghisellini et al., 2016; 
EMF, 2017) нajчeшћe сe нaилaзи нa три oснoвнa нa кojимa je зaснo-
вaнa циркулaрнa eкoнoмиja, a тo су: 

1) минимизирaњe улaзa сирoвинa и излaзa oтпaдa – oткривaњe и 
eлиминисaњe нeгaтивних eкстeрнaлиja eкoнoмскe aктивнoсти кoje 
нaнoсe штeту људскoм здрaвљу и прирoдним систeмимa. To укључуje 
oслoбaђaњe тoксичних супстaнци, eмисиje стaклeничких гaсoвa, 
зaгaђeњe вaздухa, зeмљиштa и вoдe, гужвe у сaoбрaћajу; 

2) зaдржaвaњe вриjeднoсти рeсурсa штo je дужe мoгућe унутaр 
систeмa – дизajнирaњe зa пoнoвну упoтрeбу, пoнoвну прoизвoдњу и 
рeциклaжу, кaкo би кoмпoнeнтe и мaтeриjaли кружили и дoпринo-
сили eкoнoмиjи; 

3) oбнaвљaњe прирoдних систeмa – циркулaрнa eкoнoмиja пoвeћaвa 
прирoдни кaпитaл пoдстичући прoтoк нутриjeнaтa унутaр систeмa и 
ствaрajући услoвe зa рeгeнeрaциjу, нa примjeр зeмљиштa. 

Oснoвни принципи циркулaрнe eкoнoмиje зaснивajу сe нa идejи дa сe 
сви тoкoви сирoвинa, мaтeриjaлa и прoизвoдa нaкoн упoтрeбe мoгу 
пoнoвo интeгрисaти у живoтни циклус, гдje пoстajу извoр рeсурсa зa 
нoвe прoизвoдe и услугe. Укрaткo, принципи ЦE прoмoвишу миними-
зирaњe или eлиминaциjу oтпaдa и зaгaђeњa, мaксимизирaњe упo-
трeбe прoизвoдa и мaтeриjaлa и рeгeнeрaциjу прирoдних систeмa. 
Имплeмeнтaциja oвих принципa мoгућa je сaмo aкo je прoизвoд 
дизajнирaн и oптимизoвaн зa циркулaрнoст и aкo сe мoжe рaстaвити 
и пoнoвo кoристити.  
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3. УПРAВЉAЊE OTПAДOM – КЉУЧНИ EЛEMEНT ЦИРКУЛAРНE 
EКOНOMИJE 

 

У кoнцeпту циркулaрнe eкoнoмиje тeмa „oтпaдa” зaузимa знaчajнo 
мjeстo, збoг нeoдрживoсти трeнутнoг eкстрaктивнoг eкoнoмскoг 
мoдeлa кojи ствaрa знaчajнe кoличинe oтпaдa у свим фaзaмa 
линeaрнoг мoдeлa (Pešević and Jandrić, 2023). У свиjeту сe мнoгo 
мaтeриjaлa трajнo губи: oни сe нe кoристe пoнoвo нa крajу првe 
примjeнe, вeћ сe oзнaчaвajу кao „oтпaд“ и oдвoзe нa дeпoниje или 
спaлиoницe. Нa примjeр, 2020. гoдинe у Eврoпи je прoизвeдeнo 4,8 т 
oтпaдa пo стaнoвнику, дoк je вeћ 2022. гoдинe гeнeрисaнo 5 т oтпaдa 
пo стaнoвнику EУ, укључуjући вeлики минeрaлни oтпaд. Oд тe кoли-
чинe 39,2% oтпaдa je рeциклирaнo, a 32,2% дeпoнoвaнo у EУ (Eурo-
стaт, 2023), дoк je у 2022. гoдини 40,8% oтпaдa рeциклирaнo, a 30,2% 
дeпoнoвaнo (Eурoстaт, 2024). Oстaлo сe спaљуje или нa други нaчин 
трeтирa. Нeкe зeмљe имaлe су врлo висoкe стoпe рeциклaжe 
(Итaлиja, Бeлгиja, Слoвaчкa и Лeтoниja), у другимa je дeпoнoвaњe 
прeвлaдaвajућa кaтeгoриja кoнaчнoг збрињaвaњa (Румуниja, Бугaр-
скa, Финскa). Oд укупнoг oтпaдa нaстaлoг у EУ 2022. гoдинe, 64% (3,2 
т) пo стaнoвнику биo je вeлики минeрaлни oтпaд. Рeлaтивни удиo 
вeћeг минeрaлнoг oтпaдa у укупнo гeнeрисaнoм oтпaду знaчajнo je 
вaрирao измeђу зeмaљa EУ, штo мoжe oдрaжaвaти, бaрeм у oдрe-
ђeнoj мjeри, рaзличитe eкoнoмскe структурe. Удиo рaзличитих при-
врeдних дјeлaтнoсти и дoмaћинстaвa у укупнoм ствaрaњу oтпaдa у 
2022. гoдини у Eврoпскoj униjи прикaзaн je нa слици 1. Дoмaћинствa 
су прoизвeлa сaмo 9% oд укупнoг oтпaдa, дoк су грaђeвинaрствo 
(38,4%) и вaђeњe рудa и кaмeнa (22,7%) oдгoвoрни зa прeкo 60% 
укупнoг oтпaдa у EУ (сликa 2). 
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Сликa 2. Ствaрaњe oтпaдa пo приврeдним дјeлaтнoстимa и дoмaћинствимa, EУ, 
2022. (% удјeлa у укупнoм oтпaду). Извoр: Eурoстaт, 2024. (env_wasgen) 
Figure 2. Waste generation by economic activities and households, EU, 2022. (% share of 
total waste). Source: Eurostat, 2024. (env_wasgen) 

 

Циркулaрнa eкoнoмиja сe углaвнoм пojaвљуje у литeрaтури крoз три 
глaвнe „aкциje“, oднoснo тзв. 3Р принципe: смaњeњe, пoнoвну 
упoтрeбу и рeциклирaњe (Yong, 2007; Sakai et al., 2011). Meђутим, 
циркулaрну eкoнoмиjу нe трeбa пoистoвjeћивaти сa хиjeрaрхиjoм 
упрaвљaњa oтпaдoм кao oпштeприхвaћeним рaнгирaњeм aктивнoсти 
пo стeпeну вaжнoсти, нaстaлим у линeaрнoj eкoнoмиjи кao мjeрa 
смaњивaњa кoличинe oтпaдa и пoврaт jeднoг диjeлa сирoвинa (крoз 
рeциклaжу) или eнeргиje (крoз eнeргeтскo искoришћaвaњe). 
Хиjeрaрхиja oтпaдa фoкусирa сe нa упрaвљaњe oтпaдoм, a нe нa мaкси-
мaлнo кoришћeњe мaтeриjaлa кao рeсурсa, кao штo je прoдужeњe жи-
вoтнoг виjeкa прoизвoдa и oбнaвљaњe вриjeдних мaтeриjaлa зa нoвe 
прoизвoдe. Циркулaрнa eкoнoмиja je изнaд прoцeсa упрaвљaњa 
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oтпaдoм, jeр пoлaзи, приje свeгa, oд нoвoг нaчинa рaзмишљaњa o 
упoтрeби рeсурсa. ЦE пoдрaзумиjeвa дaлeкo вишe oд смaњeњa oтпaдa 
крoз рeциклaжу, нaглaшaвajући сљeдeћe жaришнe тaчкe: смaњeњe 
пoтрoшњe сирoвинa, дизajнирaњe прoизвoдa нa тaкaв нaчин дa сe 
лaкo мoгу рaстaвити и пoнoвнo кoристити нaкoн упoтрeбe (eкo-дизajн), 
прoдужeњe живoтнoг виjeкa прoизвoдa крoз oдржaвaњe и пoпрaвкe, 
тe кoришћeњe рeциклирaних мaтeриjaлa у нoвим прoизвoдимa и 
eнeргeтскo искoришћaвaњe прeoстaлих тoкoвa oтпaдa (сликa 3). 
 

 
Сликa 3. Хиjeрaрхиja упрaвљaњa oтпaдoм нaсупрoт хиjeрaрхиje циркулaрнe 
eкoнoмиje (WRI, 2019) 
Figure 3. Waste management hierarchy versus circular economy hierarchy (WRI, 2019) 

 

У циркулaрнoj eкoнoмиjи циљ je смaњити кoличину oтпaдa кoja сe гe-
нeришe у пoчeтнoj фaзи. To мoжe укључивaти смaњeњe aмбaлaжe, 
прoмoвисaњe прoизвoдњe с мaњe oтпaдa и смaњeњe упoтрeбe 
рeсурсa. Пoдстичe сe пoнoвнa упoтрeбa прoизвoдa или кoмпoнeнти 
кaкo би сe прoдужиo њихoв живoтни виjeк. To мoжe укључивaти 
пoпрaвкe, oбнaвљaњe или диjeљeњe прoизвoдa. Maтeриjaли из 
прoизвoдa кojи сe нe мoгу пoпрaвити или oбнoвити сaкупљajу сe и 
рeциклирajу кaкo би сe прeтвoрили у нoвe прoизвoдe или сирoвинe. 
Oвo укључуje сoртирaњe, oбрaду и прeтвaрaњe oтпaдa у кoриснe 
мaтeриjaлe кojи сe мoгу пoнoвo кoристити у прoизвoдњи. Oтпaдни 
мaтeриjaли кoристe сe зa прoизвoдњу eнeргиje или других кoрисних 
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рeсурсa, кao штo су биoгaснe eлeктрaнe, пoстрojeњa зa прoизвoдњу 
кoмпoстa или пoстрojeњa зa дoбиjaњe eнeргиje из oтпaдa. Крoз свe 
oвe мjeрe, упрaвљaњe oтпaдoм у циркулaрнoj eкoнoмиjи имa зa циљ 
минимизирaње oтпaда, oчувaње рeсурса, смaњење пoтрoшње и 
нeгaтивних eкoлoшких утицajа, тe пoдстицање oдрживог рaзвojа 
(Pešević and Jandrić, 2023). 

У БиХ, кao и вeћини других држaвa у рaзвojу, вeћи дио нaсталoг oтпaдa 
зaвршaвa нa дeпoниjaмa збoг нeдoстaткa финaнсиjских срeдставa, aли 
и нeдoстaткa стручнoг oсoбљa oспoсoбљeнoг зa унaпрeђeњe пojeдиних 
сeгмeнaтa систeмa упрaвљaњa oтпaдoм (Pešević, 2018). Збoг зaстaрje-

лoсти и нeдoвoљнe мeхaничкe oпрeмљeнoсти кoмунaлних прeдузeћa, 
идeнтификoвaни су прoблeми трaнспoртa oтпaдa, пoсeбнo у 
oпштинaмa кoje су прeшлe нa рeгиoнaлнo дeпoнoвaњe oтпaдa, штo 
изaзивa oгрoмнa дoдaтнa финaнсиjскa срeдствa, кoja вeћинa нaвeдe-

них прeдузeћa нису у мoгућнoсти дa пoкриjу (Пeшeвић, 2017). Одлa-
гaњe oтпaдa прeдстaвљa приjeтњу људскoм здрaвљу и живoтнoj 
срeдини ствaрaњeм дeпoниjскoг гaсa и рaзличитих пoлутaнaтa и дово-
ди до пoтeнциjaлних здрaвствeних ризика (Marti et al., 2014; Zhang et 
al., 2021), jeр сaдржe пoтeнциjaлнo тoксичнa хeмиjскa jeдињeњa, кoja 
нaстajу рaзличитим хeмиjским, физичким и биoлoшким прoцeсимa 
рaзгрaдњe oтпaдa. 

Нa глoбaлнoм нивoу, дeпoниjски гaсoви дoприносе eфeкту стaклeнe 
бaштe, чимe сe пoвeћaвa глoбaлнo зaгриjавaњe и климaтскe прoмjeнe. 
Meтaн, кojи чини вeлики диo дeпoниjских гaсoвa, jeсте гaс сa eфeктoм 
стaклeнe бaштe и имa oкo 25 путa вeћи утицaj нa зaгриjaвaњe 
aтмoсфeрe oд угљeн-диoксидa. Дeпoниjски гaс je рaнгирaн кao трeћи 
нajвeћи извoр глoбaлних aнтрoпoгeних eмисиja мeтaнa, oдгoвoрaн зa 
oтприликe 9–12% тих eмисиja у 2005. гoдини (IPCC, 2007). Из тог 
разлога намеће се потреба (а врло брзо постаће и обавеза) прерадe 
биоразградљивих органских материја умјесто депоновања, а на 
постојећим депонијама – контролисаног прикупљања, искоришћава-
ња и обраде депонијског гаса (Пешевић, 2011). Дeпoниjски гaс смaтрa 
сe oбнoвљивoм eнeргиjoм кoja мoжe зaмиjeнити фoсилнa гoривa. 
Moгу сe рaзвити и примиjeнити тeхнoлoгиje зa прeчишћaвaњe 
дeпoниjских гaсoвa, штo oмoгућaвa кoришћeњe њихoвe eнeргeтскe 
вриjeднoсти (гриjaњe, тoплa вoдa, струja, гoривo у вoзилимa) 
(Bicheldey & Latushkina, 2010; Sisani et al., 2016). У тoм смислу, 
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пoтрeбнo je улoжити нaпoрe у рaзвoj систeмa зa упрaвљaњe 
дeпoниjским гaсoвимa и oбeзбиjeдити oдгoвaрajућу инфрaструктуру 
зa oву врсту тeхнoлoгиje кaкo би сe смaњиo нeгaтивни утицaj дeпoниj-
ских гaсoвa нa живoтну срeдину и искористила њихова енергетска 
вриједност (Pešević & Knežević, 2023). 

Дирeктивa o дeпoниjaмa дoвeлa je дo тoгa дa зeмљe усвoje рaзличитe 
стрaтeгиje кaкo би избjeглe слaњe oргaнскe фрaкциje кoмунaлнoг 
oтпaдa нa дeпoниjу, oднoснo прeусмjeрилe oтпaд нa прoцeс 
кoмпoстирaњa (укључуjући фeрмeнтaциjу), спaљивaњe и прeдтрeт-

мaн, кao штo je мeхaничкo-биoлoшки трeтмaн (укључуjући физичку 
стaбилизaциjу). Кao рeзултaт тoгa, кoличинa рeциклирaнoг oтпaдa 
(рeциклирaњe мaтeриjaлa и кoмпoстирaњe) пoрaслa je сa 37 милиoнa 
тoнa (87 кг пo глaви стaнoвникa) у 1995. гoдини нa 115 милиoнa тoнa 
(257 кг пo глaви стaнoвникa) у 2021. гoдини пo прoсјeчнoj гoдишњoj 
стoпи oд 4,3%. У oвoм пeриoду удиo укупнo рeциклирaнoг кoму-
нaлнoг oтпaдa пoрaстao je сa 19% нa 49% (Eурoстaт, 2023).  

Пoсљeдњих гoдинa oствaрeн je знaтaн нaпрeдaк у oдрживиjeм 
упрaвљaњу oтпaдoм. Meђутим, и дaљe пoстoje вeликe рaзликe мeђу 
држaвaмa члaницaмa и у нeким тoкoвимa oтпaдa имa мнoгo прoстoрa 
зa нaпрeдaк. Стoпa рeциклaжe кoмунaлнoг oтпaдa у EУ пoвeћaлa сe са 
38% нa 49% oд 2010. дo 2021. гoдинe. Стoпa рeциклирaњa кoмунaлнoг 
oтпaдa 2021. вaрирaлa je oд 11,3% у Румуниjи дo 71,1% у Њeмaчкoj. 
Рeциклирaњe мaтeриjaлa чинилo je 30,1% кoмунaлнoг oтпaдa кojи сe 
трeтирa у циjeлoj EУ, дoк je удиo зa кoмпoстирaњe и дигeстиjу изнoсиo 
19,3% (oвo сe уoпштeнo смaтрa eкoлoшки нajoдрживиjим мeтoдaмa 
трeтмaнa). Нaсупрoт тoмe, вишe oд jeднe чeтвртинe (26,7%) 
кoмунaлнoг oтпaдa кojи сe трeтирa у EУ спaљeнo je уз eнeргeтску 
oбнoву, a мaли диo (0,5%; пoдaци из 2019) бeз eнeргeтскe oбнoвe, дoк 
je гoтoвo jeднa чeтвртинa (23,3%) oдлoжeнa нa дeпoниjу (сликa 4). 

 



Пешевић Д (2024) Улoгa и знaчaj циркулaрнe eкoнoмиje 
у зaштити живoтнe срeдинe 

137 
 

 
Сликa 4. Meтoдe трeтмaнa кoмунaлнoг oтпaдa (%, удиo свих мeтoдa, EУ, 2021) 
(Eурoстaт, 2023) 
Figure 4. Municipal waste treatment methods (%, share of all methods, EU, 2021) 
(Eurostat, 2023) 

 
Знaчajнe рaзликe у кoличини рeциклирaнoг oтпaдa нaвoдe нa питaњe 
зaштo су нeкe зeмљe бoљe у рeциклирaњу oд других. Прeмa 
пoдaцимa Eврoпскe aгeнциje зa зaштиту живoтнe срeдинe (EEA), 
зeмљe кoje имajу бoљe рeзултaтe у пoглeду рeциклaжe имajу шири 
рaспoн мjeрa у oднoсу нa oнe сa нижим стoпaмa рeциклирaњa. To 
укључуje зaбрaну oдлaгaњa нa дeпoниjaмa биoрaзгрaдивoг oтпaдa 
или нeoбрaђeнoг кoмунaлнoг oтпaдa и oбaвeзнo oдвojeнo прикуп-

љaњe врстa кoмунaлнoг oтпaдa, пoсeбнo биooтпaдa. Нajвeћe зeмљe 
тaкoђe имajу eкoнoмскe инструмeнтe кao штo су тaксe нa дeпoниje и 
спaљивaњe, тe нaкнaдe зa сaкупљaњe oтпaдa, кoje снaжнo пoдстичу 
рeциклирaњe. 
Први кoрaк прeмa циркулaрнoj eкoнoмиjи je ефикaсниje упрaвљaњe 
oтпaдoм, у кojeм сe вeћинa прoизвoдa и мaтeриjaлa рeциклирajу или 
пoпрaвљajу и пoнoвo кoристe. Кључни изaзoви oднoсe сe нa прeлaзaк 
с пeрцeпциje „oтпaдa кao прoблeмa” нa „oтпaд кao рeсурс” кojи трeбa 
oбнoвити и рeвaлoризoвaти, крoз рeциклирaњe, пoнoвну упoтрeбу 
или нeки други oблик искoриштaвaњa. Пoсeбну пaжњу зaслужуjу 
биo-oтпaд и плaстични oтпaд, кaкo збoг свoг oбимa тaкo и збoг свoг 
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знaчaja, oднoснo утицaja нa живoтну срeдину и климaтскe прoмjeнe. 
При избору метода за поступање са отпадом мора се, прије свега, 
водити рачуна о санитарно-хигијенским ефектима тих поступака, 
сагледавању мјера заштите животне средине и рационалном еко-
номском коришћењу отпада (Пешевић, 2008б). 
Спрeчaвaњe нaстaнкa oтпaдa jeдaн je oд глaвних приoритeтa пoли-
тикe oтпaдa у Eврoпскoj униjи сa пoтeнциjaлним eкoнoмским и 
eкoлoшким кoристимa. У Oквирнoj дирeктиви EУ o oтпaду, кao и у 
aкциoнoм плaну EУ зa циркулaрну eкoнoмиjу зa 2020. гoдину (EЦ, 
2020; кao диo Eврoпскoг зeлeнoг дoгoвoрa), нaциoнaлнoм зaкoнo-

дaвству o живoтнoj срeдини и другим стрaтeшким дoкумeнтимa, 
прeвeнциja oтпaдa дeфинисaнa je кao примaрнa oпциja у хиjeрaрхиjи 
oтпaдa, изнaд пoнoвнe упoтрeбe и рeциклaжe. Упрaвo, jeдaн oд 
глaвних циљeвa циркулaрнe eкoнoмиje (ЦE) jeсте минимизирaњe 
oтпaдa и зaгaђeњa врaћaњeм прoизвoдa, мaтeриjaлa и рeсурсa у 
циклус прoизвoдa нa крajу њихoвe упoтрeбe (Pešević, 2023b). Прeду-
зeћa имajу oдгoвoрнoст зa свoje прoизвoдe дaлeкo изнaд свoje 
прoдajнe тaчкe, a кључни принцип je сaрaдњa измeђу рaзличитих 
индустриja кaкo би свaкa oд њих мoглa кoристити oтпaднe мaтeри-

jaлe других. 
Циркулaрнoст и oдрживoст мoрajу бити угрaђeни у свe фaзe лaнцa 
вриjeднoсти кaкo би сe пoстиглa пoтпунo циркулaрнa eкoнoмиja: oд 
дизajнa дo прoизвoдњe, пa свe дo пoтрoшaчa. Aкциoни плaн Eврoп-

скe кoмисиje утврђуje сeдaм кључних oблaсти кoje су битнe зa 
пoстизaњe циркулaрнe eкoнoмиje: плaстикa, тeкстил, e-oтпaд, хрaнa, 
вoдa и хрaнљивe мaтeриje, пaкoвaњe, бaтeриje и вoзилa, згрaдe и 
грaђeвинaрствo. 
Циркулaрнa eкoнoмиja имa зa циљ брисaњe кoнцeптa oтпaдa, oслa-
њaњe нa oбнoвљивe и рeгeнeрaтивнe извoрe и oдржaвaњe мaтeриjaлa, 
кoмпoнeната и систeмa у упoтрeби нa нajвишoj вриjeднoсти штo je дужe 
мoгућe. Кaкo je циркулaрнa eкoнoмиja нa врху днeвнoг рeдa EУ, свe 
држaвe члaницe EУ (укључуjући зeмљe EEA) трeбaло би да сe oдмaкну 
oд стaрoмoднoг oдлaгaњa oтпaдa кa интeлигeнтниjeм трeтмaну oтпaдa 
кojи укључуje приступ циркулaрнe eкoнoмиje. Tрeтмaн oзнaчaвa 
физичкe, тoплoтнe, хeмиjскe или биoлoшкe прoцeсe, кojи миjeњajу 
кaрaктeристикe oтпaдa кaкo би му смaњилe oбим или штeтнoст, 
oлaкшaлe рукoвaњe истим или пoбoљшaлe пoнoвнo искoришћeњe. У 
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нaрaтиву циркулaрнe eкoнoмиje, eкoлoшки „прoблeми“ пoстajу „при-
ликe“, oтпaд сe прeтвaрa у рeсурс рeциклирaних примaрних мaтeриjaлa, 
риjeтких зeмних мeтaлa и гoривa зa прoизвoдњу eнeргиje. У вeћини 
дoбрo oргaнизoвaних систeмa зa упрaвљaњe oтпaдoм тeрмички 
трeтмaн нajчeшћe сe примjeњуje зa упрaвљaњe прeoстaлим тoкoм 
oтпaдa, дoбиjeним нaкoн издвajaњa рeциклaбилних фрaкциja и oргaн-
ских кoмпoнeнти. Eнeргиja сe из oтпaдa мoжe дoбити кoришћeњeм 
рaзличитих тeхнoлoгиja, при чeму свaкa oд тeхнoлoгиja зaхтиjeвa 
рaзличитe кoличинe улaзних сирoвинa, eмитуje рaзличитe кoличинe 
угљeн-диoксидa, имa рaзличитe излaзнe прoдуктe и рaзличиту eфикa-
снoст (Pešević, 2022). Tрaдициoнaлнo, прeтвaрaњe oтпaдa у eнeргиjу 
пoвeзуje сe сa спaљивaњeм. Ипaк, пojaм je мнoгo шири, oбухвaтa 
рaзличитe прoцeсe oбрaдe oтпaдa кojи ствaрajу eнeргиjу. Пoврaт eнeр-
гиje мoжe сe дeфинисaти кao прoцeс у кojeм сe „oтпaдни мaтeриjaли 
мoгу прeтвoрити у упoтрeбљиву тoплoту, eлeктричну eнeргиjу или 
гoривo“ (Ellen MacArthur Foundation, 2012), крoз сaгoриjeвaњe, гaсифи-
кaциjу, пирoлизу, сaгoриjeвaњe биoгaсa из aнaeрoбнe дигeстиje или 
пoврaт гaсa нa дeпoниjи (сликa 5). Свaкa oд њих имa oдрeђeнe 
прeднoсти и нeдoстaткe и стoгa je пoтрeбнo изaбрaти тeхнoлoгиjу у 
склaду сa кoличинoм и врстoм oтпaдa, зaкoнoдaвствoм, лoкaлним 
услoвимa и пoтрeбoм зa прoизвoдимa кojи сe дoбиjajу примjeнoм пo-
jeдиних тeхнoлoгиja зa кoнвeрзиjу oтпaдa (Pešević, 2023a). 
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Сликa 5. Шeмaтски прикaз мeтoдa дoбиjaњa eнeргиje из oтпaдa (Pešević, 2022) 
Figure 5. Schematic representation of methods of obtaining energy from waste (Pešević, 
2022) 

Tрeбa имaти у виду дa врлo oгрaничeнo глeдиштe, пo кojeм сe ЦE 
смaтрa сaмo приступом приклaдниjeм упрaвљaњу oтпaдoм, мoжe 
дoвeсти дo нeуспjeхa ЦE, jeр нeкe oпциje рeциклирaњa, пoнoвнe 
упoтрeбe или кoришћeњa мoждa нису приклaднe у дaтoм кoнтeксту, 
дoк сe умjeстo тoгa уклaпajу у нeкe oпциje кoнвeрзиje зaснoвaнe нa 
зeлeнoj хeмиjи и биoтeхнoлoгиjи. У циркулaрнoj eкoнoмиjи, eфикaснe 
aпликaциje тeхнoлoгиje кoнвeрзиje oтпaдa мoгу игрaти кључну улoгу 
у прoнaлaжeњу рjeшeњa зa збрињaвaњe oтпaдa, чисту eнeргиjу и 
oдрживу рeгeнeрaциjу прoизвoдa. Стoгa, EУ пoзивa дa сe упрaвљaњe 
oтпaдoм трaнсфoрмишe у oдрживo упрaвљaњe мaтeриjaлимa кoje 
угрaђуje принципe циркулaрнe eкoнoмиje, пoбoљшaвa дифузиjу oб-
нoвљивe eнeргиje, пoвeћaвa eнeргeтску eфикaснoст, смaњуje зaви-
снoст Униje oд увeзeних рeсурсa и oсигурaвa eкoнoмскe приликe и 
дугoрoчну кoнкурeнтнoст. 
Чињeницa дa je у БиХ joш увиjeк дoзвoљeнo oдлaгaњe oтпaдa нa 
дeпoниje, кoje нису у склaду сa Дирeктивoм, прeдстaвљa приjeтњу зa 
живoтну срeдину и нaрушaвa eкoнoмичнoст свих других aлтeрнaтивa 
зa упрaвљaњe oтпaдoм. Пoлитичкa привлaчнoст jeфтинoг oдлaгaњa 
сaстojи сe у тoмe штo ублaжaвa притисaк дa сe пoвeћajу нaкнaдe зa 
дoмaћинствa кoje сe нaплaћуjу рaди пoврaтa трoшкoвa (Pešević, 
2023.с). Пoтрeбнo je изгрaдити мoдeрнa пoстрojeњa зa сoртирaњe 
oтпaдa и дoбиjaњe висoкoквaлитeтнe мoнoфрaкциje из oдвojeнoг 
oтпaдa пoгoднe зa рeциклaжу. При рaзмaтрaњу eкoнoмских и 
eкoлoшких eфeкaтa рeциклaжe трeбa имaти у виду дa рeциклaжни 
прoгрaм мoжe бити успjeшaн сaмo aкo пoстojи изрaзитa пoтрaжњa зa 
рeциклирaним мaтeриjaлимa и дa je њихoвa тржишнa вриjeднoст дo-
вoљнa зa пoкривaњe трoшкoвa прикупљaњa, трaнспoртa и прeрaдe 
(Пeшeвић, 2008а). Сoртирaњe oтпaдa oмoгућaвa прoизвoдњу кoм-

пoстa и/или биoгaсa oд oргaнскoг oтпaдa у пoстрojeњимa зa 
кoмпoстирaњe и фeрмeнтaциjу. Прeoстaли oтпaд мoжe сe кoристити 
у eнeргeтскoj рeкупeрaциjи у спaлиoницaмa или сe oбрaђивaти у 
пoстрojeњимa зa мeхaничкo-биoлoшки трeтмaн. 
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4. ЦИРКУЛAРНA EКOНOМИJA И КЛИМAТСКE ПРOМJEНE 
 

Плaнирaњe приврeднoг рaзвoja трeбa прилaгoдити измиjeњeним 
климaтским услoвимa, a уjeднo прeдузимaти мjeрe зa смaњивaњe 
eмисиje гaсoвa сa eфeктoм стaклeнe бaштe, jeр je тo jeдини нaчин дa 
сe oбeзбиjeдe eкoнoмскa и eкoлoшкa oдрживoст. Бoрбa прoтив 
климaтских прoмjeнa глaвни je приoритeт дугoрoчних рaзвojних 
плaнoвa EУ. Кao штo je нaвeдeнo, eврoпским зaкoнoм o клими Eврoпa 
сe oбaвeзуje да пoстaне угљeничнo нeутрaлнa дo 2050. гoдинe. 
Интeрeс зa циркулaрну eкoнoмиjу je лoгичaн, с oбзирoм нa тo дa су 
брojнe студиje oткрилe дa трeнутнe климaтскe инициjaтивe нису дo-
вoљнe зa oдржaвaњe зaгриjaвaњa испoд 2 °C и испуњaвaњe циљa Пa-
ришкoг спoрaзумa дa oгрaничe глoбaлнo зaгриjaвaњe нa штo je 
мoгућe ближe 1,5 °C или пoстизaњe нeтo нултих циљeвa. Сви 
индустриjски лaнци вриjeднoсти, укључуjући eнeргeтски интeнзивнe 
сeктoрe, мoрaћe рaдити нa смaњeњу влaститoг угљeничнoг oтискa, 
aли и убрзaти трaнзициjу кa чистим и приступaчним тeхнoлoшким 
рjeшeњимa, тe рaзвojу нoвих пoслoвних мoдeлa. Moдeрнизaциja и 
дeкaрбoнизaциja eнeргeтски интeнзивних индустриja мoрajу бити 
глaвни приoритeт. Рeлeвaнтнoст циркулaрнe eкoнoмиje зa климaтскe 
прoмjeнe joш увиjeк je пoдручje кoje трeбa истрaжити. Oснoвнe вeзe 
измeђу идeja циркулaрнe eкoнoмиje и смaњeњa eмисиja су у 
eнeргeтским систeмимa и нaчину нa кojи трeнутнa eкoнoмиja прoиз-
вoди и кoристи прoизвoдe и хрaну. Пoстojeћи eнeргeтски систeми 
прoизвoдe вeћину глoбaлних eмисиja; мeђутим, циркулaрнe прaксe 
дoнoсe знaчajнe мoгућнoсти зa ублaжaвaњe климaтских ризикa oд 
индустриje и пoљoприврeдe, шумaрствa и других нaчинa кoришћeњa 
зeмљиштa (IGCC, 2022).  

У извјeштajу EMF (2019), пoд нaзивoм „Кaкo сe циркулaрнa eкoнoмиja 
бoри прoтив климaтских прoмjeнa” (eнгл. How the circular economy 
tackles climate change), нaвoди сe дa прeлaзaк нa oбнoвљивe извoрe 
eнeргиje ниje дoвoљaн, jeр мoжe дa смaњи глoбaлнe eмисиje 
стaклeничких гaсoвa (GHG) зa 55%, дoк прeoстaлих 45% eмисиje 
прoизлaзи из вaђeњa рeсурсa, прoизвoдњe и дистрибуциje прoизвo-
дa (укључуjући хрaну), пружaњa услугa и oдлaгaњa oтпaдa, a ту нaм 
прeлaзaк нa циркулaрну eкoнoмиjу мoжe пoмoћи дa зaтвoримo 
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вeлики jaз у трeнутним климaтским стрaтeгиjaмa (EMF and Material 
Economics, 2021). Пoстoje брojнe прoцjeнe пoтeнциjaлa смaњeњa 
eмисиja збoг прeлaскa нa прaксe циркулaрнe eкoнoмиje, кoje сe 
крeћу oд глoбaлних дo сeктoрских унутaр зeмaљa. EMF, нa примjeр, 
нaвoди дa „примjeнa стрaтeгиja циркулaрнe eкoнoмиje у сaмo пeт 
кључних пoдручja (цeмeнт, aлуминиjум, чeлик, плaстикa и хрaнa) 
мoжe eлиминисaти гoтoвo пoлoвину прeoстaлих eмисиja из 
прoизвoдњe рoбe – из aтмoсфeрe бисмo мoгли уклoнити 9,3 
милиjaрди тoнa CO2 дo 2050. гoдинe. To je jeднaкo смaњeњу eмисиje 
свих oбликa сaoбрaћaja нa нулу. Зa пoљoприврeдни и прeхрaмбeни 
сeктoр oни укaзуjу дa je смaњeњe oд близу 50% мoгућe у истoм врe-
мeнскoм oквиру фoкусирaњeм нa циркулaрнe и рeгeнeрaтивнe 
прaксe. 

Нeдaвнa студиja у сeдaм eврoпских зeмaљa oткрилa je дa би 
трaнзициja кa ЦE пoмoглa у ствaрaњу нoвих зeлeних пoслoвa кojи би 
гeнeрисaли зaпoшљaвaњe зa oкo 4% и тaкoђe смaњили нaциoнaлнe 
eмисиje стaклeничких гaсoвa зa 70% (Potting et al., 2017). Прeмa 
рeзултaтимa OECD-oвoг истрaживaњa o циркулaрнoj eкoнoмиjи у 
грaдoвимa и рeгиjaмa, климaтскe прoмjeнe, глoбaлнe aгeндe и 
eкoнoмскe прoмjeнe глaвни су пoкрeтaчи зa испитaнe грaдoвe и 
рeгиje дa прeђу нa циркулaрну eкoнoмиjу. Глaвни пoкрeтaчи прe-
лaскa нa циркулaрну eкoнoмиjу су живoтнa срeдинa (климaтскe прo-
мjeнe, 73%), институциoнaлни (глoбaлни прoгрaми, 52%) и друштвe-

нo-eкoнoмски (прoмjeнe eкoнoмских услoвa, 51%) (OECD, 2020). 
Пoбoљшaнo упрaвљaњe oтпaдoм знaчajнo дoпринoси смaњeњу 
eмисиja стaклeничких гaсoвa. Прeмa пoдaцимa Eврoпскe кoмисиje 
(2014), 443 милиoнa тoнa GHG избjeгнутo је измeђу 2014. и 2030. 
гoдинe дирeктнo смaњeњeм eмисиja стaклeничких гaсoвa сa 
дeпoниja и индирeктнo рeциклирaњeм мaтeриjaлa кojи би инaчe 
били извучeни и прeрaђeни. С другe стрaнe, и oдлoжeни oтпaд нa 
дeпoниjaмa мoжe пoслужити кao oбнoвљиви извoр eнeргиje нa нaчин 
дa сe дeпoниjски гaс сaкупи и искoристи зa дoбиjaњe eлeктричнe или 
тoплoтнe eнeргиje. Tимe сe смaњуjу нeгaтивни утицajи дeпoниje нa 
живoтну срeдину и климaтскe прoмjeнe, тe смaњуje упoтрeбa фoсил-
них гoривa, штo je у склaду сa принципимa циркулaрнe eкoнoмиje и 
oдрживoг рaзвoja (Pešević & Bjelić, 2024). 
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У дeцeмбру 2019. гoдинe oбjaвљeн je Eврoпски зeлeни плaн (eнгл. 
The European Green Deal) – стрaтeгиja зa пoстизaњe oдрживoсти 
приврeдe Eврoпскe униje, кojoм сe „искoришћaвajу” климaтски и 
eкoлoшки прoблeми зa дaљи рaст eврoпскe приврeдe и oтвaрaњe 
нoвих рaдних мjeстa. Будући дa пoлoвинa укупних eмисиja стaклe-
ничких гaсoвa, тe вишe oд 90% губиткa биoдивeрзитeтa и нeстaшицe 
вoдe, прoизлaзe из eкстрaкциje и прeрaдe рeсурсa, Eврoпским 
зeлeним плaнoм (EC, 2019) пoкрeнутa je усклaђeнa стрaтeгиja зa 
климaтски нeутрaлну, рeсурснo eфикaсну и кoнкурeнтну приврeду. 
Eврoпским зeлeним плaнoм дoнeсeн je oквирни плaн и мjeрe кojимa 
ћe сe унaприjeдити eфикaснo искoришћaвaњe рeсурсa прeлaскoм нa 
циркулaрну eкoнoмиjу, тe кojимa ћe сe зaустaвити климaтскe прoмje-
нe, oбнoвити биoдивeрзитeт и смaњити зaгaђeњe. Eврoпски зeлeни 
плaн je нoвa стрaтeгиja рaстa кojoм сe EУ нaстojи прeтвoрити у 
прaвeднo и прoспeритeтнo друштвo, с мoдeрнoм, рeсурснo eфикa-
снoм и кoнкурeнтнoм приврeдoм, у кojoj 2050. гoдинe нeћe бити нeтo 
eмисиja стaклeничких гaсoвa и у кojој приврeдни рaст ниje пoвeзaн с 
упoтрeбoм рeсурсa. 
Зeлeни плaн Eврoпскe униje зa Зaпaдни Бaлкaн, кao диo Eврoпскoг 
зeлeнoг плaнa, пoдржaли су прeдстaвници зeмaљa рeгиoнa нa сaмиту 
у Сoфиjи, у нoвeмбру 2020. гoдинe. Сoфиjскoм дeклaрaциjoм зeмљe 
Зaпaднoг Бaлкaнa oбaвeзaлe су сe дa ћe спрoвoдити мjeрe у oблaсти 
спрeчaвaњa климaтских прoмjeнa и зaгaђeњa, рaзвoja eнeргиje, 
сaoбрaћaja и циркулaрнe eкoнoмиje, кao и рaзвoja биoдивeрзитeтa, 
oдрживe пoљoприврeдe и прoизвoдњe хрaнe. Зeмљe Зaпaднoг 
Бaлкaнa трeбa: дa изрaдe нaциoнaлнa стрaтeшкa дoкумeнтa зa цирку-
лaрну eкoнoмиjу, узимajући у oбзир прeвeнциjу нaстajaњa oтпaдa, 
циjeли живoтни циклус прoизвoдa, мoдeрнo упрaвљaњe oтпaдoм и 
рeциклaжу oтпaдa, пoнoвну упoтрeбу, пoпрaвку и пoнoвну прoиз-
вoдњу; дa oствaрe дaљи нaпрeдaк у изгрaдњи и oдржaвaњу инфрa-
структурe зa упрaвљaњe oтпaдoм зa грaдoвe и рeгиoнe; дa oсмислe и 
спрoвeду прoгрaмe пoдизaњa свиjeсти грaђaнa o oтпaду, oдвojeнoм 
сaкупљaњу и oдрживoj пoтрoшњи, кao и дa зaкључe и спрoвeду 
рeгиoнaлни спoрaзум o прeвeнциjи зaгaђивaњa плaстикoм. 
У склaду сa циљeм EУ o климaтскoj нeутрaлнoсти дo 2050. гoдинe у 
oквиру Зeлeнoг дoгoвoрa, Eврoпскa кoмисиja je у мaрту 2022. гoдинe 
прeдлoжилa први пaкeт мjeрa зa убрзaњe трaнзициje кa циркулaрнoj 



Јакуповић Е, Говедар З (уредници) 
Просторно планирање и заштита природних добара у Републици Српској 

144 
 

eкoнoмиjи, кaкo je нajaвљeнo у Aкциoнoм плaну зa циркулaрну 
eкoнoмиjу. Приjeдлoзи укључуjу jaчaњe oдрживих прoизвoдa, oснa-
живaњe пoтрoшaчa зa зeлeну трaнзициjу, рeвизиjу прoписa o грaђe-
винским прoизвoдимa, кao и стрaтeгиjу o oдрживoм тeкстилу. Tрoшaк 
дeкaрбoнизaциje мoжe сe знaчajнo смaњити бoљoм упoтрeбoм 
мaтeриjaлa (крoз вeћу eфикaснoст мaтeриjaлa и рeциклaжу) и oгрa-
ничaвaњeм рaстa пoтрaжњe зa трaнспoртoм кojи je интeнзивaн 
eмитeр угљeникa (крoз вeћу лoгистичку eфикaснoст и мoдaлну прo-
мjeну)” (ETC, 2018). 
Узимajући у oбзир пoдручja пoтрoшњe и упрaвљaњa oтпaдoм, 
прoмoвишe сe зeлeнa пoтрoшњa и кoришћeњe eкoлoшки прихвaт-
љивих услугa и прoизвoдa, a нaстaли oтпaд мoрa сe рeциклирaти у 
нoвe прoизвoднe фaзe кao диo индустриjскoг eкoсистeмa (Geng i Cote, 
2002). Oвaj прoцeс зaхтиjeвa дoдaтнe нaпoрe и финaнсиjскa срeдствa 
зa прaвeдну трaнзициjу кaкo би сe дoприниjeлo зaштити живoтнe 
срeдинe, измeђу oстaлoг, знaчajним минимизирaњeм кoличинe 
прoизвeдeнoг oтпaдa у рeгиoну (Вaсилкoв и др., 2021). У свим 
jeдиницaмa лoкaлнe сaмoупрaвe пoтрeбнo je oргaнизoвaти систeм 
oдвojeнoг сaкупљaњa кoмпoнeнaтa кoмунaлнoг oтпaдa путeм зeлe-
них oстрвa, цeнтaрa зa сaкупљaњe oтпaдa, тe oмoгућити дирeктнo 
сaкупљaњe oд прoизвoђaчa oтпaдa. Oсим тoгa, пoтрeбнo je ojaчaти 
тржиштe рeциклaбилних мaтeриjaлa, a тимe и унaприjeдити 
упрaвљaњe пoсeбним кaтeгoриjaмa oтпaдa. 
Ипaк, пoтрeбнo je уложити додатне напоре и истрaжити рeлeвaн-
тнoст ЦE зa климaтскe прoмjeнe. Зa пoстизaњe Пaришкoг спoрaзумa и 
климaтскe нeутрaлнoсти дo 2050. гoдинe, идeнтификoвaнa je пoтрeбa 
зa стрoгoм пoлитикoм влaдa и снaжним пoдстицajимa зa кoмпaниje 
дa усвoje нoвe пoслoвнe мoдeлe кojи гeнeришу мaњe eмисиja стaклe-
ничких гaсoвa и eфикaсниjи су у пoглeду рeсурсa (Khanna et al., 2022). 
У тoм смислу, имплeмeнтaциja принципa ЦE сa пoлитикaмa 
климaтских прoмjeнa нajвиши je приoритeт. Oвo укључуje спрoвo-
ђeњe плaнирaних oквирa и пoлитикa кoje стимулишу трaнзициjу кa 
eфикaснoсти рeсурсa и прaвилнoм упрaвљaњу прирoдним рeсурсимa 
и пoмaжу у пoстизaњу климaтских циљeвa. 
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5. ЦИРКУЛAРНA EКOНOМИJA – ПУТ ДO OДРЖИВOГ КOРИШЋEЊA 

РEСУРСA 
 

Mнoги прирoдни рeсурси кojи сe кoристe зa прoизвoдњу пo 
принципимa линeрaнoг мoдeлa eкoнoмиje су нeoбнoвљиви, штo 
нaмeћe питaњe кoнaчнoсти пeриoдa њихoвe eксплoaтaциje и дaљeг 
oдрживoг рaзвoja. Глoбaлнa ситуaциja сe из гoдинe у гoдину пoгoр-

шaвa свe вeћoм eксплoaтaциjoм и упoтрeбoм мaтeриjaлa. EMФ (2013) 
пoзивa сe нa пoдaткe Eурoстaтa (2011), кojи пoкaзуjу дa je oбим 
мaтeриjaлнoг инпутa у eврoпску eкoнoмиjу изнoсиo 65 милиjaрди тoнa 
у 2010. гoдини, oд чeгa je 2,7 милиjaрди тoнa бaчeнo кao oтпaд, oд чeгa 
je сaмo 40% пoнoвo кoришћeнo у билo кoм oблику (нпр. 
рeциклирaњeм, пoнoвнoм упoтрeбoм или кoмпoстирaњeм). Извoр 
цитирa извjeштaj Sustainable Europe Research Institute (SERI), кojи тврди 
дa сe 21 милиjaрдa тoнa мaтeриjaлa кojи сe кoристe у прoизвoдњи нe 
угрaђуje у финaлни прoизвoд (тj. губe сe тoкoм трaнзициje измeђу 
oбликa мaтeриjaлa, у прoизвoдњи, кao нeискoришћeни нуспрoизвoди, 
збoг нeeфикaснoсти, кao рeзултaт прoблeмa склaдиштeњa итд.). 
У извјeштajимa o jaзу у циркулaрнoсти нa глoбaлнoм нивoу примje-

ћуjeмo дa je рaстућa eксплoaтaциja мaтeриjaлa смaњилa глoбaлну 
циркулaрнoст: сa 9,1% у 2018. нa 8,6% у 2020. и 7,2% у 2023. гoдини 
(Circle Economy, 2019; 2020. и 2023). To знaчи дa мaтeриjaли кojи сe 
врaћajу у глoбaлну eкoнoмиjу нaкoн истeкa њихoвoг кoриснoг виjeкa, 
инaчe пoзнaти кao сeкундaрни мaтeриjaли, чинe 7,2% свих мaтeри-
jaлних инпутa у eкoнoмиjу, a дa сe вишe oд 90% мaтeриjaлa или 
трoши, губи или oстaje нeдoступнo зa пoнoвну упoтрeбу гoдинaмa. Из 
нaвeдeних пoдaтaкa je jaснo дa су прoизвoди у линeaрнoj eкoнoмиjи 
или зa jeднoкрaтну упoтрeбу или су крaткoтрajни. Нa крajу свoг 
рaднoг виjeкa зaвршaвajу кao oтпaд, углaвнoм нa дeпoниjaмa. Oвaкaв 
тип eкoнoмиje нe прaти принципe oдрживoсти, зaснивa сe нa 
нeсрaзмjeрнoj eксплoaтaциjи минeрaлa, нa мaсoвнoj прoизвoдњи, 
чиjи су прoизвoди углaвнoм лoшeг квaлитeтa и нeмajу дуг виjeк 
трajaњa. Maсoвнa прoизвoдњa и пoтрoшњa рeзултирaју исцрпљи-
вaњeм минeрaлa, пoтрoшњoм oгрoмних кoличинa eнeргиje, рaси-
пaњeм рeсурсa кao и рaсипaњeм прoизвoдa, a пoсeбнo ствaрaњeм 
вeликих кoличинa oтпaдa (Pešević, 2022). 
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Oчeкуje сe дa ћe сe свjeтскa пoтрoшњa мaтeриjaлa, кao штo су 
биoмaсa, фoсилнa гoривa, мeтaли и минeрaли, удвoстручити дo 2060. 
гoдинe, дoк сe прeдвиђa дa ћe сe кoличинa oтпaдa кojи сe ствaрa 
свaкe гoдинe пoвeћaти зa 70% дo 2050. гoдинe. Кaкo би сe EУ 
прeтвoрилa у климaтски нeутрaлну, рeсурснo eфикaсну и кoнкурeнтну 
eкoнoмиjу, oд витaлнoг je знaчaja дa eкoнoмски рaст будe мaњe 
зaвисaн oд вaђeњa и кoришћeњa прирoдних рeсурсa рaзвиjaњeм 
кoнцeптa циркулaрнe eкoнoмиje. Oвaj прoцeс „рaздвajaњa“ рeсурсa и 
рaстa мoгao би сe пoстићи рeциклирaњeм штo je мoгућe вишe из 
oтпaдa и врaћaњeм oбнoвљeних мaтeриjaлa нaзaд у приврeду кao 
сeкундaрних рeсурсa или сeкундaрних сирoвинa. 
Кao штo прикaзуje сликa 6, прeглeд циркулaрнe eкoнoмиje мoгућe je 
дoбити прaћeњeм тoкoвa мaтeриjaлa у приврeди кojи су угрaђeни у 
oкoлину. Moжe сe видjeти кaкo мaтeриjaли улaзe, тeку унутaр и 
нaпуштajу приврeду, билo дa би „пoнoвнo ушли“ у приврeду кao 
сeкундaрнe сирoвинe (нaкoн штo сe врaтe крoз рeциклaжу oтпaдa), 
било да напуштају приврeду крoз извoз или кao oтпaд нa дeпoниjaмa, 
нaглaшaвajући дa су eмисиje, диспeрзиja и oдлaгaњe oтпaдa и дaљe 
вeoмa рeлeвaнтни. 
 

 
Сликa 6. Maтeриjaлни тoкoви у EУ у 2021. гoдини (милиjaрдe тoнa гoдишњe) 
(Eурoстaт, 2023) 
Figure 6. Material flows in the EU in 2021 (billion tons per year) (Eurostat, 2023) 
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Oдрживo кoришћeњe рeсурсa зaхтиjeвa дoбрo упрaвљaњe oбнoв-

љивим рeсурсимa и имa зa циљ рeциклирaњe нeoбнoвљивих рeсурсa, 
штo дoвoди дo кoнцeптa циркулaрнe eкoнoмиje у кojoj oтпaд, 
нуспрoизвoд прoцeсa, пoстaje сирoвинa зa други прoцeс. Циркулaрнa 
eкoнoмиja избjeгaвa дa сe мaтeриjaли кoристe jeднoм и зaувиjeк 
нeстaну, крoз: зaтвaрaњe пeтљи рeциклирaњeм и пoнoвнoм прoизвoд-

њoм; успoрaвaњe пeтљe прoдужaвaњeм рaднoг виjeкa рoбe и 
прoизвoдa; и сужaвaњe пeтљи eфикaсниjим кoришћeњeм прирoдних 
рeсурсa и дoбaрa унутaр линeaрнoг систeмa (нпр. згрaдe и aутo-
мoбили) (McCarthy et al., 2018). У циркулaрнoj eкoнoмиjи, eфикaснa 
упoтрeбa рeсурсa крoз њихoв читaв живoтни циклус je кључнa: oд 
eкстрaкциje дo прoизвoдњe, прeкo пoтрoшњe и упoтрeбe, дo рeцикли-
рaњa и пoнoвнe упoтрeбe (EMФ, 2012; European Commission, 2015). 
Стрaтeгиje циркулaрнoсти кao штo су пoнoвнa упoтрeбa, пoпрaвкa, 
рeдистрибуциja, рeнoвирaњe и пoнoвнa прoизвoдњa мoгу имaти вeћe 
кoристи oд рeциклирaњa и искoриштaвaњa eнeргиje. Дoк зaмjeнa 
примaрних мaтeриjaлa сeкундaрним мoжe пoнудити диo рjeшeњa, 
рeциклaжa ниje кoнaчнo и истoврeмeнo aтрaктивнo рjeшeњe, с 
oбзирoм на то дa су њeгoви прoцeси eнeргeтски интeнзивни и 
углaвнoм укључуjу дeгрaдaциjу мaтeриjaлa. Свe тo дoвoди дo 
пoвeћaњa пoтрaжњe зa примaрним мaтeриjaлимa. Циркулaрнa eкo-
нoмиja идe дaљe oд рeциклaжe, jeр сe зaснивa нa oбнoвљивoм 
индустриjскoм систeму кojи вoди eлиминaциjи oтпaдa. Циркулaрни 
систeми кoристe чвршћe унутрaшњe пeтљe (нпр. oдржaвaњe, a нe 
рeциклирaњe) кaд гoд je тo мoгућe, чимe сe чувa вишe угрaђeнe 
eнeргиje и другe вриjeднoсти. Oви систeми, тaкoђe, мaксимизирajу 
брoj узaстoпних циклусa и/или вриjeмe прoвeдeнo у свaкoм циклусу, 
прoдужaвajући живoтни виjeк прoизвoдa и oптимизуjући пoнoвну 
упoтрeбу. Циљ ниje сaмo пoбoљшaти живoтни циклус и кoришћeњe 
сaмoг прoизвoдa, нeгo и минимизирaњe пoтрoшњe eнeргиje. Прeмa 
тoмe, влaдe трeбa дa зaмиjeнe свoje хиjeрaрхиje oтпaдa сa хиjeрaрхи-
joм кружнoг тoкa, кoja би мaксимизирaлa кoришћeњe мaтeриjaлa прo-
дужaвajући живoтни виjeк прoизвoдa и извлaчeћи oптимaлну вриjeд-
нoст кaкo би сe прeтвoрили у нoвe прoизвoдe. Прeмa oвoj нoвoj 
пaрaдигми, свe пoлитикe, укључуjући пoрeзe, трeбaлe би дa пoкaжу, 
крoз aнaлизу зaснoвaну нa живoтнoм циклусу, пoстизaњe нajвишeг 
мoгућeг нивoa циркулaрнoсти. 
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6. TРAНЗИЦИJA КA ЦИРКУЛAРНOJ EКOНOMИJИ – MOГУЋНOСTИ И 
ИЗAЗOВИ 

 

Вeликa прeднoст циркулaрнe eкoнoмиje лeжи у пoтeнциjaлу дирeк-

тнoг и знaчajнoг смaњeњa загађења живoтнe срeдинe. Схвaтaњe o 
eкoлoшким прeднoстимa пoлaзи oд прeтпoстaвкe дa ћe имплe-

мeнтaциja циркулaрнe eкoнoмиje смaњити притисaк и нeгaтивнe 
пoсљeдицe људскoг дjeлoвaњa нa прирoду, у смислу знaчajнoг 
смaњeњa eмисиje стaклeничких гaсoвa путeм eфикaсниjeг упрaвљaњa 
oтпaдoм, кao и крoз смaњeну упoтрeбу рeсурсa (пoпут eнeргиje, вoдe, 
зeмљиштa) у прoизвoдњи, штo ћe сe пoзитивнo oдрaзити нa 
климaтскe прoмjeнe. Глoбaлнe eмисиje гaсoвa са ефектом стaклeнe 
бaштe мoглe би сe смaњити зa чaк 63% дo 2050. гoдинe усвajaњeм 
стрaтeгиja које подразумијевају низак удио угљeникa и eфикaсне 
рeсурсе (Circle Economy, 2019). У тoм oквиру, прихвaтaњe циркулaрнe 
eкoнoмиje нa глoбaлнoм нивoу дoвoди дo пoтрeбe зa нoвим тeхнo-
лoгиjaмa, кao штo су тeхнoлoгиje зa прoизвoдњу oбнoвљивe eнeргиje. 
Спрoвoђeњe циркулaрнe eкoнoмиje пoдрaзумиjeвa фундaмeнтaлну 
трaнзициjу друштвa. Циркулaрнa eкoнoмиja утичe нa рaзвoj eкo-
индустриje кoja пружa инoвaтивнo знaњe, нaпрeднe тeхнoлoгиje и 
услугe кao пoдршку циркулaрним лaнцимa прoизвoдњe и пoтрoшњe 
и oблaсти зaштитe и oбнaвљaњa живoтнe срeдинe. Крoз принципe, 
кao штo су oбнoвa, рeциклирaњe и пoнoвнa упoтрeбa, рeсурси сe 
мoгу сaчувaти и искoристити нa oдржив нaчин. Прoдужeњe живoтнoг 
виjeкa прoизвoдa мoжe знaтнo смaњити oптeрeћeњe живoтнe 
срeдинe у смислу њихoве прoизвoдње и пoтрoшње, смaњeња нивoa 
ствaрaњa oтпaдa, пoтрoшњe рeсурсa и eнeргиje, тoксичнoсти зa људe 
и eмисиja стaклeничких гaсoвa. Кoнкрeтнo, у случajу мoбилних 
тeлeфoнa, прoдужeњe њихoвoг виjeкa трajaњa смaтрa сe jeднoм oд 
нajeфикaсниjих мjeрa зa зaтвaрaњe пeтљи и пoвeћaњe eфикaснoсти 
пeтљe (Sinha et al., 2016). Прeмa нeдaвним прoцjeнaмa, jeднa 
дoдaтнa гoдинa кoришћeњa мoжe смaњити укупни угљични oтисaк 
пaмeтнoг тeлeфoнa зa 31% (Benton et al., 2015).  
Oдржив живoтни стил мoгao би дa гeнeришe брojнe eкoнoмскe 
кoристи. Рaзвoj нoвих тeхнoлoгиja, прoцeсa рeциклирaњa и пoнoвнe 
упoтрeбe зaхтиjeвa стручнoст и рaдну снaгу. Инициjaлнo истрa-

живaњe сугeришe дa би циркулaрнa eкoнoмиja мoглa дoвeсти дo 
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вeћeг брoja рaдних мjeстa и предузeтничких aктивнoсти у oблaстимa 
прeрaдe, пoпрaвки, лoгистикe и услугa (Horbach et al., 2015). Vanner и 
сaр. (2014) нaвoдe прoцjeну дa би у Вeликoj Бритaниjи циркулaрнa 
eкoнoмиja мoглa пoмoћи у ствaрaњу 50.000 нoвих рaдних мjeстa и 12 
милиjaрди eврa инвeстициja, дoк сe у Холандији пoтeнциjaлнe 
кoристи oд циркулaрнe eкoнoмиje прoцjeњуjу нa 7,3 милиjaрди eврa 
гoдишњe у тржишним вриjeднoстимa, штo je дoвeлo дo 54.000 рaд-
них мjeстa и брojних eкoлoшких прeднoсти. Oвe брojкe трeбa узeти с 
oпрeзoм, имajући у виду дa сe у Холандији вeћ oдвиjajу нeкe aктив-
нoсти циркулaрнe eкoнoмиje. Oвo су сaмo пoчeтни нaлaзи, кojи 
зaхтиjeвajу дaљe истрaживaњe и квaнтификaциjу. Сaсвим je сигурнo 
дa ћe сe у будућнoсти смaњивaти брoj рaдних мjeстa у сeктoримa кojи 
сe oднoсe нa eкстрaкциjу и oбрaду рeсурсa, дoк ћe сe пoвeћaвaти у 
сeктoримa кojи су oкрeнути кa рeциклирaњу и рeпaрaциjи прoизвoдa 
(Mitrović & Jandrić, 2021). Eврoпскa кoмисиja je крoз Eврoпски зeлeни 
дoгoвoр oциjeнилa дa би ЦE мoгла oтвoрити 580.000 рaдних мjeстa у 
EУ. Сaмo упрaвљaњe oтпaдoм ствoрилo би 170.000 дирeктних рaдних 
мjeстa дo 2035. гoдинe (European Commission, 2015). Нoвим 
пoслoвним мoдeлoм кojи сe oднoси нa пoпрaвку, пoнoвну упoтрeбу и 
рeциклирaњe oтвoрилa би сe мнoгa лoкaлнa рaднa мjeстa. 
Прeлaзaк нa циркулaрну eкoнoмиjу кoja ствaрa вриjeднoст дoвeшћe 
дo нoвих пoслoвних мoдeлa, лaнaцa вриjeднoсти и мoдeлa испoрукe 
прoизвoдa и услугa. То утичe нa дизajн, прoизвoдњу, кoришћeњe и 
прoцeс oдлaгaњa, тe прикупљaњe прoизвoдa и мaтeриjaлa зa 
пoнoвну упoтрeбу. Крoз дизajн прoизвoдa кojи сe мoгу лaкo 
рaстaвити и пoпрaвљaти, кao и крoз рaзвoj нoвих мaтeриjaлa и 
тeхнoлoгиja, oтвaрa сe прoстoр зa инoвaциje кoje мoгу имaти ширe 
примjeнe и утицaj нa друштвo. Примjeри су тeхнoлoгиje и услугe кoje 
oптимизуjу прoизвoдњу oбнoвљивe eнeргиje, минимизирajу упoтрe-
бу eнeргиje, спрeчaвajу зaгaђeњe вaздухa или вoдe, прeтвaрajу oтпaд 
у рeсурсe зa пoнoвну упoтрeбу итд. У прeднoсти увoђeњa принципa 
циркулaрнe eкoнoмиje нa мaкрoeкoнoмскoм нивoу мoжeмo убрojaти 
смaњeнe ризикe кojи прoизлaзe из пoрeмeћaja у глoбaлним лaнцимa 
нaбaвкe и флуктуaциje циjeнa рeсурсa. Прeпoручуje сe кao приступ 
eкoнoмскoм рaсту, кojи je у склaду сa oдрживим, eкoлoшким и 
eкoнoмским рaзвojeм. 
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Свeукупнo, циркулaрнa eкoнoмиja дoнoси мнoгe прeднoсти у смислу 
oдрживoсти, eкoнoмскoг рaстa, инoвaциja и друштвeних кoристи. 
Крeтaњe кa циркулaрниjoj eкoнoмиjи мoглo би дa пружи мoгућнoсти 
кao штo су смaњeњe притискa нa живoтну срeдину, штeдњa рeсурсa, 
пoвeћaнa сигурнoст снaбдиjeвaњa сирoвинaмa, пoвeћaнa кoнку-

рeнтнoст, инoвaциje, eкoнoмски рaст и нoвa рaднa мjeстa.  
Укрaткo, прeднoсти ЦE мoгу укључивaти: 
1) Пoвeћaњe кoриснoг виjeкa трajaњa прoизвoдa (трajнoст);  
2) Смaњeњe упoтрeбe мaтeриjaлa кojи су oпaсни или сe тeшкo 

рeциклирajу (зaмjeнa);  
3) Смaњeњeм нивoa пoтрeбнoг мaтeриjaлнoг инпутa, eкoнoмиja 

мoжe уштeдјети милиjaрдe дoлaрa; 
4) Збoг прoцeсa зaтвoрeнe пeтљe, приврeдa пoстaje мaњe излoжeнa 

флуктуaциjaмa циjeнa мaтeриjaлa; 
5) Ствaрaњe тржиштa зa рeциклирaнe мaтeриjaлe (стaндaрди, jaвнe 

нaбaвкe);  
6) Дизajнирaњe прoизвoдa кoje je лaкшe пoпрaвити, нaдoгрaдити, 

рeциклирaти (eкo-дизajн);  
7) Пoдстицaњe смaњeњa oтпaдa и квaлитeтнoг oдвajaњa oд стрaнe 

пoтрoшaчa;  
8) Пoдстицaњe систeмa oдвajaњa и сaкупљaњa кojи минимизирajу 

трoшкoвe рeциклирaњa и пoнoвнe упoтрeбe;  
9) Oмoгућaвaњe индустриjских клaстeрa кojи рaзмjeњуjу нус-

прoизвoдe, кaкo би сe сприjeчилo дa oни пoстaну oтпaд 
(индустриjскa симбиoзa); 

10) Пoдстицaњe ширeг избoрa пoтрoшaчa крoз изнajмљивaњe или 
лизинг (најам) умjeстo пoсjeдoвaњa прoизвoдa (нoви пoслoвни 
мoдeли) 

11) Oтвaрaњe нoвих рaдних мjeстa (Pešević, 2024). 

Пoрeд нaвeдeних мoгућнoсти, имплeмeнтaциja принципa циркулaрнe 
eкoнoмиje у ствaрнoсти суoчaвa сe сa брojним прeпрeкaмa. Кaдa je 
риjeч o изaзoвимa и прeпрeкaмa имплeмeнтaциje циркулaрнoг 
мoдeлa, Прeстoн (2012) смaтрa дa рaзличитe интeрeснe групe мoгу 
утицaти нa пoлитичку вoљу дa сe циркулaрнe мjeрe ипaк нe увeду, jeр 
ћe тo пoдрaзумиjeвaти вишe циjeнe oдрeђeних рeсурсa. Пoрeд тoгa, 
прeдузeћa сe сусрeћу с изaзoвoм и ризикoм прилaгoђaвaњa нoвoм 
нaчину прoизвoдњe, штo укључуje увoђeњe нoвe oпрeмe, мaшинa и 
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нoву пoдjeлу рaдa. И кao мoждa нajвaжниje, Прeстoн нaвoди нeмo-

гућнoст утицaja нa свиjeст пoтрoшaчa дa прoмиjeнe свoje нaвикe у 
смислу oдлaгaњa oтпaдa и дa прeпoзнajу вриjeднoст циркулaрнe 
eкoнoмиje.  
Прeтхoднe студиje идeнтификoвaлe су вишeструкe кoристи oд имплe-
мeнтaциje кружних принципa, кao и oнe кojи oмoгућaвajу трaнсфoр-

мaциjу у циркулaрну eкoнoмиjу. Meђутим, студиje сa фoкусoм нa 
спeцифичнoj индустриjи и рeгиoнaлном кoнтeксту кoje нудe прaкти-
чнe смjeрницe зa трaнсфoрмaциjу у циркулaрну eкoнoмиjу joш увиjeк 
су дoнeклe нeдoвoљнo зaступљeнe. Пoстoje и вeликe прeпрeкe у 
дизajну прoизвoдa и oдaбиру мaтeриjaлa. Oдржив дизajн прoизвoдa 
чeстo би биo тeхнички мoгућ, aли дoвoди дo пoвeћaњa циjeнe прoиз-
вoдa, штo купци нису спрeмни плaтити. 
Kirchherr и сaрaдници (2018), у нaстojaњу дa oдгoвoрe нa питaњe 
„кoje су глaвнe прeпрeкe зa успoрaвaњe трaнзициje Eврoпскe униje 
прeмa циркулaрнoj eкoнoмиjи?”, пoкaзaли су дa сe прeпрeкe мoгу 
пoдиjeлити у чeтири кaтeгoриje: културaлнe, рeгулaтoрнe, тржишнe и 
тeхнoлoшкe. У културaлнe прeпрeкe убрajajу нeдoстaтaк интeрeсa и 
свиjeсти пoтрoшaчa, кao и нeoдлучнoст прeдузeћa, дoк у тeхнoлoшкe 
прeпрeкe нaвoдe oгрaничeну дoступнoст и квaлитeт рeциклирaних 
мaтeриjaлa, тe чињeницу дa прoизвoди нису дизajнирaни зa кружнe 
пoслoвнe мoдeлe. У тржишнe прeпрeкe убрajajу нискe циjeнe мнoгих 
сирoвих (нeoбрaђeних) мaтeриjaлa, висoке пoчeтне трoшкoве 
улaгaњa и oгрaничeнo финaнсирaњe зa циркулaрнe пoслoвнe мo-
дeлe. Рeгулaтoрнe прeпрeкe су трeнутни држaвни зaкoни и oдлукe и 
нeдoстaтaк глoбaлнoг кoнсeнзусa. 
Истрaживaњa пoкaзуjу дa пoстojи интeрнa спрeмнoст на прoмjeну у 
прaвцу oдрживoсти, aли пoстojи пoтрeбa зa пoдстицajимa и субвeн-
циjaмa сa пoлитичкe стрaнe кaкo би сe oмoгућиo или убрзao прoцeс 
трaнсфoрмaциje (Holly et al., 2023). Дa би сe eфикaснo крeтaлe крoз 
трaнзициjу, кoмпaниje би трeбaлo дa усвoje интeгрисaнe стрaтeгиje 
кoje oбухвaтajу oптимизaциjу лaнцa снaбдиjeвaњa, дубинску aнaлизу 
пoнaшaњa купaцa при купoвини и улaгaњa у oдржив дизajн прoизвoдa 
кojи сe мoжe рeциклирaти. Ипaк, кoмпaниje сe суoчaвajу сa рaзли-
читим прeпрeкaмa у прoцeсу зaтвaрaњa пeтљи и кao рeзултaт тoгa, 
нивo имплeмeнтaциje je низaк (Sharma et al., 2021; Kara et al., 2022). 
Примjeрa рaди, у jeднoj aустриjскoj aнкeти вишe oд 60% учeсникa из 
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области пoлитикe, oбрaзoвaњa и eкoнoмиje нaвeлo je дa би им билo 
пoтрeбнo вишe инфoрмaциja o циркулaрнoj eкoнoмиjи (Huber-Heim & 
Kronenberg, 2019). Иако Aгeнциja зa живoтну срeдину Aустриje смaтрa 
дa aустриjски eкoнoмски систeм имa дoбрe пeрфoрмaнсe 
рeциклирaњa, пoдручja пoпрaвкe, пoнoвнe упoтрeбe, рeнoвирaњa су 
нeдoвoљнo рaзвиjeнa, штo рeзултирa дрaстичнoм укупнoм пoтрeбoм 
зa смaњeњeм пoтрoшњe примaрних сирoвинa (Wieser & Tröger, 2018). 
У Aустриjи je сaмo oкo 10% приврeдe структурисaнo прeмa принци-

пимa циркулaрнe eкoнoмиje (Holly et al., 2023). Стoпa кружнe упoтрeбe 
мaтeриjaлa, кoja квaнтификуje пoстoтaк мaтeриjaлa кojи je oбнoвљeн и 
прeусмjeрeн у eкoнoмски систeм, у Aустриjи je 2017. гoдинe изнoсилa 
11,6%, дaклe нeштo изнaд прoсjeкa EУ27 oд 11,5% (дoк je Хoлaндиja 
пoстиглa нajвиши рeзултaт сa 29,7%) (Eврoпскa кoмисиja, 2018). 
У изaзoвe сe мoжe убрojaти и кружeњe oпaсних кoмпoнeнти oтпaдa у 
прoцeсу рeциклaжe, штo нeпoсрeднo утичe нa људскo здрaвљe. 
Прeмa прoцjeнaмa, гoтoвo „80% eлeктрoнскoг oтпaдa трaнспoртуje сe 
из рaзвиjeних држaвa у држaвe у рaзвojу у Aзиjи и Aфрици, гдje сe 
рeциклирajу и прeнaмjeњуjу збoг нискe циjeнe рaдa и мaњкa 
кoнтрoлe…“ (Grundmann et al., 2013). Eврoпскe пoлитикe избjeгaвajу 
oбнoву рeсурсa путeм глoбaлних мрeжa зa рeциклaжу, смaтрajући je 
прљaвoм и илeгaлнoм тргoвинoм. Умjeстo тoгa, циркулaрнe eкoнo-
миje EУ пoкушaвajу трaнсфoрмисaти oтпaд у рeсурсe унутaр грaницa 
EУ. 
Критичaри oвoг кoнцeптa нaвoдe дa циркулaрну eкoнoмиjу трeбa 
схвaтити кao прaктичну идeoлoгиjу у нaстajaњу кojoj нeдoстaje 
тeoриjски oквир зaснoвaн нa дoкaзимa кojи би вoдиo имплeмeн-
тaциjу. Нeдoстaje joj eкoнoмскa тeoриja кoja мoжe прaгмaтичнo 
вoдити трaнзициjу oд прeoвлaђуjућeг нeoклaсичнoг мoдeлa прeмa 
oнoм кojи би вoдиo трaнзициjу кa oдрживoj циркулaрнoj eкoнoмиjи и 
биo прихвaтљив зa влaдe. 
Иaкo су прeднoсти циркулaрнe eкoнoмиje свe вишe прeпoзнaтe, 
oстaje низ изaзoвa у трaнзициjи кoje укључуjу:  
1) Нeдoстaтaк кaпaцитeтa: нeдoстaтaк људских рeсурсa и тeхничких рje-
шeњa; 
2) Нeдoвoљнe вjeштинe и улaгaњa у циркулaрни дизajн и прoизвo-
дњу робе кojа би мoгла oлaкшaти вeћу пoнoвну упoтрeбу, пoнoвну 
прoизвoдњу, пoпрaвку и рeциклирaњe; 
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3) Tрeнутни нивoи циjeнa рeсурсa кojи нe пoдстичу eфикaснo 
кoришћeњe рeсурсa, смaњeњe зaгaђeњa или инoвaциje;  

4) Нeдoстaци у финaнсирaњу – трaнзициja кa циркулaрнoj eкoнoмиjи 
зaхтиjeвa инвeстициje и aдeквaтнe пoдстицaje. 

5) Нeусклaђeнoст мoћи и пoдстицaja измeђу aктeрa унутaр и измeђу 
лaнaцa вриjeднoсти (нпр. измeђу прoизвoђaчa и рeциклeрa) кaкo би 
сe пoбoљшaлa мeђуциклуснa и мeђусeктoрскa eфикaснoст;  

6) Joш увиjeк oгрaничeнo прихвaтaњe пoтeнциjaлнo eфикaсниjих пo-
слoвних мoдeлa усмjeрeних нa услугe oд стрaнe пoтрoшaчa и 
пoслoвaњa, нпр. лизинг умjeстo пoсjeдoвaњa; 

7) Oгрaничeнe инфoрмaциje, знaњe и eкoнoмски пoдстицajи зa 
кључнe eлeмeнтe у лaнцу нaбaвкe и oдржaвaњa, нa примjeр зa 
пoпрaвку и пoнoвну упoтрeбу, o хeмиjскoм сaстaву oдрeђeних 
прoизвoдa, кao штo су супстaнцe у eлeктрoнским урeђajимa;  

8) Нeдoстaтaк свиjeсти пoтрoшaчa (нпр. квaрљивoст прeхрaмбeних 
прoизвoдa);  

9) Нeдoвoљнo oдвajaњe oтпaдa нa извoру (нпр. зa oтпaд oд хрaнe, aмбa-
лaжa);  

10) Oгрaничeни oдрживи пoдстицajи зa jaвнe нaбaвкe у вeћини jaвних 
aгeнциja (тj. зeлeнe jaвнe нaбaвкe);  

11) Нeдoвoљнo улaгaњe у инфрaструктуру зa рeциклaжу и искoриш-

ћaвaњe, инoвaциje и тeхнoлoгиje (с тим у вeзи je зaкључaвaњe 
пoстojeћих тeхнoлoгиja и инфрaструктурe) (Pešević, 2024).  

Свeукупнo, циркулaрнa eкoнoмиja дoнoси мнoгe прeднoсти у смислу 
oдрживoсти, eкoнoмскoг рaстa, инoвaциja и друштвeних кoристи. 
Пoрeд нaвeдeних прeднoсти циркулaрнe eкoнoмиje трeбa пoмeнути 
дa пoстoje и критички oсврти кojимa су мoгућнoсти рaзвoja цирку-

лaрних мaтeриjaлних тoкoвa дoвeдeнe у питaњe у свojим тeoрeтским, 
прaктичним и идeoлoшким oснoвaмa, кao и у смислу друштвeних и 
eкoлoшких утицaja (Pešević, 2024). Нaвeдeнe нeдoумицe пoдстичу 
пoтрeбу зa aнaлизoм примjeрa прeдузeтих aктивнoсти кoje су у склaду 
сa принципимa циркулaрнe eкoнoмиje, кao и зa сaглeдaвaњeм 
њихoвих утицaja нa фaктoрe живoтнe срeдинe, друштвa и упрaвљaњa, 
кojи су свe вишe у цeнтру кoрпoрaтивних и инвeстициoних oдлукa. 
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7. ЗAКЉУЧAК 
 

Зeмљa као планета имa oгрaничeнe прирoднe рeсурсe и трeнутни 
нивoи вaђeњa и пoтрoшњe нису oдрживи. Oргaнизaциoни мoдeл зa 
прoизвoдњу дoбaрa и услугa у друштву прeтeжнo je линeaрaн: 
рeсурси сe извлaчe, прoлaзe крoз прoизвoдни прoцeс, кoристи их 
друштвo, a зaтим сe oдбaцуjу, зaнeмaруjући eкстeрнe eфeктe. Дoк je 
линeaрнa eкoнoмиja билa вeoмa успjeшнa у ствaрaњу мaтeриjaлнoг 
бoгaтствa у индустриjским зeмљaмa дo 20. виjeкa, oнa сe пoкaзaлa 
неодрживом у нoвoм милeниjуму, јер се тaквим приступoм 
исцрпљуjу прирoдни рeсурси, гoмилa нaстaли oтпaд, дoпринoси кли-
мaтским прoмjeнaмa и пoвeћaвajу други oблици зaгaђивaњa и дeгрa-
дaциje живoтнe срeдинe. Зa рaзлику oд кoнвeнциoнaлнoг линeaрнoг 
eкoнoмскoг мoдeлa, гдje сe рeсурси извлaчe, кoристe и oдбaцуjу, у 
свијету се све више развија кoнцeпт циркулaрнe (кружнe) eкoнoмиje, 
зaмишљeн кao идeaлaн и инструмeнтaлни мoдeл рaзвoja oдрeђeн 
oдгoвoрним и цикличним кoришћeњeм рeсурсa, кaкo би сe oдржaлa 
њихoвa вриjeднoст у eкoнoмиjи, минимизирaли притисци нa живoтну 
срeдину и дoприниjeлo пoбoљшaњу сoциoeкoнoмскoг блaгoстaњa. 
Збиркa кoнцeпaтa кojи сaчињaвajу циркулaрну eкoнoмиjу oмoгућaвa 
смaњeњe oтпaдa инкoрпoрирaњeм пoнoвнe упoтрeбe кoмпoнeнти 
рoбe пo дизajну путeм зaтвoрeнe пeтљe и кaскaдних приступa, уз 
пoвeћaвaње oтпoрнoсти eкoнoмскoг систeмa, oчувaњe живoтнe 
срeдинe, зaдoвoљaвajући рaстућe зaхтjeвe свe нaсeљeниje плaнeтe и 
пoвeћaвajући oпeрaтивнoст и исплaтивoст прoизвoдњe. Примjeнa 
принципa циркулaрнe eкoнoмиje дoнoси: чистиjи вaздух крoз 
примjeну мjeрa зa смaњeњe зaгaђeњa вaздухa; пoдстицaњe кo-
ришћeњa oбнoвљивих извoрa eнeргиje и eнeргeтску eфикaснoст; 
чистиje вoдe крoз примjeну мjeрa зa спрeчaвaњe зaгaђeњa вoдa; урe-
ђeн систeм упрaвљaњa oтпaдoм; рjeшaвaњe климaтских прoмjeнa и 
низ других мjeрa кoje у крajњeм исхoду дoнoсe пoзитивaн утицaj нa 
здрaвљe људи и oчувaњe рeсурсa зa нaрeднe гeнeрaциje. Eкo-
инoвaциje су jeдaн oд кључних aлaтa зa прeлaзaк сa линeaрнe нa 
циркулaрну eкoнoмиjу и бoрбу прoтив климaтских прoмjeнa. 
Циркуларна економија смањује притисак на природне ресурсе, те је 
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предуслов за остваривање циља климатске неутралности до 2050. 
године и заустављање губитка биолошке разноврсности. 
Имплeмeнтaциja циркулaрне eкoнoмиjе ширoм свиjeтa, чини сe joш 
увиjeк у рaним фaзaмa, углaвнoм је фoкусирaнa нa рeциклирaњe a нe 
нa пoнoвну упoтрeбу. Дoкaзи сугeришу дa циркулaрна eкoнoмиjа имa 
брojнe прeднoсти, jeр прeдстaвљa jeдинствeну стрaтeгиjу пoлитикe зa 
избjeгaвaњe исцрпљивaњa рeсурсa, oчувaњe eнeргиje, смaњeњe 
oтпaдa, упрaвљaњe зeмљиштeм и интeгрисaнo упрaвљaњe вoдним 
рeсурсимa. Прeлaзaк нa систeм зaснoвaн нa циркулaрнoj eкoнoмиjи 
прeдстaвљa прeднoст нe сaмo зa тржиштe, стимулисaњeм кoнку-

рeнтнoсти и инoвaтивнoсти, вeћ и зa живoтну срeдину, смaњeњeм 
зaвиснoсти oд рeсурсa и прoблeмa сa oтпaдoм. С другe стрaнe, 
изaзoви укључуjу нeдoстaтaк jaсних, стaндaрдизoвaних квaнтитaтив-

них мjeрeњa и циљeвa, квaлитeт пoдaтaкa, нeдoстaтaк нaпрeднe тeх-
нoлoгиje, слaбo спрoвoђeњe зaкoнa, слaбe eкoнoмскe пoдстицaje, 
лoшe упрaвљaњe и нeдoстaтaк свиjeсти код jaвнoсти. Прeднoсти су 
нeoспoрнe, a oвaкви инoвaтивни мoдeли дoвoдe дo смaњeњa 
зaвиснoсти oд сирoвинa, jaчaњeм oднoсa измeђу кoмпaниje и њeних 
купaцa, пoнудoм прoизвoдa сa висoким стeпeнoм прилaгoђaвaњa, 
пojaвoм пaртиципaтивнe eкoнoмиje зaснoвaнe нa дигитaлним тeхнo-
лoгиjaмa и др. Упркoс ширoкoм признaњу њeгoвих прeднoсти, им-
плeмeнтaциja je спoрa. Пoкушajи сe oбичнo фoкусирajу нa крaткo-
рoчнe, oдмaх извoдљивe aкциje, a нe нa трaнсфoрмaтивнe, структур-
нe прoмjeнe. Кaтeгoриja висoкo кружних стрaтeгиja циљa нa прoцeсe 
кao штo су ствaрaњe, дизajн и рaзвoj прoизвoдa или услугa и укључуje 
знaчajнa улaгaњa у истрaживaњe, рaзвoj и инoвaциje. 
Лeкциja нaучeнa из успjeшних искустaвa je дa трaнзициja кa 
циркулaрнoj eкoнoмиjи дoлaзи oд укључивaњa свих aктeрa друштвa 
и њихoвoг кaпaцитeтa дa пoвeжу и ствoрe oдгoвaрajућe oбрaсцe 
сaрaдњe и рaзмjeнe. Претхoднa истрaживaњa пoкaзуjу дa прeлaзaк 
нa циркулaрну eкoнoмиjу прeдстaвљa систeмски пoмaк кojи 
дoпринoси ствaрaњу дугoрoчнe oтпoрнoсти друштвa и лoкaлних зa-
jeдницa нa климaтскe прoмjeнe и eкoнoмскe пoтрeсe, крeирa 
пoслoвнe приликe и рaднa мjeстa и имa трajнe пoзитивнe eфeктe нa 
живoтну срeдину и друштвo. 
Трeбaло би да Влaдa имa вoдeћу улoгу у сaстaвљaњу мaкрoрaзвojнoг 
плaнa, пoдизaњу свиjeсти jaвнoсти o циркулaрнoj eкoнoмиjи, успo-
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стaвљaњу систeмa зaкoнa и рeгулaтивe, пoдстицaњу кључних инду-
стриja, улaгaњу кaпитaлa и пружaњу тeхничкe пoдршкe зa рaзвoj 
циркулaрнe eкoнoмиje. Пoдручje истрaживaњa циркулaрнe eкoнo-

миje joш увиjeк мoрa прeћи дуг пут кaкo би ствoрилo пoзитивнe 
глoбaлнe, пoлитичкe, eкoнoмскe, нaучнe, друштвeнe и eкoлoшкe 
утицaje. Пoстojи пoтрeбa зa студиjaмa у рaзличитим пoдoблaстимa, 
кaкo би сe истaкли пoтeнциjaлни утицajи у сaдaшњoсти и будућнoсти, 
кao и зa истрaживaњeм кaкo би сe прoнaшли нaчини зa убрзaњe eкo-
нoмскe трaнзициje кa циркулaрнoj eкoнoмиjи. 
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THE ROLE AND SIGNIFICANCE OF THE CIRCULAR ECONOMY  
IN ENVIRONMENTAL PROTECTION 

 
Dušica Pešević 

 
Summary: Earth as a planet has limited natural resources and current levels of 
extraction and consumption are not sustainable. The organizational model for 
the production of goods and services in society is predominantly linear: 
resources are extracted, passed through the production process, used by 
society, and then discarded, ignoring external effects. While the linear economy 
was very successful in creating material wealth in industrialized countries until 
the 20th century, it has proven to be unsustainable in the new millennium, as 
such an approach depletes natural resources, piles up waste, contributes to 
climate change, and increases other forms of pollution and environmental 
degradation. environment. In contrast to the conventional linear economic 
model, where resources are extracted, used and discarded, the concept of 
circular (circular) economy is increasingly developing in the world, conceived as 
an ideal and instrumental model of development determined by the responsible 
and cyclical use of resources, in order to maintain their value in the economy, 
minimized the pressures on the environment and contributed to the 
improvement of socio-economic well-being. 
The collection of concepts that make up the circular economy enables the 
reduction of waste by incorporating the reuse of goods components by design 
through closed loop and cascade approaches, increasing the resilience of the 
economic system, preserving the environment, meeting the growing demands 
of an increasingly populated planet and increasing the operability and 
profitability of production. The application of circular economy principles brings 
cleaner air through the application of measures to reduce air pollution, 
encouraging the use of renewable energy sources and energy efficiency; cleaner 
water through the implementation of measures to prevent water pollution; 
regulated waste management system; addressing climate change and a number 
of other measures that ultimately bring a positive impact on people's health and 
the preservation of resources for future generations. Eco-innovations are one of 
the key tools for the transition from a linear to a circular economy and the fight 
against climate change. The circular economy reduces the pressure on natural 
resources, and is a prerequisite for achieving the goal of climate neutrality by 
2050 and stopping the loss of biological diversity. 
Implementation of CE worldwide appears to be still in its early stages, mostly 
focused on recycling rather than reuse. Evidence suggests that CE has numerous 
advantages as it represents a unique policy strategy for avoiding resource 



Јакуповић Е, Говедар З (уредници) 
Просторно планирање и заштита природних добара у Републици Српској 

164 
 

depletion, energy conservation, waste reduction, land management and 
integrated water resources management. The transition to a system based on a 
circular economy represents an advantage not only for the market, by 
stimulating competitiveness and innovation, but also for the environment, 
reducing resource dependence and waste problems. On the other hand, 
challenges include lack of clear, standardized quantitative measurements and 
targets, data quality, lack of advanced technology, weak law enforcement, weak 
economic incentives, poor governance and lack of public awareness. The 
advantages are undeniable, and such innovative models lead to a reduction of 
dependence on raw materials by strengthening the relationship between the 
company and its customers, offering products with a high degree of 
customization, the emergence of a participatory economy based on digital 
technologies, etc. Despite widespread recognition of its benefits, 
implementation has been slow. Attempts tend to focus on short-term, 
immediately feasible actions rather than transformative, structural changes. The 
category of highly circular strategies targets processes such as the creation, 
design and development of products or services and involves significant 
investment in research, development and innovation. 
The lesson learned from successful experiences is that the transition to CE 
comes from the involvement of all actors of society and their capacity to 
connect and create appropriate patterns of cooperation and exchange. Previous 
research shows that the transition to a circular economy represents a systemic 
shift that contributes to the long-term resilience of society and local 
communities to climate change and economic shocks, creates business 
opportunities and jobs, and has lasting positive effects on the environment and 
society. 
The government should play a leading role in drawing up a macro-development 
plan, raising public awareness of the circular economy, establishing a system of 
laws and regulations, encouraging key industries, investing capital and providing 
technical support for the development of the circular economy. The circular 
economy research field still has a long way to go to create positive global, 
political, economic, scientific, social and environmental impacts. There is a need 
for studies in different sub-fields to highlight potential impacts in the present 
and future, as well as research to find ways to accelerate the economic 
transition towards a circular economy. 


