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Pe3ume

Enifiuttieiiu jaéHol cekiliopa, ia U jaéHu ceKiiop y ujenunu, He moiy Sankpo-
Wupamiy Ha HAYUH Kako OAHKPOMAUPA]y eHTuTheiiu Y UPpUBATHOM CeKIopY.
Jlowe ylipasmwauke 0gnyke y ja6Hom ceKitiopy gosoge go cmarverba oduma u kea-
nuitieifia ycyia u dpoussoga Koje jasHu cekiiop upyxca céojum ipahanuma, tioge-
hawa 3agyxenocitiu u outtiepeherva Sygyhux ienepayuja, e cmarverva ouuiiiiel
Onaiocitiarwa 3emme. Kako du ce caineganu gyiopounu epexitiu wekyhux ognyxa
ioctmojehux 6énaqga, ilie oyujeHUNA WUX08a 0GI080PHOCTH, HA MehyHAPOGHOM HU-
80Y je HoKpeHylia UHUKUjaTUea o tipe3eHiliosaryy ussjewiiaja o gyiopouroj du-
CKATIHOj OgPHUBOCHIU U PUHAHCUJCKO] cilladunHocTiu jasHux enitiuttieinia. Osu
usejewiiiaju ce 3acHusajy Ha upojexyuju Sygyhux apunuea u ognuea Koju upo-
usunase u3 fiocitiojehe exoHomcke tonuttiuke. Ha ocnosy osux tipojexyuja moxce
ce oyujeHUTHU go Koje 8ucuHe 61aguHa TONUTHUKA, 110G TOCTHOjeNuUM 3aKOHCKUM
oKeuUpom, moxce Suttiu 3agosomwera y Sygyhuociiu tiog Upettiiiociiiaskom ga ce He
Mujervajy fiopecku HUB0 U HU60 3agyxerva. Ha ocnosy osux undopmayuja, 6nage
Mmoly ga tipegeuge ymuuaj Hekux eKOHoMckux ipomjena na dygyhe ienepayuje u
dnaiospemero uipegysemy ogpehere axuuje.

Kibyune pujeun: unarncujcku uszejewiitiaju, jasHu ceximiop, gyiopouna gu-
CKanHa ogpiueocii, purancujcka ciiaduntocit, gedpuuy, gyi, mehyienepa-
UUjCKU KATUTHATL.
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yahoo.co.uk
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Summary

Public sector entities and public sector generally, cannot go bankrupt in a way
entities in private sector can. Bad management decisions in public sector lead to
decreasing of range and quality of services and products provided by public entities,
increasing debt and fiscal pressure on future generations, and generally decreasing
prosperity of a country. To view the long-term effects of decisions made by current
governments and to assess their responsibility, an international initiative has been
introduced to present statements of long-term fiscal sustainability and financial sta-
bility in public sector entities. These statements are based on projections of future in-
comes and outcomes which ensue from the current economic policy. Based on these
projections it can be assessed to which extent the government policy can be realized
in the future, assuming there will not be any changes in tax levels and the level of
debt. With this information, governments can foresee the effect of some economic
changes on future generations and take appropriate action.

Key words: Financial statements, public sector, long-term fiscal sustainability,
financial stability, deficit, net debt, intergeneration capitall.

VYBopg

Brnage u apyru eHTUTETM jaBHOT CEKTOp ce KOHTMHyMpaHo cycpehy ca ¢u-
CKaJIHMM M3a30BMMa O0e3 003upa Ha HUBO BUXOBOI €KOHOMCKOr pas3Boja. OBu
(ducKaIHM 13a30BU YK/bY4Yjy Ofip>KaBame, UIN, aKo je Moryhe, pacT KBanuTera
U KBaHTUTETa IPOM3BOJIA U YC/IyTa KOjU ce IpyxKajy rpabaHuMa, 3aj0Bo/berbe
IIpaBa Ha IIeH3Nje 1 Apyre TpaHCPepe KOju Ipou3nIase U3 BIaAMHUX IPOrpaMma,
usMupeme odaBe3a ca IPUXBAT/BYBYM HUBOOM IIOpe3a, U C1. bpojun ¢akro-
pY, Kao ITO Cy: AeMorpadcke mpoMjeHe, TEXHOMOLIKY HaIpefak Koju Kpeupa
TpaXkmby, oBehamwe TPOIIKOBA CEKTOpaA 3[[paBCTBA U NIEH3MOHOT CUCTEMa, Kpe-
upajy $puckaaIHM IpUTHCaK Ha Baje. [lmodanHa puHaHCHjcKa Kpu3a je 3HAYajHO
nosehaa oBaj gucKanHM OIPUTICAK Yy CBUM 3eM/baMa IITO je JIOBENIO JIO0 Ofjpe-
henux BrasuHUX MHTEepBeHIMja y OONMMKY rapaHuMja Ha KPefuTe, OCUTypamba
daHKapCKMX [eno3nTa, KynosuHe ode3pehennx ¢puHaHCHjcknx cpencrasa, Jo-
[IaTHOT 3a7y>KMBama u c/1. MoxkeMo ce 3anmraTi: KakBe 1yropodse rnocbegyiie
OBe eKOHOMCKe Mjepe MMajy Ha pMHAHCUjCKY CTadVIHOCT U OAP>KMBOCT jaBHOT
CeKTopa 1 y K0joj MjepH je ZOLUIO [0 Modojplilama (Ioropiama) epukacHOCTI
" e(PeKTUBHOCTH Y IIPy>Kamby jaBHUX yCIyra?

Kako OCHOBHM LM/b €HTUTETA jaBHOI CEKTOpa HUje TeHepucame npodura,
ycljex BIaAVHMX IIporpama U Mjepa, Te BbUXO0Ba [yTOPOYHa CTadMIHOCT U Offp-
JKMBOCT, MO>Ke QYT caMo JIje/IMMIYHO IPOLVjebeHa KpPo3 UCIIUTUBAbE BhIX0Be
¢duHaHCKjCcKe o3MLMje U eppOpPMaHCK Ha M3BjelITajHu AaryM. To sHaum fma
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KOPMCHMIY PMHAHCHjCKMX M3BjellITaja jABHOT CEKTOPA MOPAjy pacrosaraTu ca
meTa/bHUjUM MH(OpPMalMjaMa Hero mTo ¢y nHdopManuje cafgpxane y GpuHaH-
CMjCKMM M3BjellITajuMa OIIIITe CBPXe, KaKo OM ce oOM/IM >ke/beHM OfTOBOPH.
Kapa remamo ¢uHaHcujcke usBjemraje mponncane MebyHnapoguuM padyHo-
BOJICTBEHMM CTaH/IaPAVMa 3a jaBHM CEKTOP, MICTOPU)jCKY MOJALIM KOjU Ce Y BbiMa
Hajlase CIy>Ke 3a OLjeHy OATOBOPHOCTM jaBHMX MEHallepa, Kao U 3a JOHOILIEkbe
omnyka. MebhyTum, oBu M3BenITaju mpy»kajy BeoMa Majo Hofataka 0 TOMe Ha
koju HauuH he dutn npyxene ycnyre y dynyhHoctu n xaxo he ce punancuparn
KpO3 IOpe3e U ApyTe IPUXOJE.

1. YHanpeheme nsBjemraBama eHTUTETA jaABHOT CEKTOPa

EnTnTeTN jaBHOTr ceKkTOopa 00aBibajy pasnMymuTe aKTMBHOCTM, KAaO IITO Cy
3IpaBCTBO, ofidpaHa, odpasoBame, ommra de3djenHocT u Apyru. PasHOMMKoCT
OBIX aKTMBHOCTH, Te CHEeIUPIIHOCTY BIXOBOT 00aB/balba, JOBETIe Cy [0 IOoTe-
de pedopmucpama puHAHCH]CKOT U3BjelITaBamwa. Vinentudukyjyhm negocrarke
nocrojeher cucrema nsjemraBama, MehyHaponsu ondop 3a paduyHOBOACTBEHE
CTaHfIapfie y jaBHOM CEKTOPY IOKpeHYo je pa3Boj KoHuenTyamHor okBupa® 3a
($UHAHCHUjCKO M3BjelITaBame OIIILITE CBPXE 3a eHTMETE jaBHOT CEKTOpPa, KOju ce
pasBujay dasama:

- ®asa 1 - Cpxa 1 unbeB (PUHAHCY]CKOT U3BjelITaBamba, KOPYCHUIIY U KBa-
JUTATMBHE KapaKTepUCTMKe MH(POpPMalMja YK/bYYeHUX Y OBe U3BjelITaje U
V3BjELITajHU EHTUTET;

- ®asa 2 - [lepunncame 1 IpusHaBame eJleMeHaTa pUHACKjCKMX U3BjelITaja;

- ®asza 3 - OcHOBe BpejHOBama Koje MOTy OMTH yCBOjeHe 3a elleMeHTe KOju ce
NPU3HAjy Y GMHAHCUjCKMM U3BjeIlTajiMa; U

- ®asa 4 - KonnenTn koju Tpeda fa dyny yCBOjeHU Y OfIydMBamy KaKo Ipe-
3eHTOBaTU (UHAHCUjcKe U HepUHAHCKjCKe MH(OpManyje y PMHAHCUjCKIM
V3BjelITajuMa OIIITE CBPXe.

Croposobemwem oBux dasa Tpeda ga ce [oduje KOHLIENTYaTHM OKBUP Koju he
dutu npunaroheH oBMM eHTMTETVMA M CaMUM THMe JIOBECTHU JO MOOOJbIIaba
(MHAHCHjCKUX U3BjelITaja.

Bynyhn ma cy xopucHunm GpuHaAHCHjCKVX M3BjeINTaja eHTUTETa jaBHOT CEKTO-
pa BeoMa pasNIMYMTU M 3aXTHUjeBajy BeoMa LIMPOK CIeKTap MHpoOpMaliuja, mo-
pen yHampebemwa ¢rHAHCHjCKUX M3BjelITaja 3a OLjeHy eDUKACHOCTH TpY’Karba
yCIyTa Ha HUBOY CBAKOT IIOjeMHAYHOT €HTHeTa, HOTPeSHO je Mpe3eHTOBaTH I
Ipyre u3BjemITaje koju he ce poxycupaTn He camo Ha GUHAHCKjCKe, HErO U Ha He-
¢unancujcke nHpopmarnmje. OBe nHpopmalyje Tpeda fa OAroBope Ha MUTAMA:

2 Conce Consulatation paper; Long-term suistainability of public finances; International Public
Sector Accounting Standards Board, octobar 2010.
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- JIa M eHTMeT TIPY>Ka yCmyre Ha edukacaH 1 epeKTHBaH HAuNH;

- KaKoO eHTHeT GMHAHCUPA CBOje AKTUBHOCTY U JIa I OfjpyKaBa TMKBUIHOCT;

— [ I Cy HOPeCKM U JPYTU IPUXOAY TOBO/BHM Jla Ce MOKPM)jy TPOIIKOBHU Te-
kyhux ycmyra;

— [la /iU je mpy»Kame YCIyra IM000/bIIaHO Y OIHOCY Ha IPETXO/IHY TIePHOT;

— Jla In IIOCTOje pecypcu pacronoxusu 3a dyayhe nmepuope, u ci.

Ha HmBOY nokannux 3ajeguuia Goxyc ce cTaB/ba Ha OlljeHy BUX0oBe PMHaAH-
CMjCKe PaBHOTEXKe, OfHOCHO Ha OlLjeHy (MCKaTHe CTadMTHOCTH jaBHOT CEKTOpa
y LjenmHn. 3a OlfjeHy OBMX ITOKa3aTe/ba Kao II0/Ia3Ha OCHOBA HaM Crry»ke nHQOop-
Manuje u3 GuHAHCKjCKMX u3Bjemraja. MehyTuM, TexxumTe ce cTaBba Ha IMpo-
jexuujy dymyhux mpuxopa u pacxopia, MMOBUHe 11 00aBe3a, Kako O ce cariefao
YTUIIAj CafiallmbyX ofinyka Ha Oymyhe reneparmje, any u omoryhmmo mpojexro-
Bame ICXO0Ja y cydajy ofadupa nsmel)y sumre onyja.

Kao mro ce Moxe younTy, yHarpeheme nsBjemTaBama uye y Ba cMjepa: mo-
do/pIIame M3BjelITaBamba O ICTOPYjCKUM IOflalIMa U Pa3Boj U3BjellTaja O IIpo-
criekTuBHMM MHpopMmanujama. JJok ¢y GuHAHCHjCKM M3BjeIITajy UCTU HA CBUM
HMBOVMA jaBHOT CEKTOpa, 13BjemTaj o dymyhmuM mcxopmma cajamamux ofyKa
Ce pas/MKyje 110 HUBOVMA BJIACTH.

2. Vi3Bjemrtaj o puckamHOj OP>KUBOCTY jaBHUX PUHAHCHja jaBHOT
CeKTopa

dyHaHCHjcKa Kpy3a IpUMOpasa je Blajie CBMX 3eMaba fla JOHECYy Ba)kHe
OJ/TyKe Kako OU ce yXBaTWIe y KOLITAIl Ca PelieCijoM, PaCTOM He3amoC/IeHOCTH
u pactoM fyra u fedunuta. Ha Bpxy oBux nsasoBa, Blajia IMa TPajHM 3aJaTaK:
fia yauHM Hajdorbe, Aa 0de3dujemyt pacTa XMBOTHOT CTaHAApAA U yHAIpujean
coljajiHe yCayre, Te KOHTMHYMPAHO HOHOCK OfTyKe O TOMe Ha IITa jaBHM HO-
Ball Tpeda [ja ce TPOILY, KaKo yc/Iyre Tpeda Ipy>KaTH, Te KOIUKO Iope3yu Tpeda
fia pacry.

Brnage cy, y umpy cradunmsaiyje eKOHOMUje, Ipey3esie HI3 eKOHOMCKIX Mje-
pa. CBaKkoJHeBHO, IIyTeM CpefcTaBa MHPOpPMICaba, IrpahaHu cy yHnosHaTu ca
OBUIM MjepaMma, ajIi He U Ca BYXOBUM KPaTKOPOYHVM U JYTOPOYHUM IIOC/bENN-
IjaMa. YpaBHOTEXEHOCT je[IHOTONMINIbET dylleTa ce MpeAcTaB/ba Kao OCHOBHU
Wb jaBHMX QUHAHCH]a, LITO TIOApasyMyjeBa ycarnallaBame IPUXOfa U pacxo-
fia, OHOCHO IIPWINBA U Of/IMBA. To 3aBMCU Of yCBOjeHe dylIeTCKe OCHOBE W3-
BjelmTaBama. Ha Kpajy rofiHe IIoHOBO ce Y cpeficTBMMA NH(OpMIUCama FOBOPK
0 U3BpILIekY dyleTa 1 Hajuelhe KOPUIITEHO] Mjepy ycIIjexa Biaje 13 0O1acTu
¢dunHaHcKja gedunuty, wm pjebe cypuumnry.

Bynyhm fma dyneT npencras/pa rofuIImy Iperyef IPUXoaa 1 pacxopa (Ipu-
JMBa U Of/IVBa) OIIIITET AP>KaBHOT CeKTOpPa, AyTOPOYHe IMOC/befuIle Mjepa Koje
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Cy Ipefiy3eTe y CBXY ypaBHOTEeXema dylleTa ce He MOTY U3 Hbera IpOYUTaTH.
3dor Tora cy kopucHUIM (PUMHAHCUjCKUX M3BjellITaja ApsKaBe Kao IjemHe JaHac
CBe BUIIE 3aMHTEPECOBAHN 33 MHPOpPMaIMje 0 TOMe KaKo Cy GMCKaTHN 13a30BU
ca KojuMa ce Bjajia Cyodmia yTUIAIM Ha yCaI/lallaBarbe TPOMIKOBA U IOPeCKe
HNONMUTHKE Yy AYTOM POKy. HajHyoKu mpar npuxBaT/bMBOCTY BIaJUHUX Mjepa je
ocuryparu dymyhum renepanmjam dapeMm MCTM KBaluTeT M KBAaHTUTET yCIyTa
KOje Y>KIBajy cajialllibe TeHepalije.

Ose mubopManyje MOry OUTH Ipe3eHTOBaHE y U3BjellITajy O JyrOpOYHO]
(uCKaTHO] ONP>KMBOCTY jaBHUX (PMHAHCHjA KOju Tpeda Ha IpoLujeHn 0 Koje
BIICMHE BJIaJIVIHA TTONINTHKA, MO TOCTOjehnM 3aKOHCKMM OKBMPOM, MOYXKe OUTH
3a7loBo/beHa Y dysiyhHOCTM TOJ, IPETIIOCTABKOM fla Cce He MMjamajy ¢uckamHa
OTpaHNYeba, a MocedHo Mmopecky HMBO. JlyropoyHa ¢uckaaHa OApPKMBOCT Ce
MO>Ke OIMjeHUTH MPOjeKTOBambeM OYeKMBAHOT KpeTama dyayhnx akTuBHOCTH,
KalMTaTHMX M3JIaTaKa ¥ OIlope3NBama, Y3 IPoljjeHy pusnka fa he kopumrene
npojexnyuje 3Ha4ajHO dykTynparu. OBe nHbopManyje ykpydyjy dymyhe Tpo-
IIKOBE MpY>Karba MPOMU3BOJA M YCIYTa, TPOIIKOBE MPERY3eTUX BIafINHIX IIPO-
rpaMa, OJ/IMBe 110 OCHOBY OTIIaTe KPEIUTa U IIOpPeCKe NPUINBE U IPyre pecyp-
ce koju he Oyt HeonmxoHM f1a ce u3MuUpe cBe odaBese.

2.1. Mebyrenepanujcku Kanuraii, 3agy>KuBame U JepUINT

JlyropoyHa ¢uckamHa OAp>KMBOCT je IOBe3aHa ca TepMMHOM MehyreHepa-
IIMjCKOT KaNuTaja KOjy Io4YMBa Ha TOMe Jja ce Ofipenu y kojoj Mjepu he dynyhe
reHepanyje mopeckux odBesHuka dutm onrepeheHe QUCKamTHMM KOHCEKBEH-
nama TeKyhux mommruka. ITorpedo je carnmemaTi KoHIenT MehyreHepammjcke
epuxacHOCTI U edeKTUBHOCTI. MehyreHepaunjcka epuKkacHOCT CTIYE PU3UK
Jla HeycIIjex, OfHOCHO JIOIIM pe3ynTaTy Tekyhux ommryka xoju he ce gyropouno
VICTIO/baBaTy MOTY JOBECTH JI0 Tora fa dynyhe Biajie He MOTy Ja IpOMUjeHe OBe
HONUTUKe a TPOIIKOBHO onTepeheme dyayhux rpahana he snauajno mpesasu-
JIa3UTH TPOIIKOBe Koju ontepehyjy manamame odBesHuke. Mehyrenepanujcka
e(l)eKTI/IBHOCT NCTN4e Opyru pu3mMK ga HaBeJeHU IIPUTUCAK eMI/[je}baH)a p1(0)11870.€
OJUTyKa Ha IyTM POK c/1ady CHOCOOHOCT BIafie ia OATOBOPY Ha IPYTe Marbe IIpef-
suyBe dymyhe mpodneme. MehyreHepanmjcku KanuTas nokasyje fa i cy TeKy-
hu npuxonn noBo/pHM ma ce mwrate Tekyhe ycayre u ga mu he dymyhn mopeckn
00Be3HNIM HOCUTH TepeT 3a yCiIyre Koje cy Beh mpy»xeHe.

Opndop 3a mebhynaponne cranmapme Aycrpanuje ucrtude’: ,,ViHpopmaunje o
MeDyreHepaIjckoM KaInTaiy IpefcTaB/bajy paBHOTeXY usMeby samyxmBama
1 omope3uBama Aa du ce puHaHCKMpasne Tekyhe ycmyre y KanmuTaaHU IPOjeKTH.
Ose nH(pOpManyje NOMaXy KOpUCHNAIIMA Ja oLjeHe fa nu he dymyhe renepa-

* Consulatation paper; Long-term suistainability of public finances; International Public Sector
Accounting Standards Board, octobar 2010, paragraph 1.2.5
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IIje IOJHOCTUTY TepeT PUHAHCUpama TeKyhux ycryra u onjeHy fa he rexyhe n
dynyhe reneparnuje jegHako fOIpUHMjeTH CTBapamy NHPpPACTPYKType.

MelycodHa 3aBrucHOCT MebyreHeparjcKor KanuTana, Jyra u feduinra 3ax-
THjeBa BIXOBO Jjajbe odjalmere. PaBHOTeXa OylieTa, OHOCHO jefHAKOCT IIpu-
XOJla M pacXxofa, jecTe MPVMHIUII KOjU jeé TeHEPaJHO YCBOjEH Y CBUM 3€MJ/baMa.
Ykonuko cy pacxonu ¢uckanHor nepuopa Behu ox mpuxopna, octBapeH je fedu-
1uT dyleTa Koju ce puHaHCHpa 3aTyKIBambeM. VI3 TpeTXOIHOT IIeponsuiasn f1a
cy nedurut dyyeTa u 3ayXKeme jefiHe 3eM/be JUPEKTHO TI0OBE3aHM.

Mebyrtum, ga du gepunur nsmeby semasba duo ynopenns oH Tpeda jja ce u3-
padyHa Ha uctu HaumH. [Ipema GFS* 2001, SNA® 2008 u ESA® 95, nedururt je
jemHAK TOjMy HETO 3a[y>KMBamba KOjy IpefcTaB/ba pas3nKy usMeby npuxopa, ¢
jeHe CTpaHe, U TPOLIKOBA 11 HETO KYIIOBMHE He(MHAHCY]CKVX CpeficTaBa. Tako-
be, mepunut npencrasma pasnuky usmeby npuxopa u ogmsa IIpaBunHo 0dy-
XBaTame U Mjeperme BelmndnHe geduiura 1 gyra, a CaMuM TUMe U YIpaB/babe
OBIM KaTeropujaMa, 3aXTHjeBa CUCTeM V3BjellTaBamba Kojyi ofroBapa rnorpeda-
Ma MaKpPOeKOHOMCKe aHa/lu3e, IPeroBopuMa ca M03ajM/bMBaYMMa, IIPUIIPEMU
¢duHaHCHjcKuX nporpaMa u npahemwy Oyiera. YcBojeHu cucteM (puHaHCHjCKOT
U3BjellITaBama Tpeda OUTHU yCTpojeH Ha HauMH KOj! 3a/J0BO/baBa CBjeTCKe CTaH-
lapfie Kako du ce Moryie Ipy>XuTu nH$popmanuje o yroBuMa 1o yHupuImpaHoj
kracuduxanuju Cajercke daHke. CUCTeM padyyHOBOACTBEHOT €BUIEHTMpamba
CIIOJBHOT JyTa BOAM Ce IpeMa 0OpadyHCKOj OCHOBM, IIPU 4eMY Cy padyyHOBO-
CTBeHe Ipoleaype dasupajy Ha NpU3HaBalkby PaYyHOBOJCTBEHMX CTAH/AP/a, a
He Ha IJ/beBMMa IONUTHKE 3afy>KuBamwa. [locedHe pauyHOBOACTBEHE MeTOfie
Koje ce KOpHCTe 3a IocedHe olepaniuje, Kao LITO je Ha IpuMjep OTINC [yroBa,
Tpeda ma dyay ycarnameHe ca MehyHapopHuM KpuTepujuma.

Moske ce IOCTaBUTHU NNUTambe. 3aIITO je yIpaB/bame BICHHOM JIyTa JIp)KaBe,
Ko jeHMM Off, HajBaXKHMjX MaKPOEKOHOMCKMX II0Ka3aTe/ba, M3Y3€THO BAXKHO?
[Inrame ayra je muTame: KO CHOCK TepeT Ayra y OFHOCY cajialmbux 1 Oymyhux
rerepanuja? Hanme, dynyhe renepanmje MOry miv MCIUTATUTY YT, W ra pedu-
HAaHCHPATH, Te Ce CTOTa YMHU Jia je TepeT fyra Ha dyayhum renepanujama. Teper
myra y MehyreHepanmjckuM ogHOCKHMA BeOMa je TelIKO JieMHUCATH, OTHOCHO
PavyHCKM IIPMKA3ATH, @ CBAKM Off MOJie/Ia TPOIIea MOpa y3eTH Y 003Mp KMBOT-
HY IOTPOLILY TPYIIe /bYAM NPUSIIDKHE CTAPOCHE CTPYKTYpE, WIN CBY IOTPO-
Y Y ZATOM BPEMEHCKOM IIepUOfY.

Y pasBujeHuM 3eM/baMa IZije je ycaBpleH cucTeM dylleTHpama, Bojie ce pa-
cripaBe 0 ToMe fia iu 3dor noBehanux odasesa pxaBe HemocTajyha cpencrBa
00e30MjeIuTy ONIOpe3NBakbeM WM 3aTyKUBambeM. Y TOM CIy4ajy ce KOPUCTH

* International Monetary Fund. (2001). A Manual on Government Finance Statistics 2001. Wash-
ington

> United Nations Statistical Commission: ,,System of national accounts 2008“

¢ European commission: ,European System of Accounts 95“
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Haueslo ocTBapeHNx kopuctu. OBo HavesIo oApasyMujeBa a KOPUCHULIU Ofipe-
benor nporpama ap>kaBHe HOTpoOIIbe Tpeda 3a wera 1 fia Iate. AKO Iporpam
CTBapa KOPUCT Caflallllb}IM TeHepalijaMa OH/la M3HOC HefocTajyhux cpefcrasa
Tpeda 00e3dujenuTy onopesuBambeM MM KPATKOPOIHNM 3a/1y>KUBAEM, OHO-
CHO aKoO IIporpaM cTBapa Kopuctu dynyhum reHepannjama oHzia du myTeM Kpe-
muTor puHaHCHpama 110 ompaBsiaHo mpedaunTy Tepet Ha dymyhe renepanuje.
[TocTaBba ce mMTame CTBAPHOI e(eKTa, OTHOCHO epMKACHOCTY (DUHAH-
cupama IOTPedHMX CpelCTaBa 3a Ap>KaBy, OGHOCHO AyIeMa ja mu Behu Teper
npousniasy u3 GUHaHCUpamba JOJATHUM OIOpesVBambeM WK AyroM. Kibydnn
elIeMeHT 3a OMJIO KOjy BPCTY aHa/M3e Ha OBOM OCHOBY je UMEbEHUIIA Jia CBaKU
IOPACT Ap>KaBHe IOTPOIIbe Mopa desycnoBHO dutu npahen nosehamem mope-
3a. Ha ocHOBY mpeTxomHoT jacHO je ma nsdop usmeby ¢punancupama nopesom,
VIV JIyTOM je 3ampaBo u3dop usMehy BpeMeHCKOr TpeHyTKa HaMeTamba Iopesa.
[TpunukoMm ¢uHaHCKpama mope3oM Itahame ce 0daB/bajy y TPEHYTKY HacTa-
jama pacxopa, oK ce IPWINKOM (pUHAHCKpamwba IyToM TOKOM BpeMeHa 0daBiba
MHOro Mamux miahama. Caganima BpyjeHOCT yOpaHUX 1opesa y oda ciaydaja
Mopa OUTH uCTa.
ITopesu u Ayr MOTy ce KOPUCTUTH 3a YIIpaB/baibe (UCKaTHUM M3a30BUMA,
a/m1 0doje MOTy JOBECT [0 pacTa JyTOPOYHOT (PUCKATHOT HPUTHCKA:
- Jyr Tpancdepuiie TpoukoBe Ha dynyhe reHepaliuje, JOBOAU KO KOZATHUX
TPOLIKOBA KaMaTa I YMHMU 3eM/bY Matbe OTIIOPHOM Ha €KOHOMCKE LIIOKOBE.
- Behe nmopecke cromne mMMuTIpajy €KOHOMCKY PacT — LITO JOBOAM JIO CMalbe-
Iha eKOHOMIje ¥ HYDKVIX IPUXOJa.

Cae Hamnpujef; HaBe/IeHO yKasyje /la yIpaB/barbe I IJIaHMparbe OTIIIATe YKYTII-
HOT JyTa IOfipa3yMIjeBa, Ipuje cBera, odesdjeheme KBaMNTeTHNX pauyHOBOJ-
cTBeHMX mHdpopmanuja. 3a moTpede aHanMM3e, MHTEPHU KOPUCHUIM 33 CBAKM
eHTUTET jaBHOT ceKTopa Tpeda fja yTBppe cnujenehe:

~ CTBapHY BEIMYMHY yTa;

- KO CHOCM T€peT Jyra; u

— OKOJTHOCT Y KOjMMa je 3a/{y’KMBabe IIPMXBAT/bMBO K0 HAYMH (MHAHCUPaIha
APpXXaBHUX pacxofia.

IToysmane nHpOpManyje Koje Ipou3niIase 3 afeKBaTHOT PadyHOBOJICTBE-
HOT cucreMa npyxuhe moHocmonmma opryka mHbopmanyje koje he omory-
hurn: pa ce yckmame npuimBy rOTOBMHE ca OTIUIATaMa JIyroOBa, fla Cé M3BPIIN
3aZly>KMBambe y3 HajIIOBOJ/bHIjE YC/IOBE, MUHMMM3NPAjy TPOLIKOBU I103ajM/bU-
Barmba, a[JeKBaTHO YIPaB/ba MHOCTPAHMUM JYrOBJMMa HApOYUTO y BpHjeMe Iafa
BpujefHOCTM foMahe BamyTe u ¢1. EKCTepHUM KOpUCHUIMMA Tpeda NPy XUTH
nHbopManuje koje he M omoryhury fja onujeHe KOIMKO B/Iajja BUIIE TPOIIN
HEro ILITO je y MOTYhHOCTHM /1a OCTBapy MPUXOfia, KOMMKO je YKYITHO 3aTy’Keme
3eM/be, IPOMjeHy BUCUHE JiyTa Y OfIHOCY Ha IPeTXOfHNU nepuop u ci. Tpanam-
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IIVIOHA/IHY PavyHOBOACTBEHM ¥ M3BjeIITAjHU CUCTeM) HUCY Y MoryhHocTM ma
3aJl0BOJ/be OBe MHQOpMaIMoHe oTpede KopucHMKa. [IpaBuiHO mpe3eHTOBabe
nyra u gepuunta dyyera Moryhe je camo y ycmoBuma pumjeHe odpadyHcke pa-
YYHOBOJCTBEHE OCHOBe 1 (GMHAHCHjCKOT M3BjelTaBama y ckiaagy ca MPC JC' u
CTaHJapAMMa cTaTUCTUKe Kao mTo je GFS 2001.

2.2. IIpeseHTOBame U3BjeNITaja O YTOPOYHOj PUCKATHOj OFPKUBOCTH

Enturern jaBHOr cekropa Mory noseharu dorarctBo dymyhux renepanuja
KPO3 Mjepe eKOHOMCKOT CTHMY/INCamba 1 pyCcKanHe nHTepBeHuje. JJodpo ympa-
B/bambe jaBHUM QMHAHCKjaMa ce 3aCHMBA Ha MOy3[4aHMM MHopManmjama Koje
HOZpyKaBajy ofTyKe 1 oMoryhaBajy edeKTUBHY aloKanujy pecypca. Yupasbame
Hofipa3yMujeBa He CaMo 3aIITUTY, Pa3Boj, yoTpedy pecypca, ofpsKaBame eKo-
HOMCKOT PacTa U PacT IOXOTKA, Hero 1 e(peKTUBHO YIpaB/baibe U ePUKACHOCT
CBUX HAallMOHATHUX CPe/ICTaBa.

ITpeseHTOBame MCTOPUjCKUX MHPOPMaIyja y GMHAHCHUjCKUM M3BjeIITajuMa
OIIIITE CBPXe, T€é HEMOTYRHOCT TpoljjeHe IpaBlja y KOMe BJIajie Uy, HOBEJIO je
o norpede wuxopor yHanpebema. [IpeHcTBEHO ce 0BO yHamnpebeme ogHOCH
Ha Ipe3eHTOBame dyAyhux, O4eKMBaHMX BeIMYMHA KOje IIPON3NIase U3 MoCTo-
jehux m maaHMpaHux BragMHuX akTMBHOCTH. OCHOBHA 3aMjepKa, Ha IpUMjep
dumaHca cTama, OJHOCH Ce Ha TO Jla Y IeMy HMCY IIpMKa3aHa CBa IIpaBa ca Ko-
jUMa pacronaxy Ap>KaBHM eHTUTETU amy HU cBe odaBese mpema moctojehum
yTBpheHuM gyropouHum nporpammma. Ha nmpumjep, Koy colpujaTHux mporpama
IpeMa aKpyasHoj OCHOBM 0daBesa ce Ipu3Haje Kaja cy rpahanu n gomahuHcTBa
ucnyHum ogpebheHe kpurepuje aa npunMe noMoh Ha U3BjeIITajHU JATYM, AN O
mnahamwa Huje gomno. CMmarpa ce Ja je Ipu3HaBarmbe 0daBe3a Ha OBaj HAuUMH Cy-
BUIIIE PeCTPUKTUBHO I Ja je 0daBe3a HacTama CaMiM 00jaB/bIBambeM IIPOrpaMa.
Ympaso 3dor noremkoha y npusHaBamwy 1 BpefHOBambY eleMeHara (puHaHCH]-
CKVIX M3BjellTaja Koju Cy crelnuyIHy 3a jaABHU CEKTOP, PMHAHCY]CKM U3BjelITa-
ju omuTe CBpXe He MOTY dUTH HOBO/baH M3BOP IOJATAKA 33 AHAIN3Y TO3NUIIMje 1
ycIjemHocTH jaBHOT cektopa. OBy u3Bjermraju ce yHanpebyjy mpojexnjama u
onpehennm nokasarerbuma. ViHpopmaimje o IpojeKTOBaHMM [yTOPOYHUM KOH-
CeKBeHI]aMa B/Ia[JMHMX ITPOTPaMa Ce Y BEMKOM Opojy 3eMasba IPe3eHTYjy Kao
yHarnpebeme jaBHOT M3BjemTaBama 1 00yXBaTajy 3aje[HIYKM paj eKOHOMICTA,
cTaTucTHyapa, femorpada u crenyjamicta 3a dyyper n nonutuky. He mocroju
nponmcaHa Gopma Kako oBe MHbOpManyje Tpeda Mpe3eHTOBATH, Al Ce MOTY
YOUMTH TPU NPUCTYIIA:

a) IpeseHTOBame NOCeOHOT U3BjellTaja ca JeTa/bHUM IIpojeK1jaMa,
d) omycHO M3BjelITaBame ca CYMUPaHNM IIpojeKIjama,
11) gopmaTHe MH(popManyje y3 nocrojehe HaroMeHe y3 QUHAHCUjCKe U3BjelITaje

OIILLITE CBPXE.

7 MebyHaponHy padyHOBOICTBEHY CTAHAPAY 32 jABHU CEKTOP.

134



Jenena Iomwawesuh Wsejewiniasarve 0 gyiopouHoj pUcKkanHoj ogpiueociiu...

3a pasnmmky of ¢opMe, cafipKaj U3BjellITaja O JYTOPOYHOj PUCKATHOj Ofp-
JKMBOCTH je jacaH ¥ IPOM3NUIA3yU U3 IW/ba Jla Cé KOMIIJIETHA OljjeHa BIaVHUX
brHAHCHjCKUX U PUCKATHUX CTalba MOXKe MjepUTH aHAIM30M UCTOPMjCKIX II0-
JaTaka, mpojekunjoM dyayhmx mpuxopa m pacxofa 1 OLjjeHOM JyropouyHe ¢u-
HaHCHjCKe OfP>KMBOCTY Iporpama u ycayra. OBaj u3sBjemnraj Tpeda ga mpukaxe
CITIOCOOHOCT ByIaje fla HacTaBM u caza u y dymyhHoctn Texyhe monmruke des
IpOMjeHa y Ipy>Kamy YCIyTa U ONOPe3NBamby, U de3 OTATHOT 33y KIBamba Mje-
peHor kao yauo oz bIII.

V3BjemnrTaj 0 Ayropo4Hoj GpMUCKaNIHOj OfPKUBOCTY Tpeda ja 0dyXBaTu cimje-
nehe nHAMKaTOpE:

— YKYIIHO 3a7y>Keme (IyT), HeTO YT, HeTO KalnTasI, HeTo GMHAHCUjCKY Bpujer-
HOCT; duckannu ram; dyyeTcku ran usMelhy nepuopa; ¢uckanHy 3aBIUCHOCT.
Hajsehu dpoj oBux mHpuKaTopa ce mpeseHTyje y nponopuuju npema BITI
nm per capita. ITopen oBux, moTpedo je mpe3eHTOBATH U ITOKa3aTesbe KOjuMa
ce Mjepy epMKAaCHOCT U pa3Boj jejHe 3eM/be Kao IITO CY:

- Heitio cango tiocnosarba - Koju IpefcTaB/ba 30MPHY I0Ka3aTes/b KOHTHYMPa-
He OfIp>KMBOCTY TIOCTIOBamba ip>kaBe. KoHIenTyanHo je Taj MOKasaTesb jeHaK
HallMIOHA/THOM PavyyHOBOJCTBEHOM IIOjMy INTEe[iba ITYC KAaIlMTaaTHMU TapH-
cdepn, a M3payyHaBa ce kao pasnuka nsmeby npuxona n pacxopa.

- Heitio tiocyhusarwe (+)/ 3agyxusarwe (-) - 30MpHM IOKa3aTe/b KOjU ITOKa3y-
je KomuKo (PMHAHCHjCKMX pecypca [ip)KaBa CTaB/ba Ha PacIlofarame APYTUM
CEKTOPMMa Y 3eM/bJi OfIHOCHO KOJTIMKO KOPUCTH pecypca CTBOPEHUX Y APYTUM
ceKTopyMa. 3aTo ce Taj II0Ka3aTe/b MOYKe CMaTpaTy IoKa3aTebeM PpUHAHCH]-
CKOT Y4MHKA IP>)KaBHMX aKTMBHOCTY Ha 11je/IOKYIIHY eKOHOMM)Y jefIHe 3eMIbe.
Y tadenn 1 npescTaB/beHa je MpojeKIija OCHOBHNUX (UCKaTHNX NHMKATypa

y Ayctpanmju y usBjemrajy npesenrosanom 2010. rogune

Tabena 1. Quckanua apojexyuja (% og BAII) Aycitipanuje®

2014-15 2019-20 2029-30 2039-40 2049-50
MpumapHU danaHc -4,2 1,5 0,2 -1,2 -2,7
[OTOBUHCKM dUnaHc -4,5 1 0,4 -1,2 -3,8
Heto ayr 3,5 2,4 -6,6 -1,4 20,2
HeTo ¢MHaHCMjcKM KanuTan -9,6 -2,5 10,2 7,6 -12,3
HeTo Kanutan -1,8 4,2 16,6 13,8 -6,2

q)]/ICKaTIHa O,I[p)KI/[BOCT Hpe3eHTOBaHa HPCTXO,E[HI/IM ]/IHI[I/IKaTOpI/IMa nMma 4ye-
TUPU JYIMEH3Mje:
— CONBEHTHOCT — KaIlal[UTeT BIajie ja U3MUPH cafaiame u dynyhe odasese;
- Pacr - xamauuTer Brafie a OLPXKU €KOHOMCKM PacT TOKOM AY>Kel' BpeMeH-
CKOT ITepUOfia;

8 Australia to 2050: future challenges; Treasure of the Commonwealth of Australia, january 2010, p. 143.
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— IIpaBu4HOCT - KamauTeT Bafie la IPYXXM HeTO PUHAHCHjCKY KOPUCT dy-
nyhyuM reHepanujama Koja Hije Mama Off HeTO KOPUCTH KOja ce IIpy»Ka cajia-
LIbMM T'eHepaljaMa;

- CradwHu nopesn - KanmaumreT Biafe Aa ¢puHaHcupa dyayhe odasese des
nmoBehara HOpPeCcKUX CTOMA.

IIpunmkoM cacTaB/barba OBOT M3Bj€IITaja, Kao M KOJ] M3BjelITaja O JyTOPOYHOj
¢buCcKaIHOj OAP>XXMBOCTH OILITHHA, Ofpehyje ce BpeMeHCKM XOPM30HT 3a KOji ce
npojexiyje Bpie. Kox BehnHe 3emarpa Koje Ipe3eHTyjy OBaj M3BjelITaj, OH ce
kpehe y unTepBany o 25 mo 75 rogmHa. [loK IojefyiHe 3eM/be OBaj M3BjEILITA]
IIpaBe CBaKe rofjiHe, BehiHa cacTaB/ba HOBe U3BjellITaje CBaKMX IeT rogyHa. Haj-
duTHUje MUTambe KOf, IIPOjeKIiyja je Koje BIajjHe MoNuTIKe y3eTn y 0d3up. Ca-
CTaB/ba4yl OBOT M3BjellTaja TeHePaIHO [oJIase Off T0CTojehnx monmuruka ys nper-
IIOCTaBKY Jia ce oBe nonutKe Hehe mujewaru y dyayhnoctu. Mebyrum, Bpireme
IpojeKIja Ha a3y caMo 3aKOHCKM yTBpheHMX mporpaMa Mo)ke HeKajia IOBeCTH
JI0 Tpelllaka y mpojeknyjama. 300r Tora je moTpedHO Ia ce y3Me y 0d3up U Ipo-
jeK1Mja OHMX 3aKOHA KOjM Cy Yy HaL[pTy ajIi Ha M3BjEIITajHN JATYM jOLI HIUCY JO-
HeCeHU, WM IIporpama Koju cy Auo mupe pedopMe Koja Huje ToBeieHa To Kpaja.

KopucHo je pasgsojutu cunasHu 1 y3/1a3Hy NPUCTYI y ImpojeKuujama. IIpe-
Ma CMTa3HUM TIPUCTYNMMA, IIPETIIOCTaBKe Ce CaulibaBajy Ha dasy HempoMmuje-
IEHIX TIOPECKUX IOMNTHKA U $pucKamHux npasuia. OSpHyTo, IpeMa y3/Ta3HUM
OPUCTYNMMa CBAKM MaTePUjaHO 3HAYAjHM PACXOJ, WM IPUXOJ, C€ IPOjeKTyje
Ha a3y nocrojehyx BIafHNX HOMNUTHKA U CYMUpA. Y3/Ia3HM IIPUCTYI MOXe fla
YK/bYy4N MIN IIOTITYHU CET nojem/{Haqu MOZENMNPAHNX TPETIIOCTABKU N npojeK—
LMja I jeqHOCTaBHUjU IIPUCTYIL, Ije Ce CaMO Haj3sHavajHuju IpOrpamMu Mofie-
JMPajy NOK Ce APYTY TPOUIKOBM IPOLMjeryjy Kao KOHCTaTaH nocrorak of BIIIT
KpPO3 BPEMEHCKI XOPU3OHT.

Y tadenn 1 mpukasaHa je mpojekiiuja raJIBHIX TPOILIKOBA jaBHOT CeKTopa Ay-
cTpanuje.

Tabena 1. [Ipojexyuja inasnux iwipowikosa Ayaipanujcke énage (y % og BIII®)

3APABCTBO 2009-10 2014-15 2019-20 2029-30 2039-40 2049-50
bonHuue 1.0 1.0 1.1

MeauumHcKu nperneam 1.2 1.2 1.2

dapmaLeyTcku nsgaum 0.7 0.7 0.7

MpuBaTHO 34paBCTBEHO OCUTYpatbe 0.4 0.3 0.4

OcTano 0.7 0.6 0.6

YKYMNHO 4.0 3.9 4.1 4.8 5.9 71
HETA CTAPUX IULIA

CranHa wera 0.6 0.6 0.7 0.9 1.2 1.4
Hbera opg, cTpaHe gpxkaBse 0.2 0.2 0.3 0.3 0.4 0.4
YKYMHO 0.8 0.8 1.0 1.2 1.6 1.8

® Australia to 2050: future challenges; Treasure of the Commonwealth of Australia, january 2010, p. 182.
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34PABCTBO 2009-10 2014-15 2019-20 2029-30 2039-40 2049-50
WUCNNATE NOJEAUHLUUMA

CTapocHe U ycny»KHe neHsuje 2.7 2.7 2.8 3.3 3.7 3.9
MeH3uje 3a xeHANKeNupaHa nua 0.9 0.9 0.9 1.0 1.0 1.0
NopoaunyHe ncnnate

MopoanyHe nopecke onakwwuLe 1.3 1.1 1.1 0.9 0.8 0.7
[Ojeuyvje onakwmuue n nonyctu 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1
[Ajeunju doHycun 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Wcnnate ca camoxpaHe poauTesbe 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
HakHage 3a He3anocneHe 0.7 0.5 0.5 0.5 0.4 0.4
HakHage 3a manosbeTHuUKe 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1
Jlogaum n neHsuje 3a majke 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
YKYNHO 6.9 6.5 6.6 6.8 6.9 6.9
OBPA3OBAKE

LLikone 1.7 1.0 1.0 1.1 1.1 1.1
Bucoko odpasoBatbe 0.6 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
Ob6pasoBarbe TOKOM pacnycTa 0.3 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3
YKYNHO 2.6 1.7 1.7 1.9 1.9 1.9
MNeHswje jaBHor cekTopa (8) 0.4 0.4 0.4 0.3 0.2 0.2
YKYNHU mogenoBaHun nsgaum 14.6 13.3 13.7 15.0 16.4 17.9
(nckspyuyjyhin oadpany) (u)

YKYNHU nsgaum 26.0 22.6 23.0 24.2 25.6 27.1
(nckbyudyjyhu kamaty)

[TpunukoM mpojeKkToBama IPUXO/a MO/Masy ce Off IPeTIOCTaBKe Aa ce Hehe
MUjerhaTy MOPecKa IONMNTUKA Te a OCHOBHE IOPECKE CTOIE OCTajy KOHCTaH-
TeHe Kao yayo y B/IIT-y. Odu4HO ce 3a mOpecKyu IpUXOAM IPOjeKTyjy Ha dasn
cpenmwopouHe puckamHe cTpaTeruje, Ha HAYVH Jja ce YTBPAM TPeHf pacra ca blI-
IT-om u mpojexTyjy ce xao mpouenat of bJIII-a. Ocranu npuxopu ce ysumajy
Kao KoHcTaHTHIU. [Ipojeknuje He du Tpedano Ha oxpkaBajy HajdoBM Iperien o
xepeHnM Oynyhum nomarnuma. Ilpuje csera, oHe cy npensubenn ncxomyu Koju
Ipousniase 3 MOCTojehnx monmTIKa Koje 3aByce Off TOYETHNX MPETIOCTABKIL.

Kaxko ce n3Bjemraj Tpeda mpesenToBaTy y ogpeheHnM BpeMeHCKIM MHTepBa-
nuMa (Ha puMjep, CBake Tpy roanHe), younhe ce pasinke y npojeknujama. One
TII0Ka3yjy OfCTyIame IPOjeKTOBAaHNX Off CTBApPHVX BelM4MHa 1 oMoryhasajy Ko-
purosame dynyhux mpojekiuja. Y rpaduxy 1 npukasHe je mpojeximja HeTO Fyra
Hosor 3enanpa y ussjemajy n3 2006. n 2009. roguse. OcHOBHa pasnuka nsmehy
OBe JIBYje IpOjeKIiyje Mpou3nIa3y U3 yTuiaja GpuHaHCKjcKe Kpuse (Kao Hempe-
neubenor gorabaja) koja je oBena Ko cMamemba NPUXOAA, CMabeHha eKOHOMCKOT
pacTa, y3 ucToBpeMeHM pacT Tpoukosa. CyodaBajyhu ce ca oBoM cuTyauujom
momasy 1o fepuuuTa dylera Koju 3aXTHjeBa CMameme TPollema, y3 nopehama
Iopesa My 3afy>KIBamba.
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Ipagux 1. Ipojexyuja ueitio gyia Hosoi 3enanga'
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Ipaduk 2 mpukasyje ¢puckranu ran'' IpojeKTOBaH y U3BjeIITajy O ZyTOPOY-
Hoj cradunmnoctu 2007. roguHe n 2010. ropgnHe. Koje ce pasnmkyje takobe sdor
HacTase GMHAHCHjCKe Kpu3e.

Ipagux 2. Ilpejexitiosanu puckannu iati Aycitipanuje™
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Bl IGR 2010 M IGR 2007

IIpemHOCT M3BjemTaja O JYrOPOYHO] ICKATHOj ONP>KMBOCTHU ITPON3UIASH
1 13 MOryhHOCTM Jja ce BpIlle ITpojeKIyje Ha dasy HeKOMMKO Moryhmx creHapu-

10 Challenges and choice; New Zealands long-term fiscal statement; New Zealand treasury, octobar
2009, p. 9.

! dyickmaHy rai je pasnyka nsMel)y pacxopma u IIpuxoza TOKOM [fy>KeT BPEMEHCKOT IIeprofia n3pa-
KeH y nporenTuma of, BIITL IIpencrsaba ce Kao MpOLEHAT pacTa IIPUXOA /N CMamberba Pacxofia
HeOIXofaH fia du ce ycrocTaBmIa paBHOTeXe 13Mel)y Ipuxosa 1 pacxofia y fyroM pokKy, dasypan
Ha CTOPUCKMM IIOfALMMa U IIPOjeKIyjaMa.

12 Australia to 2050: Future challenges; Treasure of the Commonwealth of Australia, january 2010,

p- 11.
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ja 'y Be3u ca KpeTambeM €KOHOMCKNX ITOKasaTe/ba. Ha Taj HayuH Brama MoXxe fa
onyjenn, ysumajyhm y od3up Beh Hacrane BemmumHe, Koja off mpojekiuja he ce
HajBjepOBaTHIje OCTBOPUTIL

Y rpacuky 3 usBpleHa je mpojekiuja HeTo Ayra IOf IPETIIOCTABKOM HAaCTaH-
Ka IOBO/bHMX M HEMOBO/bHIUX KPeTamba MHAMKATOPA PacTa U Pa3sBoja eKOHOMIJjE.

Ipagux 3. ITpojexyuja ueitio gyia Hosoi 3enanga®
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Y rpaduky 4 goropodHa npojexuuja Heto fyra Yiegumenor KpameBcTsa 10
2050. rogyHe 1momasy off mpeTrocrasKe fa he mpuxomu n pacxopu (Mckpy4yjyhu
KaMaTe) pacTi y CKIafly ca pactoM ekoHoMuje. OBaj rpaduk ce dasupa Ha mper-
IIOCTaBKaMa Koje I10j1a3e Of CpefitbopodHor nepuopa o, 2009. no 2015. rogune;
op 2015. roMHe IPOjEKTOBAHO je€ CMambelbe 3ay>KMBamba IITO 3HA4M Jla Ce [yTo-
BU [IOYMIbY CMaBbVBATy U TeKyhn OylieT ycroctaB/ba paBHOTEXY; IPOjeKTOBaHA
IYTOPOYHO]j CTOIIAa eKOHOMCKOT pacTa je u3Meby 2,25-2,5%. [Tnahame kamata ce
3aCHIUBA Ha MIPeTIOCTaBKaMa O KaMaTHOj CTOIM U IIPOjeKTOBAHOM HMBOY 3a[y-
Xema oK ce kaMara yropebyje ca cTorom eKOHOMCKOT pacTa.

Ipacux 4. [lyiopouna iipojexyuja Heitio gyia jasnoi cexitiopa YK
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3 Challenges and choice; New Zealands long-term fiscal statement; New Zealand treasury, octobar
2009, p. 22.

" Consulatation paper; Long-term suistainability of public finances; International Public Sector
Accounting Standards Board, octobar 2010, p. 46.
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3. i3Bjemraj o ;yropo4Hoj GMHAHCHjCKOj CTAdMITHOCTY 1
PaBHOTEXM JIOKaTHUX 3ajeqHNIa (ONMIITIHA)

OmnmTrHe IpefcTaB/bajy CIOYKeHe eHTUTeTe YMjii ce KOHCONMMAoBaHM (u-
HAHCMjCKM M3BjelITaj) CacToje Of NOojefMHAYHNX (PMHAHCYjCKVX U3BjeIlITaja eH-
TUTETA KOjU y/Ia3e y UXOB KPYT KOHCONMUOBama. Y 3aBUCHOCTU Of [P>KaBHOT
ypebema, onmriHe Mory SuTi Mame WM BUIIE JelleHTaI30BaHe, ITO JOBOAU
[0 pasAMYMUTOr CTETIEHA OATOBOPHOCTY jaBHUX MeHallepa KOju bMa YIIpaB/bajy.
ITocmaTpaHO ca GMHAHCHCKOT aCIeKTa, JOHOIIEhe Of/TyKe O BUCHHM 3a/[yKerha
VI HaMeTamy VAU MMUjerbajy MOjefMHUX Mope3a CMaTpa Ceé BUCOKUM CTEIIEHOM
flelieHTpa3anyje (CaMoCTaTHOCT) Y3 MCTOBPeMeHN pacT ofroBopHocTH. ITo-
pen MHpOpMamMja 0 TOMe KOIMKO IPUXOJa je ONIITIHA OCTBAPWIA, M HA KOjU
HA4YMH Cy OBY IIPUXOAY IOTPOUIEHN, KOPUCHUIY HUXOBUX U3BjEIlTaja 3aMHTe-
pecoBaHM Cy 3a Hu3 ApYrux nHQopMaIja, Kao MmTo Cy: GpUHAHCHjCKa paBHO-
TeXXa, 3ay>Kerbe, KpeIUTHI OQOHNTeT MyHUIIMIIATHIX 00Be3HMIA, 3apahuBauka
CIIOCOOHOCT, CTPYKTYpa NPUXO/ja, CTOTIA eTACTUYHOCTY OCTBapera HeyTPaTHOT
OIIEPATUBHOT PE3Y/ITaTa, TPOIIKOBY Ofp)KaBarma CTa/IHUX CPENCTaBa U JIp.

Jnak, mopey nHGOpMalija 0 TpeHyTHOM IIOTI0XKajy ¥ ITepdopMaHCcaMa eHTH-
TeTa, T€ IPY>KEHUM yCIIyTaMa, laHac, y BpujeMe Kpu3e, KOPUCHUIM Cy CBe BUIIIE
3a/[HTepecoBaHM 3a MHpOpMaIuje 0 ToMe Kako he ofryke Koje ce JoHOCe JaHaC
yrunaru Ha dypyhe renepanuje u rpabane jemne ommruHe. IToctaBma ce mu-
Tame: J1a /I Ce ONIITHHE y KPaTKOM POKY MOTy caModuHacupary, Te KakBe cy
¢duHaHCHjcKe KOHCeKBeHIle TeKyhux omyka y cBjerny dyayhux ¢punHaHCHjcKIX
norahaja? CriocodHoCT ommTNHA fja ersucTupajy y dyayhHoctu ce He moBomm y
HNTambe, AU Ce MOXKe HapYIINTH OFP>KMBOCT HMBOA YCITyTa ¥ CHOCOOHOCT 3a/10-
BO/beba Oyiyher HIBOA MOTPaXKIbe 3a yCIyraMa.

MHuoru ayropu' Tpaxke OfrOBOp Ha MMTame Kajla ONIITIHE UMajy HepaBHO-
TEXY ¥ Kako upieHTudmkosatu nmpodnem. Cl10o)KeHOCT OBe MaTepuje ce oIeaa y
TOMe fia TpodyieMy y pUHAHCHjCKOj HEPaBHOTEXXU IOBOJIE IO CTaTHAI[yje pa3Bo-
ja TMX ommrtyHa, noBehama CTOIe Ha3aOCIEHOCTY U OITACKa MIAJVX JbYMN,
HeMoryhHOCT npuBIadera foMahyx ¥ CTpaHMX MHBeCTHIja U C/1. 380r Tora
je BakHO yTBphUBame QpuHAHCHjCKe paBHOTEXe Kao II0Ka3aTe/ba CIOCOOHOCTI
eHTUTETa Jla YI0BO/bY CBUM 3aXTjeBMMa y OONMKY pacxofa, Tekyhmx odasesa u
pesepBlucamba 3a JyropodHe odasese. Y CBPXY HOOPOT yIpaB/bamba, jABHYU Me-
HAIIMeHT Tpeda Jla pacrnonaxke nHPOpPMaIjaMa 0 TOMe Jia JI je HETOBO CTame
NpUXBaT/bMBO WM 3adpumasajyhe. Kasa ce roBopy o gpunaHCHjcKor paBHOTE-
XU IperopykKa je, ayTopa koju ce daBe mpodneMyuMa pUHAHCUpPamba y jaBHOM
CEKTOpY, /la Tpeda pasBUTU MOJEN KOjU Ce MOXKe KOPUCTUT Kao CPefiCTBO 3a

15 Pentengem, V., Christiansen, J. (2005). Government reforms:consequences for determing the finan-
cial equilibrium. Gent University
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¢uHaHCHjCKO ynpaBbame. OMHAHCUjCKAa paBHOTEXXA Kao IOKa3eTe/b IpMKasyje
cajamme cTame TeKyhux u dynyhux pacxona u mpuxozia moBe3aHMXx ca Ipyska-
meM ycryra. Ha dasu mpojekroBanyx Texyhux n dymyhux ycryra m mopeckmx
I/IAHOBA, Ha dasy MehyreHepanmjckor KanuTama u [yropoYHMX NCXoma TeKyhmx
OfTyKa, pMHAHCUjCKa paBHOTEXA MO>Ke OUTY IIpefiCTaB/beHa Kao'®:

. G » Rev,
> =y LB -FEQ

i:t(1+r)l i:1(1+r)l

Ha nujeBoj cTpanm jegHauMHe Cy IpUKasaHy CBY TPOLIKOBY Tekyher u dyny-
her npy»xama ycyra cBefieH Ha cajiallipy BpujesHoCT. [IpBu 10 HecHe cTpaHe
jemHa4MHe mpuKasyje cBe Tekyhe n dygyhe npuxope koje he ommruna octBapu-
. IIpojexiuja TpolKoBa 1 IPMUXOAa 3aXTHjeBa MPOjeKLNjy Mpy>Kama yCIyra y
dynyhHocTu 1 omnyke o HuBOy nopesa. Eq npukasyje texyhy HeTo BpujegHOCT
omuTyHe. OBaj M3HOC MPEACTB/bA CBOjeBPCHY Pe3€PBY CTeUEHY Y NPeTXOAHUM
rOAMHaMa U MOXe Ce YIOTpujedUTH aKo ce HOTofie HempenBuheHe cutyauuje.
[Mocwenwu ano FEQ mokasyje ¢uuancujcky paBHOTexy. HeratuBHa pasimka
yKkasyje ga onurTuHa Tpeda mnm fa noseha nmopese mim fa cMamy Tpoukose. Hu
BIICOKA IIO3MTUBHA pa3jMKa HMje 3aoBo/baBajyha, jep ykasyje ga ce ommTuHa
dorary, anu fa He Ipy»Ka HEOIIXOIHe yCmyre cBojuM rpahanuma. 3a yrephusame
¢uHAHCHjCKe paBHOTEXe MOTPeSHO je M3BPIINTY NPOjeKIVjy pacxofa, OfHO-
CHO aHTUIVINMpambe CBUX YC/Iyra Koje he ommTiHa Opy>XuTu, U CBUX IpUXOfa
y IITO Ay>KeM BpeMeHCKOM nepuony. OCHOBHU IpodieM je IpenBUAjeT TPEHS
y Ipuxopuma u pacxopyma. IIpBo ce mocmarpajy ucropujcke nupopmanuje o
IPUXOAMMA VM PacXofyMa, 3aTuM ce yTBphyjy cnenuduyunmu ¢axkropu koju ce
TPYIMIIY y Makbe KaTeropuje 0K ce jorabaju Koju cy ce gecuu jefHoM, IIpomje-
He Y afIMIHICTPALIUjY WIN § HOPECKUM CTOIIaMa UAECHTU(MUKY]Y ¥ eTVIMUHUILY.
OBe pasmuuTe KaTeropuje ce 3aTUM IIPOjeKTyjy TOKOM BpeMeHa Ja O ce Halllao
TpeHz. [lodujeHn pesynratu ce mopefe ca CIMYHUM omTuHaMa. Moxxe ce pehn
7la OIILITMHA ¥IMa ITPOd/IeM aKo je y IOC/be/iibe TP TOIHE JIOIUIO 10 CMamberha
BeHor KanuTasa Buile on 20%.

[TpunmkoM olijeHe ONLITMHCKE PaBHOTeXe He Moxe ce pehm ma ommm-
Ha MOXKe OaHKpPOTMpATH Y CMUCITY KaKo je TO MOTyhe y IpMBaTHOM CeKTOpy. Y
jaBHOM CEKTOPY IO HepaBHOTEXe je OIIIO Kajla je OMIITHHA y HeMoryhHocTH
Ia IpOMUjeH! IporpaMe U yCIyTe KOju ce MPYXKajy y MepuofnMa Kafia ce jecu
¢unancujcky mok. Yetupnu cy duTHa nokasarerbe y ogpebuBamy puHaHCHjcke
HepaBHOTEXe:
- HeaJIleKBaTHA HETO VIMOBMHA (KammuTan) - Beha BpUjefHOCT HETO UMOBUHE Y

omnmTyHY noBehaBa cIOCOOHOCT 3aMjeHe PUXOJA;

16 Opus citatum
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- CTPYKTypa IIPUXOfia - IITO Pa3sHOBPCHUje NU3BOpe IIPUXOa eHTUTET MMa Beha
je MmoryhHOCT f1a ce cMameme jeflHe BpCTe IPUXOJa Ha/JOKHaV ToBehamem
IPYTUX IIPUXOMIA;

— aJIMMHMCTPATUBHM TPOIIKOBY - Behy aIMMHMUCTpaTUBHY TPOIIKOBY Ou Tpe-
daso ma onmakinajy cMamerme TPOUIKOBa Oe3 yTuIlaja Ha mposoheme yTBphe-
HUX COLVIja/THUX IIPOrpaMa;

- CMamembe IPEeTOMHe Tauke — IITO je Marba IIPeIOMHa TayKa OCTBAaperha OIle-
paTUBHOT pe3y/lITaTa MOryhe je 3Ha4ajHO CMABUTK IPUXOHE y CIy4ajy ¢u-
HAHCMjCKMX LIOKOBA a Jja Ce He 3alajfiHe y 30HY IyOuTKa.

I pyru BakaH Iokasaresb KOju yjefHo oMmoryhasa cTadwiHMje IIaHMpame 1
CIleyaBarbe 4eCTOT noBehama mopesa, jecte BUCHMHA pesepsu. Pasnosu 3a apxka-
e pe3epBIU Cy BULIECTPYKM':

- KpaTkopouHM (y CIydajy cMameme HOXOTKa wim mosehame Tpomikosa y
KpPaTKOM IIepPUOAY);

— OHOPTYHMCTUYKM pasnosy (KOpUIITEe 32 HeOUeKMBaHe IIIaHCe);

- pyropouHu (pesepBe 3a HeOUeKMBaHe IIPOMjeHe Y OKPY>KelY OILITUHE).

YrBphuBame dprHaHCHjCKe paBHOTEXe KOja I0YMBa Ha IPUXOAMMA I PacXo-
fuMa Huje Moryhe ykonmko dymaHc ycIjexa He IIpUKasyje Iije/IOKYIIHe IIPMXOfie
U paxofie 1 YKOJIMKO Ce He Npe3eHTyje V3Bjemraja 0 mpoMjeHaMa Ha HETO Kalll-
Tay.

YouaBajyhn 3nauaj ¢punaHcmjcke paBHOTexxe Ondop' je y okrodpy 2011.
rogyHe 00jaBMO IIPEIIOPYKY O 0djeNofamyBamky U3BjelITaja O [yTOpo4Hoj (pu-
CKAJTHOj OFP>KMBOCTY €HTUTETA jABHOT CEKTOpPa. 3a PAa3/MKYy Of OKa3aTesba (u-
HaHCHjCKe PaBHOTEXe KOjI Y jeTHOM M3HOCY IOKa3yje (He)[IoCTojame paBHOTe-
Ke, 0Baj u3Bjemraj Tpeda ja mpy>xm nHpoOpManmje o yTunajy tekyhux omryka
IOHECEHMX JIO M3BjeIITajHOT JaTyMa y OKBMpY TeKyhe momryke Ha dynpyhe mep-
dopmance enTntera. IInb npeseHTaNMje N3BjeInTaja je goryHa nocrojehux du-
HAHCMjCKMX M3BjeIITaja KaKo &1 ce 3a/[0BOJ/bM/IN IIM/bEBY M3BjelITaBama, plje
CBera olljeHa OfTOBOPHOTH 3a JJOHOIIeHe ofTyKe. VI3BjemTaj Teda ma mpukaxe
IPOjeKTOBaHy AYTOPOYHY (PUCKAIHY Ofp)KMBOCT eHTHUTeTa y ofpeheHoM Bpe-
MEHCKOM XOPM3OHTY y CK/IaJy ca TPaHCIIApDETHUM IIPeTIoCcTaBKaMa. Mjepeme
fiyropo4He QyCKanHe OAP>KUBOCTH je MIUpe Off Mjeperba (prHaHCHjCKe Ho3uLje
KOja ce M3padyHaBa 13 OM/IaHCa CTamba. Y OM/IaHCY CTama ce Kao odaBese 1 Cpef-
CTBa IIPU3HAjy CTaBKe KOje 3aJ0BO/baBajy AedpuHMLIMjy 0daBesa 1 cpefcTaBa U
KpuTepyje MpU3HaBamba 1 BpeJHOBamba yTBpheHe y KOHIIeNTyaTHOM OKBUPY. Y
U3BjellITajy O ZYTOPOYHOj PICKATHO] OLPKUBOCTY Ce YK/bYUYjy IPOjeKTOBaHN!
HOPWIMBYU M OJIMBY IOBE3aHN C€ NPy>KameM IIPOM3BOJIa M yCIyra Kpo3 TeKy-

17 Chang, C.E,Tuckman H.P. (1991). Financial Vulnerability and Attrition as Measures of Nonprofit
Performance. Annals of public and cooperative economics, 62/4, pp. 655-672.
8 Opdop 3a MehyHapoHe pauyHOBOACTBEHE CTaHAAP/E 32 jaBHU CEKTOP
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hy mommtuxy, y onpeheHom BpeMeHCKOM XOPU3OHTY, Kao 1 0daBe3e 3a OfTyKe
KOj€ JJOHOCH M3BjellITajH eHTUTET Ha U3BjellTajHN JaTyM, UK IIPUje TOT aTy-
Ma Koje He 3al0BO/baBajy AeVHUIM)Y /UMM KpUTepyj Npu3HaBama odaBesa.
VcroBpemeHo ce y3umajy y od3up dymyhm mpuxonm of mopesa, JONPUHOCK U
TpaHcdepu u3Meby BlagMHUX eHTUTeTa KOjU He 3a10BO/baBajy geuHNLNjy 1/
VIV KPUTEPHj 3a IPU3HABAIE CPEMICTaBa.

Jlyropouna ¢uckamHa OfpKXMBOCT ce lepuHNIIe Ka0 CIOCOOHOCT eHTUTETa
fla mpy>Ka yciyre rpabannma u msmmpyje duHaHCHjCKe 0daBese KaKo Cajia, TaKo
n 'y dynyhum nepnopmma. Ibena onjena ykpydyje ynorpedy mmpoKor crieKTpa
(UHAHCKjCKUX U HeMHAHCUjCKMX ITOfjaTakKa O TeKyhyM eKOHOMCKIM YCIOBMMA
Ka0 IITO Cy NMPOAYKTMBHOCT, KOHKYPEHTHOCT Ha HAIMIOHATHOM U ITIOdATTHOM
HIBOY U OYeKMBaHe IpOMjeHe Y feMorpadcKum Bapujadiama Kao IITO Cy Tofu-
He, IyTOBje4HOCT, IOJI, JOXO/AK, 0Opa3oBHE BjelITVHE M CMPTHOCT. [Ipnmkom
IIpe3eHTOBarba OBOTI U3BjellTaja y IIpojeKLyje Ce YKIby4yjy CBe aKTMBHOCTH KOje
Cy yK/bydeHe U Yy GMHAHCHjCKe U3BjellTaje Kako du oBaj u3Bjemraj d1o ymope-
IVB.

I[Ipuje moHoLIEmA OITYKe /1A Ce OBaj M3BjellITaj Ipe3eHTyje, HoTpedHo je pe-
aJTHO car/ieflaTy Ja JIM MOCTOje KOPUCHUIM OBUX MH(GOPMAIHja, OTHOCHO I JIN
Cy KOPMCHMIIM y TOj Mjepy cobucTunupanu fa he pasymjetu n Ha nmpaBuiaH
Ha4YMH IOPOTYMAaYMTH Ipe3eHTOBaHe MH(popMmanuje. Hayeno ekoHOMu4HoCTHn
3axTHjeBa Jla CBaKa Ipe3eHTOBaHa MHOpMaInyje Tpeda 1a mpeBasniasu Tpo-
IIKOBE IHeHOT Jodujama, a Tpourkosy he durtu Behu ox kopuctu y cnydajy fa ce
nHdopMaluje He KOPMUCTE 3a JOHOIIEHhEe OJTyKa, OHOCHO Jla Cy caMe cedu CBp-
xa. CMaTpa ce OImpaB/IaHO /i OIIITIHA ITPe3eHTYje 0Baj M3BjelTaj y c/begehum
Clly4ajeBuMa:

— EHTUTET TeHepuIlle 3Ha4YajHe MOPECKe U IPyTe IPUXOJe KOju IPOU3UIA3E U3

BEerose Mohu;

- MoryhHOCT 3amysKema;
- IMpoKa Moh [JOHOIIema OfTyKa y Be3y ca HMBOOM IIPY)Karba yC/IyTa.

YKonmmko onmmrTrHe He MOTY caMe JOHOCUTHM OIJTYKY O 3afly>KMBarby, HUTU
YTUIIATV Ha BUCWHY ¥ HaMeTame OMIO KOjUX Iope3a M APYTUX HaiduHa, OB3j
U3Bjelllaj ce He Ipe3eHTyje. Y OBOM CITy4ajy M3Bjelllaj ce IPe3eHTYje Ha HUBOY
L[jeJIOKYITHOT jaBHOT CEKTOPa, jep MOHOCMOLIM OJIyKa Cy Ha HajBUIIEM HUBOY
BJIACTY ¥ OHU C€ CMaTPajy OATOBOPHMM 33 (PUCKATHY OfP>KMBOCT.

JemHO of HajOMTHUjMX HMUTama KOJ Ipe3eHTaljyje U3BjellTaja je YTBPAUTK
BpeMecKM Iepuoj; Ha Koju he nsBjemraj fa ce ogHocu. Y onpehuBamy asexsar-
HOT BPEMEHCKOT' XOPM30HTa Tpeda yCIIOCTaBUTU paBHOTeXY mameby xBammra-
TUBHIUX KapaKTepUCTNKa BepuduKanyje 1 Ioys3gaHor npeacTaspbama. 1To je
BpeMeHCKM XOPM3O0HT Jla/by Off M3BjeIlTajHOT laTyMa, Bulle je Synyhux norabaja
odyxsaheHo, amu cy mpojekunje Mame moysgane. Mehytum, npesuire Kkparak
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BpPEeMEHCKI XOpM3OHT noBehaBa pusuK fla KOHCeKBeHIle HeKux morabaja ocra-
jy M3BaH BpeMEHCKOT XOPM30HTa, IITO CMalbyje peleBaHTHOCT Ipojekunja. Ha
IIpUMjep, YKOIMKO ONIITKHA y3Me KpeauT Ha 30 rofuHa ca rpejc nepuojom og, 10
TOJVHA, BpeMEHCKM XOpU30HT He Tpeda fja dyze xpahm oy 10 roguHa, jep ce Hehe
BUJjeTV YTUIAj 3afy’Kema Ha QuckanHy ogpxmBocT. [locToju Hepackmpusa
Besa n3Mely duckanHe 3aBMCHOCTH ¥ BpeMEHCKOT XOpU3OHTa. [eHepanmHo, BU-
COK HUBO (MCKaTHe 3aBUCHOCTY MOJKe JOBECTH JIO CeneKIuje Kpaher Bpemckor
XOPM3OHTA jep BEIMKM AMO NMPOCIEKTUBHUX IPUIMBA U3BjEITajHOT €HTUTETA
3aBUCHU Of] OJ/TyKa KOje JOHOCE NPYIM €HTUTETU Ha KOje M3BjelITajHu eHTUTET
HeMa KOHTPOJTY MM MMa orpaHndeH ytuiaj. OnBojeHo of ¢pucKkamHe 3aBUCHO-
CTH, My>XKMHa BPeMEHCKOT XOpM30HTa he ofpa’kaBaTy KapaKTepUCTHUKe U3Bje-
mTajHOT eHTMTeTa. Ha mera yTudy dakTopym Kao IITO Cy BPEMEHCKM HEepUOT
K/byYHUX IIPOTpaMa, IPOIjemhe N BUjeK YIoTpede ImaBuxX MHPPACTPyTYPHUX
CpeficTaBa M BPEMEHCKM XOPU3OHT YCBOjeH Off IPYTUX BIaAVIHUX THje/la U areH-
Ija Koje Tpy>kajy nHpopMaIye o IITaBHMM MaKPOEKOHOMCKMM IOKa3aTe/blMa.

OcHoBHe MHpoOpMauMje Ipe3eHTOBAaHE Y M3BjelITajy O AYTOPOYHOj ¢u-
CKaJTHOj OFp>KMBOCTY he OMTY NMPOjeKTOBAHM NPUIVMBYU U OfINBY TIOYEBIIN OF
Tekyher mepmopa, 10 yTBpheHOr Kpajmer M3BjellTajHOT Mepyofa, OfHOCHO Y
ozpehenom BpemeHckoM xopu3oHTY. IIpojekije ce mpeseHTyjy y TademapHoM
u3sBjemajy, wam rpadudkom dopmarty, npyxajyhn merame o akKTMBHOCTHMA 1
IporpaMmma Koju JoBojie 10 ofyinBa 1 usetndukyjyhu nssope npumsa.

Kako 61 mpojekijuje due mTo 00jeKTUBHYje M3BjeIITajHN €HTUTET, y31Majy-
hu y 0d3mp yrBphenn BpeMeHCKM XOPM3OHT, O/IA3M Off MHANKATOPA Koje JoOu-
ja of APYTUX BIAIMHNUX THjeNa, Kao IITO je MUHMCTapcTBO ¢uHaHcuja. Hamame
Ce BPIIM IIPOjeKTOBAbe HETO /IyTa, IITO je LIEHTPA/THU AMO CBAKOT M3BjeIlTaja,
a/my U IPYTYX MHAMKATOpPA Kao IITO Cy YKYIaH JYT, HeTO KalnTasl, HeTo GIHaH-
CMjCKM KanmTas, GMCKaaHM Tall, OyIeTCKY rall 10 IepuofiMa, HeTO AyT/yKyITHN
npuanBy 1 QUCKaNTHa 3aBUCHOCT. [la 81 KopucHuIM mTo dojbe pasyMjenn oBe
VHJIIKATOpe, IOTPedHO MX je aeduHMCcaTV 1 00jacCHUTIL.

ITpojexnnmja Tpeda fa OTIIOYHE Ca TOTOBMHCKMM TOKOBUMA, KOji Ce OffHOCe
Ha nmahame 0daBe3a 1 TeHepucame TOTOBIHE 13 CPEICTaBa Koja Cy IpU3HaTa ¥
dumaHCy cTama. 3aTUM Ce YK/by4yjy TOTOBMHCKM TOKOBM Be3aHM 3a 0daBese I
IpaBa IPUKYIUbaka IOpe3a Koju HUCY IPU3HATH Kao odaBe3e 1 cpefcTBa y Ou-
JIaHCY, ¥ HAaIIOKOH, 00aBe3e ¥ IIPU/IVMBM KOju MOXK/Ia Hehe 81t msMmpenn, ofHo-
cHo HanmaheHn y mys>keM BpeMeHcKoM riepuopy. [Tonmasu ce off mpeTnocTaBke fja
he nmocrojehe monmuTrke OUTH KOHCTEHTHE KPO3 UNTAB BPEMEHCKM IIEPUOJI, TOK
TIOPeCKM ¥ PYyTy mpuxopu u MehyenTureTcku TpaHchepy MOTy pacTy y CKIagy
ca pactoM dpyTo gomaher npoussopa.

OnnmBy Koju ce ofHOCe Ha HajBayKHMje eHTUTETCKe ITporpame Tpeda a dyxy
MHAVBMAYanHO Monenupann. Ha mpumjep, mporpamu momohu ctapujum oco-
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dama mopipasyMujeBajy y3umame y 003Mp CTapOCHe TpaHMIe U JieMOrpadCKIX
daxTopa. JIpyru mporpaMun Koju HeMajy CTapOCHa OrpaHNYersa ce MPOjeKTyjy
7la pacTy y CKIafy ca ApyruM Bapujadmama, kao mrro je BT, wam ma dyny y pe-
aJTHMM M3HOCKYMA KOHCTAaHTHY. 3HavyajaH GaKTOp KOju yTde Ha IIpojeKIuje je 1
nHmanuja. EATHTET Oy dyje ia i 1a y MpOjeK1ujy yK/bydIy M MHQIAIN]Y, I
Cy TIIpojeKIuje caunbeHe Ha 0as3n mocrojehnx nujena.

Vudopmanuje o ;yropouHoj ¢pyCcKaIHOj OAPKUBOCTY Tpeda ja dyaey BjepHO
u dep npe3eHTOBaHe, YK/bY4Uyjyhn HapaTuBHe JUCKyCcHje KaKo U ce mpojeKIje
CTaBUJIe y KOHTEKCT. BjepHa mpeseHTanuja Mo>ke OUTH IIOCTUTHYTA IPe3eHTOBA-
HeM HapaTVBHUX MHPOPMaIMja ¥ Ha ICTOPUjCKOj 1 HA MIPOCTIEKTUBHOj OCHOBU
usmeby Tpu mel)ycodHo nmoBesaHe nymeHsnje GpuckaaHe OfPKUBOCTH:
1. ®uckmaHOr KananuTeTa,
2. Kamanurera npy»ema yciyra, u
3. Cmadocrum.

QuckanHu Katiayuitieill je CIocOOHOCT eHTUTEeTa Ja VMCIYHM (pMHAHCUjCKe
odaBese, Kao IITO Cy IpyXame ycryra, Iahame fodasjpada 1 OTIUIATA Kpenu-
Ta Ha KOHTVMHYMPAHOj da3M y IpojeKTOBaHOM IIepyony, de3 nosehama mopesa.
HuBo nmyra je KpuTnaHM A1O0 y oLjeHn (UCKATHOT KaIlalluTeTa, ¥ OH IpeJiCcTa-
B/ba M3HOC IIOTPOIIEH Ha Beh mpyxeHe mpousBosie U yciayre Koju Tpeda durn
cepBucupad u ¢unancupan y dyayhnoctu. IlpojekroBanyu HMBO Ayra ce foduje
Kao pasmka usMely npojexkToaHe Tekyhe monuTIKe y Besu ca IIpy>KareM IIpo-
M3BOZIa M yCryra 1 TeKyhe monmmtuke y Besu ca mosehamem mopesa m apyrux
npuxopa y dyayhHoctn. Ha 0CHOBY IpeTXO{HOT, KOPMCHUIIV IIPOLIMjerbYjy CIO-
codHOCT eHTMTETA fla MoBehaBa MM ofp>KaBa HUBO AyTra. Y Ipe3eHTalujy OBa-
KBUX IIpojeknuja Moryhe je pasnukoBatu (a) mpuMapHM feUIUT Ka0 Pas3InKy
n3Mel)y YKyIIHO ITpOjeKTOBaHOT BJIa/IHOT TPOIIea, UCKY/bYdyjyhy KaMaTy Ha
KpeauTe U MOpecKux npuxopa u () ToTanuu feduuuT, Koju y OflnBe yK/bydyje
VI OJ/IVIBE TT0 OCHOBY KaMata. Ha ommruHckoM HIBOY okyc Moyke STV Ha HETO
IYTy Kao NPOIEHTY Of YKYNHNUX Impuxofa. Pact oBor mHAMKaTOpa yKasyje Ha
10 fia he, mako npuxomm pacry, fohm no cee Beher us3aBajama Npuxona Ha u3-
MUpeme IyTa, X YC/bel, Tora IIpeycMjepaBarba ca MpyKama yCIyra Ha CMamberhe
odaBese, ITO MOYKe TOBECTH [IO HEOAP>KMBE IyTOPOYHE MO3UIHje.

CepsucHu katiayuifieill je BUCUHA 10 KOje a) eHTUTeT MOXKe OfIp>KaTy KBajIM-
TAaTMBHO ¥ KBAaHTUTATUBHO IIPy)Karbe yCIyra TeKyhM KOpUCHMIIMA Ha U3Bje-
IITajHM JaTyM U O) ucIymaBa odaBese oBe3aHe ca yTBpheHuM nporpaMmma 3a
tekyhe 1 dynyhe xopuchuke.

ITpojexTyjyhu yTuiaj monntrka Ha pacT opesa U Apyrux IPUXOHa, U MOJN-
THKA 33 pacT U Ofip)KaBambe fyra y dyAyhHOCTH, M3BjeInTaj MOXKe IIpe3eHTOBaTH
M3HOCE PACIONIOKMBE 32 IMPyXKame YC/Iyra M MPOK3BOJa IO, OBUM IOMUTUKA-
Mma. Kopucanim mMory ynopeauty ose nsHoce ca odaBe3aMa eHTUTETa BE3aHUM
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3a yCIyre M Ha OCHOBY TOTa OLMj€HUTM CEPBUCHM KamauureT ommTuHe. Ha
IpuMjep, YKOIUKO je MPOjeKTOBAaH UCTU M3HOC IPUXOJA 33 HapeJHe TOAUHE Y3
CTaJIHM PAcT OfIMBA IO OCHOBY OTIIIaTe KPelUTa, MOXKe ce 3aK/byunTn faa he
OIIITHHA OfyCTaTH Off HEKMUX IpOrpama Koje je 0 caja CIIpOBOAM/IA Kao LITO
CYy CTUIIEHJUPAIbe YIEHNKA U CTYeHaTa, aBambe MOACTNIAja 3a TI0/bOIPUBPEN -
HUIKE WJIM MPENY3eTHUKE U CIMYHO.

HapaBzo n1a je cBaku mporpam crenyuduyas, Te IIpy IpOjeKIje HeroBux
TpOIIKOBa Tpeda Te crenuduyHOCTM y3eTu y 0d3up. Tpomkosn oppehennx
IporpaMa Mory dpyKe pacTy Off YKYIIHUX TPOIIKOBA eHTUTEeTa WM IIPUXOJa Kao
HITO Cy IPOrpaMy 3[PaBCTBEHOT OCUTyalba Y ONMIITIHAMA I7Ije JOIa3u IO CTape-
Ibe TIOy/IAIiVje; MIM TPOLIKOBY 0dpa3oBama y ONIITIHHAMA KO KOjMX Ce 3HaYaj-
Ho moesehaBa dpoj yueHnka u cTygeHara. 3a KanuTaa-uHTeH3VBHE IporpaMe
K/by4He IIpOjeKLIMje ce OTHOCE Ha OljjeHy BpEMEHCKOT IIep1ofia KOPUILITEha VH-
bpacTpyKType 1 epruopa 3saMjeHe IIOCTPOjerba 1 OIIpeMe.

Cnabociui je (a) je BUCKMHA [10 KOje je eHTUTET (PUCKATHO 3aBMCAH Of M3BOpa
¢buHaHCHpama KOji Cy BaH Iberope KOHTpoe, Hajuemhe mebhyBmaguamx tpaH-
cdepa u (d) BucKHa 0 Koje eHTUTET MMa Moh f1a Mmjera nocTojehu H1BO MO-
pesa win JpyTux M3BOpa NPUXO/ia U [a Kpeupa HOBe IOPECKe WU IPUXOJOBHE
u3BOpe.

CradocT ce MOXKe M3Pa3NUTH Kao IMPOIeHAT yJelrha IpuanBa ca pyrux Hu-
BOA BJIACTY y OIHOCY Ha YKyIHe npuuBe. EHTuTET Tpeda a npeseHTyje HUBO
Ipuxofia KOjyu ce 3axTHjeBa 3a Ofip)KaBame IT0CTojehnX monmMTKa Be3aHMX 3a
Ipy>Karba yC/Iyra M IPOM3BOJia M IOINTUKE yIIpaB/baba AyroM. Ha ocHOBY oBUX
nHdopmanuja, a yaumajyhn y 0d3mp cnocodHocT eHtutera fa noseha mopese/
IpUXofie, KOPYCHNUIIM MOTY Jia TIpolijeHe cmadocT u3BjemmTajHor entuTeTa. [lo-
TpedHO je nyeHTNUKOBATY IpyTe eHTUTETE Off KOjUX M3BjeIlTajHN €HTUTET Haj-
BuIIE 3aBUCKH. EHTUTET KOju je BMCOKO pambyUB MMa OTPaHMYeHy KOHTPOIY HaJ,
CBOjOM (MCKaTHOM OfP)KMBOCTHL.

OcHoBa 3a Ipe3eHTalNjy OBOT U3BjelITaja Tpeda fa dyze jacHa, MITO IpeT-
IOCTaB/ba 0djeIofjabUBabe IPYHINIIA, IPETIOCTABKY ¥ METOZIOJIOTHje Ha KOjOj
[IOYNMBAjy IpOjeKLuje.

4. Vi3BjemTaj o yrBpheHuM nyubeBMMa yCIyra i IbIXOBOM OCTBapemy

JIp>XaBHU eHTUTETU UTPajy BaXKHY YJIOTY Y perylucamy ynorpede npupos-
HIX pecypca, 3alliTUTU OKOJIVHE, IPY>Karby 3APaBCTBEHMX YC/IyTa, Olarocrama
U yC/TyTa 3alollbaBama, U c1. C 003MpOM Ha TO Jja KOPUCHUIIM YCTyTra jaBHOT
CEeKTOpa, Kao Mopecky 0OBe3HULIM, M3JBajajy CpeAcTBa y OyIieT, HEOIXOIHO je
ia Symy 3al0BO/bHY KBaJIUTETOM yCIyra U epukacHomhy japHor cekropa. [Ja du
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duo moryhe onujeHNTH KBaMUTET jaBHMX YC/TyTa ¥ YCIIjeIIHOCT, HEOIIXOTHO je
VI3BPUIUTH Mjeperbe YCIjelIHOCTY Py Kamba yCIyra.

3apmyx roguHa cBe Behy dpoj ApKaBHUX eHTHUTETa Ipe3eHTyje nHpopma-
I1je 0 pe3ynTaTyMa Npys>keHux ycayra. Lnp je mpeseHToBaTy mHpOpManmja o
yTBpheHnM nmmbeBrMa Koju ce Tpedajy moctuhy npyxameM yCIyTra I lbMXOBUM
octBapemnMa (SEA - service efforts and accomplishments)". V3Bjemraju xoju
cazipxe oBe MHGOpMaIMje ce IpUIpPeMajy y CBPXY /ja MOICTAKHY fIp)KaBHE €H-
THUTETe J1a jABHO M3BjeIITaBajy O CBOjUM IepdopMaHcaMa y CMUCITY /1A jaBHOCTH
IIPEHeCY pesynTaTe CBOT IIOC/TOBarba M YCBOjeHMX monuTuka. CBpxa Mjepema
YCIIjeIIHOCTY TpY)Kama YCIyTa je: Modo/bLIaTH YIpaB/balbe MpOrpaMumMa, Io-
Behatu ofroBopHOCT 1 00e30MjennTy S0/be MOHOIIEHme OfTyKa KPO3 IOBpaTHe
nHdopManuja o pesynTaTrMa octojehyx monnTuKa 1 mporpama Biajie Kako du
ce I0d0/BIIATIO TIPOjEeKTOBAbE U MPOBODhere TAKBIX MpOrpaMa y CafIallllbOCTH I
dymyhnocrm.

[TpyMapHY IMb KOPIIOPATBMHMX €HTUTETA je moBehame dorarcTBa BIacHM-
Ka, OJHOCHO IpMMapHM (OKYC je Ha MOBPaTy Ha MHBeCTMpaHo. OCHOBHA CBpXa
Ip>KaBHMX HTHUTETA je TIPY>Karbe YCIIyTa 1 JOHOIIeHe I CIIpoBoheme 3aKoHa 1
HO/MNTHKA KOje OffpXKaBajy M 1modosplraBajy dmarocrame rpahana. Ha Taj Ha-
YJH Ap>KaBHY €HTUTETU: IPYXKajy YCIyTe Koje 0duIHO He du Omrte IpysKeHe, Of
CTpaHe IPUBATHOT CEKTOPA, a KOje Cy KBAHTUTATUBHO, KBATUTATUBHO U 1IjEHOB-
HO IPMXBAT/bMBE 3a OIIUTY MHTEPEC; YKa3yjy Ha IPUIMKE Y KOjUMa TPXKUIITE
HUje JOBO/bHO KOHKYPEHTHO U JIjeIOTBOPHO; M pajie Ha C/IydajeBMMa Kaja Iu-
jeHa pode WM yCIyTa HMje MICK/bY4IMBO MOZIpYKaHa 1 OffpyKaHa Off CTpaHe MPOM-
3Bobadva, My Kajia Kymai, poda mim nmpuMaraly ycayra He y>KuBa KOPUCT Off TUX
poda wm yoyra.

[TpunukoM Mjepera yCIjelIHOCTH IPY>KEHUX YCIIyTa Y jaBHOM CEKTODY, y3U-
Ma ce y pasMaTrpame cbefiehe:

— Jia /Iu Cy YC/IyTe YCMjepeHe Ka KOPUCHUKY,

- Jla M Cy yCTaHOBE jaBHOT CEeKTOpa Od/MMKOBaHe Ha HA4MH Jja TIPyXKajy dorbe
ycryre y dyayhnocTn,

- a1 je pyKoBobeme ycmjemHo,

- Jla M Cy M3BOPM KOPMIITEH! Ha HA4YMH fla []ajy Hajdoby BpUjeHOCT 3a HO-

Bair?

ITokasare/bu yCIjeITHOCTY KOPUCHM Cy M MHTEPHMM, A/l M eKTEPHUM KO-
pucHunMa. Mjepeme pesynrara Kpo3 IIOKa3aTe/be YCIIjeIIHOCTY jefVIHN je T10-
Y34aH Ha4MH pa3/MKOBama ycljexa off Heycnjexa. AKO yCIjellaH pe3yiaTaT He
MOKe OuTH AeVHICAH, eHTUTET I'a He MOTY OCTBAPUTH, HUTY HAYYNUTH U3 He-
ycmjexa.

¥ Reporting performance information: suggested criteria for effective comunication; Governmen-
tal accounting standards board of the financial accounting foundation, New York, 2003.
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DUHAHCHjCKY U3BjeIITajyu IPKaBHUX eHTUTEeTa TaKobhe Ipyxkajy ¢puHaHCH)-
cke nHpopManyje o pUHAHCUjCKOM CTamby I YCIIjexy, alu He IPY)Kajy CBe MH-
¢dopmanmje morpedHe 3a OLjeHy fa /M je OpraHMU3anyja Ouaa ycIjelrHa y mo-
dompuramy dmarocTama rpahaHa Kpos mpy)kame HM3a YCIyTa, IITO U jecTe BheHa
OCHOBHa cBpXa. VIHdopMaIyje 0 mpy>XeHNM yCIyraMa, yTBpheHnM monmuTinKama
u epeKTMMa OBMX YC/IyTra M IOMUTHKA Cy IOTpedHe Kako Ou rpabanu u apyru
KOPVICHMIIY MOITIV OLIMjEHUTU eHTUTETCKY YCIjeITHOCT y OCTBapee yTBpheHnx
U/bEBa.

BaxxHo je 3HaTH, Ha IpMMjep, Ja 1M Bajia OCTBApYje JOBObHO IPUXO/a KaKo
Ou TOKpuIa TPOIIKOBE NPY>KEeHMX YC/IyTa, MaKo TO He TIO0Ka3yje /ia M Cy yCIy-
re due noTpedHe rpabaHmMa, a ako jecy, Koju HMBO YC/TyTa JONPUHOCK PacTy
IBJIXOBOT d/IaTOCTamba 1 KaKo Ce y CKIajly ca HaBelleHNM MOXKe MjepUTH HBIX0Ba
edukacHocTM 1 edekTuBHOCT. CaMo jefjaH MOKasaTe/b He MOXKe IPeNCTaBUTH
aJIeKBaTHY Mjepy Y IPe3€HTOBalby pe3y/Tara Ipy Karba yCayTa Uy IpyIe yCuy-
ra. 300r Tora je HEONXOJHO 3a KOPNMCHMKE Jla Y3My Y pPa3MaTpame HEKOIMKO
PasIMUNTUX Mjepa Kako Ou ce onujeHnIe neppopMaHce eHTUTETa VM HeHnX
areHnuja, Iporpama Wi yCiyra.

Y ckmafy ca mpeTXOfHNM, Yyounaa ce oTpeda Kpeypama jefHOT Crieluja-
HOT W3BjellTaja Koju Ou Impy»kao Hu3 nHpopManmja o uubeBrMa KOji ce Kere
noctuhy BlIafMHMM ycryrama, Kao ¥ O BMXOBMM ocTBapemuma. Ca BrajyHe
TaykKe IJIEUIITA, IIOCTOje IBa Pa3Jiora 3allTO Ce 3aXTHjeBa MPe3eHTallja OBOT
usBjenrTaja. IIpsu passor je ma ce pasBujy dlaroppeMeHy 1 TaYHNU IOAALN KOjU
ce MOTy YIOTpMjedUTH y An3ajHUpalby IporpaMa, yIpas/bamby yCIyrama, yTBp-
buBamy nomuruka, dynernpamy u nmodosplnamy pesynraTa. JIpyru pasmor je ga
ce MHGOPMUITY KOPUCHUIIM O TOMe KaKO BJIajia OCTBapyje CBOje IM/beBe Y OfIp-
JKaBamy 1 MOJO/bIIIabY dmarocTama rpahana, OfHOCHO Jia ce OIjeHM OfiTOBOP-
HOCT jaBHOT MEHAIMEHTA.

[Tpema ucrpaxusamnuma nposefeHuM y CAJl, oBaj ussjemraj Tpeda ma ca-
npxn®:

- mHboOManuje 0 CBUM YCIyraMa U IporpaMmma Koju cy odyxsahenn ussje-
1ITajem,
- mHopMaIje o INTaBHNUM II/bEBUMA KOjI Ce XKefle IIOCTHRM CBaKOM yCTyToM

UJIM IIPOTPaMOM,

- aHanM3a pesynTara u MoryhHocTn,

— KOPUIITEHM pecypcu 1 epuKacHOCT,

- Mjepeme K/byYHNX NTepdopMaHcH,

- yKasuBame Ha I0Y3/JaHOCT MHpOpMaIja,
- Tepriennyje rpahaHa u KOpUCHNKA,

% GASB, Special report summary: Reporting performance information: suggested criteria for ef-
fective communication; octobar 2003. p. 5.
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— YTIOpPEeAMBOCT 32 OlljeHy nepdOpMaHCH, I
- ¢akTOpM KOoju yTU4y Ha pe3yiraTe.

Ycmyre Koje mpy»Kajy Ap>KaBHU €HTUTETH Cy AUBep3U(UKOBaHEe Y KOMIIEK-
CHe 110 cBOjoj mpuponu. Hekana cy notpedHe crennduyHe TeXHUKE Y pa3Bojy
pe/leBaHTHMX Mjepera neppopmMaHcy 3a ofpehene ycmyre nam mporpame. Y TBp-
buBame 3axTjeBa 3a U3BjemTaBame 0 MepHopMaHCaMa MOKE VIMATU HEKOJIMKO
IPUCTYIIA jep caMo jefjaH IPUCTYII HIje Moryhe IpUMMjeHUTH y CBUM 3eM/baMa

Mudopmannje o mepdpopmancama He NPYKajy cBe IOJATKe IMOTpedHe 3a
onjeHy oprosopHocti. OujeHa yk/pydyje ogpebuBame penaTuBHe BpUjeTHOCTI
yclyra Npy>KeHUX KOPMCHULIMMA, MM KOMIIApAaTUBHY BPUjeSHOCT [BUjE WU
BUIIe Pa3/IMYUTUX yoryra. Ha mpumjep, eHTUTET MOXKe dUTM CyOdeH ca CUTY-
alMjoM y KO0joj ce 3aXTujeBa Jia Ce aJIoLpajy OTpaHNYeHN PECYPCU UM jaBHO]
CUTYPHOCTY VTN 3[IpaBCTBeHOj mpeBeHTNBM. [ToTpeda 3a 0dje BpcTe ycmyra je
1odpo MOKYMEHTOBaHA M pasyM/bMBa, ¥ 00a mporpama cy edeKTuBHa 1 epuKa-
CHa y TpaHMIlaMa ITAHMPaHMX cpeficTaBa. OyKa o ToMe Koju mporpam Tpeda
ma dyze ofodpeH 3aBUCH, Y BEIMKOj Mjepy, KaKO JOHOCHOLM OTyKa BPeIHYjy
pesynrare koju he dutn octBapenn csakom ycmyrom. VMudbopmanyja o Bpujen-
HOCTM YCITyTa je CyQjeKTMBHA, I 3aTO OBaKBe epdopMaHce He YnHe Ao pIHAH-
CHjCKMX M3BjelllTaja OIIITe CBpPXe jep He cafip>Ke KBAIMTaTUBHE KapaKTePUCTHKE
KOje OIJIVKYjy pad4yHOBOZICTBeHe NHpOopMaLuje.

YK/byunBame U3BjellTaja o mepopMaHcaMa y TOAMIILY U3BjelITaj Ap>KaB-
HIJIX €HTUTeTa IPefiCTaB/ba MOAUPIKALN)Y Y TpaKcy (MHAHCHjCKOT U3BjelITaBa-
Iba OBUX €HTUTeTa. VIcTopujcku ImefaHo, TORUIIbY U3BjeLITaj) CY Ce IPETEXKHO
3acHMBa/IM Ha (puHaHCHjckuM MHPopManujama. Mehytum, mjepeme mepdop-
MaHCH He YK/by4yje caMo GpuHaHCHjCKe IIOKa3aTesbe, Hero u mHdopmanuje o MH-
IyTUMa, ayTIyTUMa, X pe3y/aTaTuMa IporpaMa JIM aKTUBHOCTH KOjU ce Mjepe
HerHAHCHjCKMM TOKasaTebuMa. Vsmeby Husa mjeppuBux nepgopmacu mo-
TpedHO je olujeHNTN Koje epopMaHce Cy KOPUCHE Y OLjeH! OATOBOPHOCTY I
TOHOIIEHhY €KOHOMCKHUX, COLIVjaTHUX U IOMUTUYKIX OfITyKa.

5. Omjena nmocrojeher cucrema nsBjemapama OMIITET AP>KABHOT
cexkropa y Perrydmumu Cprickoj

TpaHcmapeHTHOCT BIaJIVIHOT IIOC/IOBalba MOAPa3yMMmjeBa a Cy cBe MHPOp-
Mallyje O BJIaJVHUM aKTMBHOCTMMA NOCTYIIHe jaBHOCTH. OTBOPEHOCT IpeMa
jaBHOCTM y Be3M ca NMOJUTUYKMM Hamjepa, GopMynamnyje u MMIUIEeMeHTaLuje,
IJIABHY CY paKTOpM JOOPOT yIpaB/baiba. UMbeHNIA 1a OIIITU IPXKaBHU CEKTOP
Penrydnmke Cpricke, OTHOCHO CBU SYeTCKM KOPUCHUIIM, Tpolue oko 39% BII,
yKasyje Ha BaXHOCT yIIpaB/balba OBUM JJj€/IOM Hal[IOHa/THE EKOHOMUjE.
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Ipabanu nmajy npaso fa 3Hajy Koje pesynTare je IIOCTUI/IA B/Iafja Y OCTBape-
1Y 3al[pTaHMX LWbeBa. Brama Tpeda fa 3Ha fja /u je MoCTUITIA U/bEBE Koje je
YTBpAWIIA, ¥ aKO jecTe, [ja /I je TO Y CKIaAy ca HajHIDKUM TpomkoBuMa. Edek-
TUBHO YIIpaBjbakbe CMakbyje KOPYILUjy U jadya afIMUHUCTPALIM]Y, LITO je OCHOB 3a
usrpahuBame nosjepema y GMHAHCHjCKe M3BjellITaje U peBU3H]Y.

PauyHOoBOZCTBEHN CMCTeM U cUcTeM (DMHAHCUjCKOT M3BjeIITaBama y Permy-
dmumm Cprickoj Temerbe ce Ha MehyHapogHMM padqyHOBOJCTBEHNM CTaHAAPAN-
Ma 3a jaBHM cekTop. [IpuMjena oBux cranpmapaa odesdjebyje pep 1 odjekTuBHy
IPE3eHTaLMjy MMOBMHCKOT M IPMHOCHOT IO/I0XKaja U3BjeIITajHNX €HTUTETA, Kao
u nHbOpMaIMja 0 TOTOBUHCKMM TOKOBMMA KPO3 IIpe3eHTOBame ceTa (UHaH-
CMjCKMX M3BjemTaja ommTe cBpxe. [IpuxBarameM OBMX cTaHAappa, Permydmuka
Cprcka ce onpenmjennia 3a U3BjelITaBambe HA 0OPAuyHCKOj padyoBOJICTBEHO]
OCHOBM Koja omoryhapa mpusHaBame IIje/TOKyITHe MIMOBUHE 1 0daBe3a, Te mpu-
XO0fla 1 pacxofia ip)kaBe. Ypeheme ofHOCa y jaBHO]j ITOTPOIIBY 3eM/be, KAo I I10-
CTymIm KojuMa ce dyyeT uspalyje, JOHOCK 1 M3BpIIaBa, PETYINCAHO je 3aKOHOM
o dynerckoM cucteMy PC Kojum ce 3axTujeBa U Ipe3eHTOBame U3BjeIlTaja O
U3BpLIeY dylleTa, Kao HajBaKHMjer jaBHOT akTa. [Topey OBMX rofuIImux n3Bje-
IITaja, IPe3eHTYje ce eKOHOMCKA MOMUTHKA 38 HACTYMHajyhy TofuHy 1 OKBUPHM
dyuieT 3a HapeJHe IBUje TOfHE.

ITocTojehm cucTem usBjemraBama ofnKyjy dpojun Heocrany. [Ipsu Hexo-
CTaTaK je HeTPAHCIIAPEHTHOCT, jep eKCTePHUM KOPUCHUIIMMA CY jaBHO JJOCTYII-
HU caMo offodpeHM dyleT 3a TeKyhy roguHy, Te 13BjelITaj O U3BPIIEHY dyleTa
3a mpeTXoAHy roguHy. PUHAHCUjCKM M3BjellTaji OIIITe CBPXe, OMITAHC CTamba,
dumaHC ycrjexa, U3BjelTaj 0 TOKOBMMA FOTOBMHE U HallOMEHe, HIUCY jaBHO 00-
jaB/bEHM LITO 3HAuM Ja ce He Mory Hahu nHbopMaIyje, Ha mpuUMjep, KOMMKa je
MMOBMHA JpKaBe U Jla JIX jé OHA Ha Kpajy TOIMHE Marba y OTHOCY Ha I0YeTak,
KOMuKe Ccy odaBese, Kajja JOCIUjeBajy 1 Kako he yTuijatu Ha dyiieTe HapemHIX
roguHa. Vctuname dylera Kao HajBa>KHUjeT JOKYMEHTA je IIOTPEIIHO, jep Bajia
MOJKe Jla pacIIpofia jaBHY MIMOBUHY M U3 TUX IIPUIMBA YPABHOTEXM OyIIeT, VN
yak ocTBapy cypuunt. MehyTum, BpujefHOCT HeTO MMOBMHE (KamuTasa) JAp-
JKaBe y TOM C/Iy4ajy je CMambeHa YKOIMKO Cy IPVINBY UCKOPUINTEHM 3a TeKyhy
noTpoumy. Ipyru HeocTaTak ce OfTHOCK Ha TO Jia BjIafla He CauMibaBa [yTopoY-
He V3BjellITaje, OHOCHO /Ia je Ha HUBOY Ip>KaBe TPEHYTHO IPOjeKTOBaH dynera
camo fio 2014. roguHe mTo oHeMoryhaBa carnefaBame yTniaj TeKyhux ommyka
Ha [yTOPOYHY MO3NINjy jABHUX PMHAHCHjA.

Victu HemocTanu ce jaB/bajy ¥ Ha HUBOY OIIUTHHA U IPAloBa Ifje 4ecTo Huje
jaBHO JJOCTyIaH HM OylieT 3a TeKyhy rofyiHy, HUTHU U3BjeIlTaj O U3BpILIeHY dylle-
Ta 3a IPETXOAIHY rofuHy. [lopen HeTpaHCIIapeHTHOCTH, MOXKE C€ YOUUTHU CMabe-
e KBa/MTeTa ¥ KBAaHTUTETA YC/TyTa Koje OINIITIHE IPYy»XKajy CBOjuM rpabannma
36or nosehaHux ofMBa 1Mo OCHOBY OoTIIaTe aHynTeTa. Kakas he yruiaj pact
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3aJTy>KeHOCTV VIMAT! Ha IIPy)Kambe YCIyTa y HapeH!M IeproayMa, Huje Moryhe
OLMIjeHUTN 300T HeIIOCTOjamba OVJI0 KaKBUX MPOjeKIja.

YKO/MMKO MOCMaTpaMo TOjeAMHAYHOT OYIeTCKOT KOPMCHMKA, min ofpehern
BJIQ/IVH TIPOTPaM, HUCY JOCTYIIHe MHGOPMaIyje O IM/by IPOrpaMa, HUTH Hero-
BOM M3BpIIERY. IlokasaTe/by yCIjemHOCTY Ka0 aHATMTUYKO CPENCTBO IOCIOB-
He aHaJM3e jaBHOT CEKTOPa He MOCTOje, Te je IIX0BO JeduHMCcame HEOXOIHO.
3a KBaJIMTETHO Mjeperbe YCIjeITHOCTH, IOTPedHO je flepuHICcame CTPATEIKIX
I/beBa Ha HMBOY Ap>KaBe, a/yl I Ha HIDKMM HMBOMMA y3 HEONXOAHY yckiabe-
HocT imbeBa. Kap cy jenHoM neduHMCaHN IUBEBH, HBIUXOB BPUjefHOCHN MCKa3
Ha TOAMIIbeM HUBOY feUHICaH je Kpo3 dynerT. Y ckimany ca sedunucanum dy-
IIeTCKMM IIW/beBMMA, OYIeTCKY KOPUCHMIM Tpeda fa nedMHUIIY CBOjy BU3M;Y,
MICHjy U IU/beBE, IPETOYEHE Y Pe3ynTaTe U U3nasHe BennduuHe. Llnbesn cBa-
KOT IIporpaMa Mopajy OUTu Mjep/bMBH, a M3/TasHe BeMN4MHe Cy J0dpa u ycmyre
KOje jaBHe MHCTUTYIUje Ipy»Kajy KopucHuiMa. Ha nmpumjep, Bnayja Perrydnuke
Cpricke je OKpeHy/Ia IporpaMm ,,3HameM [0 IOC/Ia" 4Mjy je Wb Jla 3Ha4ajaH
dpoj MIauX byAM ca BMCOKOM ¥ BUIIIOM LIKOJIOM fiobe 7o 3anocema. Y Ty cBp-
Xy je uspBojeno y dynery 11 268 000 KM u nimaHupaHo je sanourbaBame 1.000
JbYAY Ha HauuMH fa Brmaga cHOocu Tpomak mare of 60%, a mocnogaBan 40%. Ha
Kpajy U3BjellTajHOT Iepuoja HaIe)KHO MUHUCTAPCTBO HMje jaABHOCTU MPYXKU-
710 nHpOpMaIMje O YCIjeIIHOCTI OCTBApMBambha IM/ba OBOT Iporpama. Vako cy
HOTPOIIEHA CPEJCTBA Y OKBUPY IVITAHMPAHUX, MOXKE C€ TIOCTABUTY IUTAHE: KO-
NIMKO je MIAaJMX /bYJAY HaKOH MCTeKa Iepuojia CyOBeHIje Off CTpaHe Jp)KaBe
3a/[p>Kajio T0Ca0 U Ja M je ONPaBAHO HACTABUTM Ca OBUM IIPOTPAMOM, W/IU
IpeIOKUTH APYTY IporpaM Koju he Ha 00/bM HaUMH JONPUHUjETH OCTBAPEY
yTBpbheHor unmpa.

Ha ocHoOBy youeHMx HeflocTaTaka, MOXKe Ce 3aK/bydMTH Jja moctojehy cucrem
usBjemraBama y Penydmunu Cprckoj He mpyka [oBO/BHO MHpOpMamuja 3a
onjeHy epukacHOCTM OyIIeTCKMX KOPUCHUKA U Ip)KaBe Y LjelIMHMY, IITO 3aXTHje-
Ba IIP3€HTOBabe He CaMO (GMHAHCUjCKIUX, Hero 1 HeMHAHCHjCKIX MHGOpMaI-
ja. Hamame, onemoryhasa ce carnemaBame yTuiaja rekyhux omryka Ha dymyhe
nepuope, MTO ce MOXKe OTKIOHUTHM IMPE3EHTALNMjOM MPOjeKIMja OCHOBHMX €KO-
HOMCKUX ITI0Ka3aTesba, Y JJOBO/BHO TYTOM BPEMEHCKOM IIEUPOLY.

3aK/pydakKk

OCHOBHOM IIPETIIOCTaBKOM YCIIjelIHOT YIIpaB/baba pxaBoM y MehyHapon-
HVMM CTPYYHMM KPYTOBMMA CMaTpa ce IMOCTU3ame (PUCKaTHE TPAHCIAPEHTHO-
ctu. TpaHCIIapeHTHOCT MOCTOjM CaMO YKOJIMKO CY MH(pOpMalyje 0 aKTUBHOCTH-
Ma jaBHOT CeKTOpa CBeOdyXBaTHe, TauHe I IIpaBOBpeMeHe. 3a Ip)KaBy KakeMo
7ia je YCBOjM/Ia KOHIIENIT TPAHCIIaPeTHOCTY YKOMMKO je rpabaHmMa 3arapaHToOBa-
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HO IIpaBo IMpUCTyTa MHGOpMaIujaMa o BIaAMHIM aKTHBHOCTMMA. OHa MOACTH-
Je KBaJIMTETHU]Y U CafIp)KajHIjy jaBHY pacIIpaBy O OONMKOBAIbY U Pe3y/niTaTuMa
¢buckanHe n MmMUpe eKOHOMCKe TIONINTHUKE, Te jABHY MEHAIIMEHT YMHM OfTOBOP-
HUjUM 3a IpUMjeHy 1 pesynrarte Te nonmutuke. Ha Taj ce Haumn noctmke sehn
KpefdUINTeT Ap>KaBe U IOAp)KaBa MOCTU3amhe MAKPOEKOHOMCKE CTaOMTHOCTH
U BUIIUX CTOIIA IPUBEHOT pacTa.

bynyhu ma mocrojehn cucremn ¢puHaHCHjCKOT U3BjelITaBamba HICY Y MOTyh-
HOCTH Jla TIpy>Ke cBe MHOpMaIyje Kako 01 ce 3a7j0Bo/buIe MHPOPMAIMOHe
HoTpede pasIMUNTUX KOPMCHMKA, NMOCTH3ambe TPAHIAPEHTHOCTH, T Mjepeme
MHITyTa 1 ayTITyTa YCJIOBUIIO je TOTpedy Kperpama HOBMX M3BjellITaja Koju Ipy-
XKajy nHpopMamyje moTpedHe 3a oljeHy epUKaCHOCTU YIpaB/barba jaBHUM CEK-
TOPOM.

Ha HuBOY nojeqHaYHOr U3BjeINTajHOT €HTUTETA, VN TI0jeMHAYHOT BIau-
HOT TIpOTpama, MOTpedHO je mpe3eHToBaT! MHQOPMaIje O IM/beBIMa TIPY>Ka-
1a YTBpHeHNX yCIyTa 1 BMX0BOM OCTBapeY, IIITO JOBOAM /10 TOTpede Mjepera
ayTIIyTa M VIHITYTa. 32 pas/InKy ofi pMHAHCUjCKMX M3BjellTaja, OBaj U3BjelITaj ce
TeMe/by ¥ Ha He(MHAHCHjCKIM MH(GOPMAIjaMa 1 ITIOKa3eTe/bIMa.

Ha BummM HMBOMMa B/IaCTM, KaO HITO CYy ONIUTMHE VIV OMIUTU AP>KaBHU
CEKTOD Y IIje/IVHY, yCrbefi PUHAHCHjCKMX IIOKOBA, TeHepanHo ce Hamehe moTpeda
3a U3BjellITaBameM O [YTOPOYHOj (PUCKATHOj OP>)KUBOCTY OBMX M3BjeIITajHUX
enTuTeTa. Ha 0asm mcTopmjckux mogaTaka BpIIM Ce IPOjeKToBambe puHaHCHj-
CKe TI03UIMje M YCIIjeIIHOCTH BrIajie 3a ofipeheHn BpeMeHC KN IIepUoy 1 oljembyje
eHa ofp>XkKMBOCT. OCHOBHA IMPEeJHOCTM OBOT M3BjellITaja je IMpolljeHa yTulaja
TeKyhyx monmruka Ha gyru pok. Mujemajyhm npeTmnocTaBke Ha KojuMa ce Ipo-
jeKIje 3acHMBAjy, BIajie MOTY fla IIpeiBUfie YTUIdj OBUX IpoMjeHa Ha dynmyhe
reHepanyje M Ha BpujeMe Ipefy3My aklyje y Iuby u3djeraBama, Wiy dapem
CMamUBama, yTuiaja dypyhnx ¢punancmjckmx kpusa.

Y Perrydmuny Cprickoj IpBEeHCTBEHO je TTOTpedHO 00e3dmjennTy TpaHCma-
PEHTHOCT U3BjellTaBama IIyTeM jaBHOT Npe3eHToBama nocrojehux ¢punancyj-
CKMX M3BjelllTaja OIMIITe CBpXe. [JpyrM Kopak je YHaIpujeOUTU M3BjelITaBambe
IyTeM CauyMibaBarba M3BjellITaja O JYTOPOYHO] (PUMHAHCY]CKOj CTAaOVTHOCTH jaB-
HUX puHaHCKja, MHAHCU]CKOj paBHOTEX! OIIITVHA, T€ IOCTU3AbY I/bEBA ¥
npy»Kamy jaBHUX ycyra. Koy mpojektoBama ofpel)eHNx BemdnHa, Kao mTO Cy
IPUXOJY ¥ PACXOJM, TIO/Ia3y Ce Off MCTOPMjCKMX ITOJATaKa, Te je 300T Tora Heol-
XOIHO 00e30ujeuTy BIXOBY CBOOYXBATHOCT M MOY3/IaHOCT.
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