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NMPETNEOAHWN YITAHAK

Cnacenuja Muprosuh’

OUHAHCHJCKA PEBU3NJA JABHOI' CEKTOPA -
OCHOBA 3A AKTUBHU ITOCAOBHN AMBUJEHT

FINANCIAL AUDIT OF THE PUBLIC SECTOR — THE BASIS FOR THE
CURRENT BUSINESS ENVIRONMENT

Pe3unme

PauyHOBOACTBEHM CTaHAApAM M 3aKOHCKM IIPOIIVCK 3axXTUjeBajy Aa
npeayseha mpukasyjy UMOBMHY Ha MCTUMHUT M OOjeKTMBaH HauuH. Pas-
AVYUTUM IPOIICHUMa je HaA0XKeHo cpebuBame oaHOCa y jaBHUM ITpey-
sehuma, ¢ mumem Marepujaano u popmMaaHO UCIIPAaBHOT HPUKa3UBamba
IbUXOBUX (PMHAHCUJCKO - PpadyHOBOACTBEHMX M3BjellnTaja. MeHalIMeHT
jaBHMX npeayseha yecro usdjerasa yHoIIeme TaKBe UMOBUHE Y MIMOBMH-
ckn ¢ong npeayseha, jep mm To cTBapa 1 0baBe3y pepaaopu3OBamba U
oOpauyHaBarba aMOpTH3aliije IIOMeHyTe MMOBIHE, IIITO Ma 3a I10C/Ahe-
auily yseharbe TpOIIIKOBa, CMamehe HEeTO pe3yATaTa, IIITO yIAaBHOM pe-
3yATUpa HeTaTUBHUM (PUHAHCHUjCKUM Pe3yATaTOM.

Ha cacrassamve 1 00jaBasuBame TOAUIIBLIX PUHAHCHUjCKUX U3BjelTa-
ja AMPeKTHO yTU4e YNTaB HIU3 3axTjeBa I TO OHMX KOjU ce OAHOCe Ha pa-
YYHOBOJCTBEHO IpOlIjerbBabe, Kao U 3axTjeB 3a OTKpUBameM, Tj. 00ja-
B/bMBameM IogaTaka y nponmcanoj ¢popmu. OCHOBHM I11/b ITOMEHYTUX
3axTjeBa jecTe ga CTBOpe IIpeTIIOCTaBKe 3a (pep U MOIITeHO PUHAHCHU]CKO
u3BjellITaBame OpojHMX MHBecTUTOpa. Ja OuM ce cXBaTMO IpaBM 3HAYaj

“Oacjex 3a pmHaHCHje y OIIITIHCKO] aAMIHICTPAaTUBHO]j CAY>KOM YT/beBUK,
spasenijam@hotmail.com

155



ACTA ECONOMICA, 200. 9, 6p. 15 / edpyap 2011. 155 - 180

dyHKIIMje PpUHAHCHUjCKe peBu3Mje, HEOIIXOAHO je MMaTu Ha yMy Ja je
yBMjeK IPUCyTHa peaaHa MOTyhHOCT o4 Hemogyaaparba MHTepeca Me-
HaliMeHTa npeayseha xoju uma oaayuyjyhu ytuiiaj Ha cactabmbambe To-
AUIIBYX (PUHAHCUCKIX U3BjellITaja ca MHTepecuMa MHBECTUTOpaA 4duja
MMOBIHA, Ha Taj HauMH, MOXe OUTU M3A0XKeHa TYOUTKY. Y3Me Au ce y
0031p MjecTo 1 yA0Tra MHBECTUTOPa Y OKBUPY YKyIIHe HalllOHa/AHe eKO-
HOMUje, eBUAEHTHa je BaxKHOCT (yHKIUje PMHAHCUjCKe PeBU3Mje Y OCh-
ryparby IIOBjeperba Y MeXaH3aM TP>KUINTa KallnuTala U Ap>KaBe Kao pe-
ryAaTtopa U KOHTPpOAOpa TOI MeXaH!3Ma.

K/byuyHe pujeun: payyHOBOACTBEHM CTaHAapAM, PeBu3Mja, jaBHU CEKTop,
dUHAHCKjCKM n3BjeLTaju.

Summary

The accounting standards and legal regulations require companies to
show property to true and objective manner. Various regulations have
been ordered arrangement of relations in public enterprises, in order to
materially and formally correct representation of their financial
accounting statements. Management of public companies to avoid mass
introduction of such property in the property fund company, because it
creates an obligation revaluation and depreciation calculation
mentioned property, which has the effect of increasing costs, reducing
net results, which mainly result in negative financial result.

On the preparation and publication of annual financial reports
directly affects a number of requirements and those relating to
accounting assessment, and requirements for disclosure, ie. disclosure
in the prescribed form. The main objective of these requirements is to
create conditions for fair and honest financial reporting of many
investors. To understand the true significance of the financial audit
function is necessary to bear in mind that is always present a real
possibility of a mismatch of interests of management companies which
have a decisive impact on the preparation of annual financial reports
with the interests of investors whose assets, thus, may be exposed to
loss. If we take into consideration the place and role of investors in the
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overall national economy, it is evident that the importance of financial
auditing functions to ensure confidence in the mechanism of capital
markets and the state as regulator and controller of the mechanism.

Keywords: accounting standards, auditing, public sector, the financial
statements.

YBoOga

Yeaea npusatmsanyje MHOIMX KAYYHUX IOApydja, KaO M KOHKY-
PEeHTCKUX MpUTHCcaKa KPO3 apaH>KMaHe TuIla 00aBe3HOT KOHKYPEeHTCKOT
TeHAepa, jaBHI CeKTOP daHac Mpo/a3y Kpo3 BeoMa 3HaudajHe IIpPOMjeHe.
Cse BuIIe IIpeoBAaaBa TUII IPeAYy3eTHIYKOT ITIOHaIlakha OpraHu3anuja
IIOMEHYTOT CeKTOpa, AOK Ce IbMXOBa e(PUKaCHOCT KOHCTAHTHO IT00O0/b-
II1aBa KpO3 IIpOMjeHy BAAaCHUIIITBA UAM peAUCTpUOyIMjy IpaBa BAaCHU-
mTBa. Pasauka nameby npusaTHOr 1 jaBHOI CeKTOpa je HeOCIIOPHO Cy-
KeHa.

JaBHa mpeayseha mpeacTaBsbajy 1oceOHy KaTeropujy HpuBpesHIX
ApyliTaBa, ca CreUM(UUHUM I10A0XKajeM y OcCTBapuBamy (PYHKIIN]a,
Kao U crenuduuHUM IpodaeMuma Koju ux morabajy u ca xojuma cy
npunybena ga ce 6ope. OHa gjeayjy Kao ApyLITBO KaluTada, 9uju Cy
BAACHMUIIU Ap>KaBa U jeAMHMIIe AOKaJAHe camoylipaBe. Y IUXOBUM Ou-
AaHCUMa Cy HajjacHUje McKa3aHe II0CheANIle CBUX HeJOpeUYeHOCTN Y -
XOBOM €KOHOMCKOM Iipoduancamy. C 003upoM Ha NpoOaeM HeucTu-
HUTUX U HEOOjeKTUBHIUX (PUHAHCUjCKO -PauyHOBOACTBEHMX JCKa3a, Kao
I Ha aKyMyAupaHe IIpo0JeMe 4uji ce KOpUjeHM Haldase y UALOAOTUjU
KOjy CMO CIIPOBOAMAM, KaO M y OKOAHOCTMMa KOje Ipare paJ, jaBHIX
npeayseha, cacBuMm je pasymaNB 3Hadaj KOjJ peBM3Mja MMa y peaansa-
LIMjU II/beBa yIIpaBbarba jaBHIM pedyseheM, a moceOHO y MMIL1eMeH-
Talyju HOBOT jaBHOT MeHaIIMeHTa. JeJaH O/ HajBa’kKHUjUX IPUOpPUTETa
pa3BOjHe CTpaTeruje KOJ Hac jecTe yOpaambe IIpolieca IpuBaTu3alluje,
IITO je ¥ HajOp>KM HauMH Aa IPUBYYeMO CTpaHe MHBeCTUIIMje Y MHOTIO
sehem 00uMmy, aau u ga ce UBDOPUMO 3a AMO CBjeTCKUX MHBECTUIIMja KO-
je oaaase y Apyre akTUBHUje AjeA0Be CBUjeTa.
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I nopeg cypose cTBapHOCTH Ja je Ap>KaBa y HeAOIyCTUBO U IOpaXka-
Bajyhe Bucokom oOumy 3aBucHa o4 Mehynapoane nmomohu, mocroju mMo-
ryhHoOCT 4a ce y peAaTMBHO KpaTKOM POKY CTBOPM aKTVBaH ITOCAOBHMU
aMOujeHT Koju 611 6110 aTpaKTUBaH 3a CTpaHe MHBeCTUTOpe.

CymTuHcKa yAora pesusnje je ga ce yauHe IOy3AaHujuM UHaHCH]-
cke nHpOpMalnyje 3a IOTpede CBjeTCKMX TP>XKUIITa KaluTala U yAora
peBu30Opa y u3BjellTaBamby THjeda U OpraHa M3 jaBHOI CeKTOpa IIMPOM
CBMjeTa, C IM/beM CTUIAma MOBjeperha Hajlllipe jaBHOCTH Y IHIIXOB pag,.
Pasanxy msmeby mpusaTHOT 1 jaBHOT ceKTOpa cy cysuae pedopme HoO-
BOT jaBHOT MeHalIMeHTa. PauyHOBOACTBeHM pa3Boj ce ycMmjepasa y IIpas-
IIy IIpoMOBUCaiba OylleTuparba, yHarpebema roguiimer ussjenirapama
u ca. PaayHOBOACTBO je Ipelao o4 nacuBHOT IOCMaTparba U U3BjelTa-
Barba O IIPOMjeHaMa y pacrodjean TOTOBUHE, Ha aHAaAU3Y U ILAaHMparbe
Oyayhux npowmjena. [lpuspeanu pact u ApymrBeHy cTaOMAHOCT MOXe
ocUTIypaTy caMo TpaHCIIapeHTHa BaAaja. PasBujare HOBe IIpakce 1 IIpo-
Ilegype 3a yIpaBdaibe jaBHUM CeKTOPOM je jedaH o4 ycaoBa Ja Om ce
BAaja y4MHIAA OATOBOPHOM.

Pesusmja GpuHaHCHjCKO - pauyHOBOACTBEHMX MCKa3a jaBHUX IIpejyse-
ha uma Beamku 3Hauaj y peaausanuju IumbeBa yIpaBhbaiba jaBHUM
npeaysehmumMa, Kao 1 y MMIAeMeHTallMjI HOBOT jaBHOI MeHaIIMeHTa.
YbOpsame mpolieca mpuBaTu3aliyje I jayarmbe mherose TpaHCIIapeHTHOCTU
IpeJcTaBba HajOP>KM HauMH Aa ce IIPUBYKY CTpaHe MHBeCTHUIlje y Be-
hem oOumy.

Y okBupy peOpMCKOT clleHapuja, Koju IpeaBuba pas3BojHa cTpaTe-
Iija Hallle 3eM/be, IIPUCYTHA je YpreHTHa IoTpeda 3a CTpaHUM MHBeCTH-
IIMjaMa Koje Cy HaM HeoIIXOAHe He caMo 30or nosehamsa 3arocaeHnocry,
Beh 1 morpebe ga TeXHOAONIIKM MOJAEPHU3YjeMO HaIly MHAYCTPH)Y C
I1/beM OAM3arba HheHe KOHKYPeHTHOCTH Y MHOCTPaHCTBY.

C ob3upom 4a je mtedra Ko Hac Ha BeOMa HIMCKOM HMBOY, CaCBUM
je jacHO aa cy cTpaHe MHBeCTMIIMje IPaKTUYHO jeAMHM PacIoAO0KVUBU
U3BOP M IIPeaycAoB 3a eKOHOMCKU pasBoj. I[loceOHo cy moxkesHe u
aTpaKkTUBHe AMpeKTHe CTpaHe uHBecTunMje Tnna “green field”. Koa nac
ce jaBHM (POHAOBH YECTO 310yNOTpeO.baBajy, a y blMa Cy OTpPOMHe CyMe
HOBIIa TTOpecKMx oOBe3HMKa, PyHKIIMja PUHAHCHjCKe peBu3uje je mpo-
mupena. Ca aHaau3e HauMHa Ha KOjI Ap>KaBa U lheHe MHCTUTYIje Tpo-
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Ile HOBall IIOpecKMX 0OBe3HIKa, IIpeaasy ce Ha aHaAM3y I10CA0Bamba jas-
HJIX KOMIIaHWja.

1. /p>xaBHa peBM3Nja jaBHOT CeKTOpa

ZJlaHac cKopo 1 He TIOCTOjU 3eM/ba y CBUjeTy KOja HeMa HeKI 04 0041-
Ka Ap>KaBHOT HaA30pa Haj jaBHIM pacxoAMMa, Koju je y Hajsehem Opojy
3eMasba CBUjeTa o4 AMPEeKTHUM UAY MHAVMPEKTHUM OBAalrhemeM nap-
AaMeHTa. Iloceban gompuHOC cajalimeM CTamy Hal3opa HaJ, jaBHUM
pacxogumMa y KOHTeKCTy HacToOjarba CBakKe 3eM/be 4a YCIIOCTaBM U pa3BU-
ja mapaaMeHTapHM UAU APYTU HaA30pP HaJ jaBHUM pacxoAMMa, 4aaa je
Mebynapoana opranmusaiuja BpPXOBHUX PeBU3OPCKMX MHCTUTYLIM)A.
IIpnankom aoHoIIema CTaHAapAa PeBM3Hje jaBHUX pacxoda, IipeyseTa
je aHaaoruja KoMepuujaaHe peBusmje (Koja je HacTada Ipuje peBusuje
jaBHOT CeKTopa), yIIpaBo 3aTo Aa IIpoliec peBM3Mje jaBHIX pacxoja He Ou
IIOIPUMMO KapaKTep pasAMdUTUX MHAUBUAYAAHUX IIPUCTyHA M UM-
IIpOBM30BAHMX IIOCTyIIaka. HeonxoaHo je ykazatu Ha Heke 3HauajHUje
aKTMBHOCTHM, Y KOHTEKCTY pa3MaTparba CTaHAapAa peBU3lje jaBHIX pac-
X044, Koje Cy IpeTxoAuae mUXOBOM JoHoulemny. Y beuy je ogpkan ca-
cranak Excnieprcke rpyne Opranmusanuje yjeAurbeHUX Hallyja, y mepuo-
Ay 04 7. ao 11. okrobpa 1985. rogune, Ha KOMe je aHaAM3MpaHa yIIopea-
Ha Ipakca IIpUMeHe peBU3O0PCKIUX CTaHAapJda y yaanuniama OYH-a. 3a-
TM, ToKkoM 1987. roauHe, 00jaB/beH je U3BeIITaj KOjI je cagp>KaBao pe-
3yatare rpyme ekcrepara YH-a o pesusuju jaBHOr cexkropa. Excrieptu
Cy 3aKAYyUMAM Aa je HeOIIXOAHO Jda ce (POpMyAMIINY jeAMHCTBEHU CTaH-
AapAau 3a Ap>KaBHY peBU3Hjy, Kao I Aa HallMOHaAHe CTaHJapJae peBu3uje
jaBHMX pacxoJa MOpajy YTBPAUTU caMe peBM30pCKe MHCTUTYIVje, a He
3aKOHM Koju O6u goHujese Baade. Excrieprn OYVH-a cy, HakoH o0jaBabu-
Barba IIPeTXOAHO HaBeJeHe aHaAu3e, IPUIIPeMUAN OpoIIypy y K0joj cy
ogpabenn crangapaum 3a ApxasHy pesusujy. MebyTtum, ykoan-
KO Ce y IIOCTYIIKYy ODaB/barba peBlu3uje jaBHIX pacxoJa I1ojaBy Heycarla-
1eHocT u3MeDhy craBoBa BpXOBHe peBM30OPCKe MHCTUTYIIUje U AP>KaBHOT
opraHa Koju je IpeAMeT peBM3uje, BpPXOBHA PeBM30pCKa MHCTUTYIIV]ja,
Kao He3aBlCHa IIpodpecOHaAHa OpraHmu3aliija Tpeba Aa Oyae apOurtap
1 aa 3aysMe jacaH ctas. Ca 0031poM Ha TO Ja Cy AaHac cse Behu 3axTje-
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BU 3a OAIOBOPHOIIINY OHIX OpTaHa 1 AMIla KOju yIpaB/bajy jaBHUM pac-
XOAMMa, TO je M3Y3eTHO Ba>kKHO jep jeé HEeOIIXOAHO Ja ceé Ta OATOBOPHOCT
Haj3upe KaKo OM ce IIOIIITOBaAa y AVCIIOHUPalby pacxosa.

Pesn3uju jaBHMX pacxosa, ycae HeIoCTOjamba PeBU30PCKe TpasuIu-
je y Haloj seMa1, Huje TTocBeheHa CKOpoO HIUKaKBa Iakma. MebyTtuwMm,
robe am ce o4 uMmbeHNIle Ja HaM je Taj 00AMK Hag3opa HepasBUjeH, Aa
IIOCTOjU IPEBUCOKO yuelrhe jaBHe IOTPOIIIbe y APYIITBEHOM IIPOU3BO-
4y, Oynercku aegunut, pact uagaanuje u rnorpeda koaudpuxaimje Ha-
IIer 3akoHoJascTBa ca EY, napaseaHo ca pa3Bojem pesusuje (puHaHCH]-
CKIX M3BjellITaja, HEOIIXOAHO je adpupMucaT ¥ 3aKOHCKM MHCTUTYIIVO-
HaAM30BaTH peBMU3Mje jaBHIX pacxoja.

ITocrojame peBm3suje jaBHUX pacxoda IpeacTasda TapaHiujy aa he
Ap>KaBHM padyyHOBOACTBEHI CUCTeM, Kao U jaBHU pacxoAu, OUTHU IIpea-
MeT He3aBUCHOT I CTPYJYHOT HaA3opa Koju He paau 1o MHTyuuuju, seh
NpUANKOM oDaBsbarba CBOTI I10CAa IIpUMjerbyje peBU3OpCKe cTaHAapAe,
MeToJe U IIOCTYIIKe KOju IpeAcTaB/bajy Hajpehu goMeT Teopuje u mpaxk-
Cce jaBHIX pacxoda.

1.1. Opranmusanmuja gp>xaBHe peBuU3lje

Bpxosny ap>xasny pesusujy — SAI y cMucay mbeHOI OpTraHM3OBarbha
oapebyje mapaamenT, mTO MOXXe OUTK Ae(PUHICAHO YCTAaBOM MAU 3aKO-
HOM O AP>KaBHO] peBM3MjH, a IIO3HATO je Aa ce BehuHa 3eMaba Oonpesu-
jeanaa ga IuTame peBU3Nje jaBHIX pacxoja peryAuIine 3aKOHOM.

Y caBpeMeHOM cBUjeTy ITOCTOje ABa HauyllHa OpTaHM30Bama Ap>KaBHe
peBusuje:

— PeBU3UjCKU Cy4, AU

— Ap>KaBHHU ypeJ 3a pPeBusujy.

bes 0G3upa 0 KojeM ce HaUMHY OpraHKM30Bamba paAil0, OBO TUjeao 3a
peBu3ujy Mopa OMTHU caMOCTaAHO M He3aBMCHO, a 3a CBOj paJ OArosapa
IapAaMeHTy, ITo je y ckaaay ca INTOSAI crangapauma.

Cx0aHO HaBe4eHOM, BpXOBHa Ap>KaBHa MHCTUTYIIMja 32 PeBU3NjY
CTPOTO je 04BOjeHa 0/ OCTaAlUX AjeAoBa BAacTy, yTspheHa je meHa yaora
Kao CTPYYHOT THjela Be3aHOT 3a IIapJAaMeHT, I OHa Tpeba aa je 3aIITu-
hena og n3spimne Baactu. ¥ ckaady ca 3akoHoM, SAI Tpeba aa aoHece
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CTaTyT OpraHu3alyje, Koju je IyHOBa>kaH KaJa ra IOTBPAM HapAaMeHT,
3aTUM je IOTpeOHO Aa AOHece IIPaBUAHIK O YHYTPalllh0j OpTaHU3aIlji.

BpxoBHa ap>kaBHa peBu3Mja OBAallITeHa je OOMYHO Aa U3BPIIN PeBU-

3Ujy M O H0j U3BUjeCTU KOA: Ap>KaBHOT OylleTa 1 HerOBUX KOPVCHMKA,
Oy1leTa jeguHUIIa A0KaAHe caMOyIIpaBe U HeHUX KOPUCHMKA, PeBM3Nja
dpoHAOBa, 3aB04a U CAMYHMX MHCTUTYIIMja, PeBU3Njy IIpaBHUX AKIla KOja
ce AjeAMMIYHO MAM Yy LjeauHy $UHaHCKUpajy U3 OylleTa, peBU3Njy Ha-
poAHe OaHKe 1 CAMYHO.

BpxoBHa ap>kaBHa peBu3opcka opraHmsanyja gaje oljeHy O HajBasKHU-

jUM acrmieKTmMa Tpolllelba jaBHIX CpeAcTaBa, Kpos cbeaeha aBa crasal:

— ca CTaHOBMINTa CYLUTMHCKOI cagprKaja Ap>KaBHa peBu3uja Ipe-
CTaBhba MCHINUTHUBaIbe U yTBpDuUBame MCIpaBHOCTM M BabaHOCTU
AOKYMEHTa, UCIIpaBa, APYIUX MOCAOBHUX AOKyMeHaTa U €BUAEH-
11Mja, pauyHOBOACTBEHMX IOCTyITaKa 1 (PMHAHCHjCKUX ITOCTyTIaKa;

— ca popMaaHOT CTAaHOBUINTA Ap>KaBHa peBU3Hja MpeAcTaB/ba KOH-
TPOAY 3aKOHUTOCTU paga ((popMaaHy KOHTPOAY) IITO je jeaaH O/
IOKa3aTesba peryAapHoOCTU IlocaoBama. Hakon msspiiene pesu-
3uje uspabyje ce peBU3OPCKM U3BjeINTaj, KOjII Ce 40CTaBba PeBU-
AupasHoM cyOjexty y Ilapaamenry, a ciposoau ce y Asuje pase. Y
1psoj ¢asu pesuaMpaHu CyOjeKT ce yIO3Haje ca M3BjellTajeM U
00aBe3HM Cy Ce M3jaCHUTH 110 CBUM HaJa3)Ma U MOTY ce pasjacHMI-
TU €BeHTyaAHU HeCIIOpa3yMI y U3BjeITajy.

Haxon Tora u3ssjerraj ce MoXXe AOIYHUTU UAN U3MUjEHUTH YKOAUKO

Cy ollpaBjaHe YlHeHMIle U OKOAHOCTHU. Y Apyroj a3y 13BjelnTaj ca Ha-
Aa3uMa AOCTaBAba ce MapadaMeHTy. 3Ha4ajHOCT Ap>KaBHE PeBU3Mje Orae-
Aa ce 'y TOMe IIITO je ITIOTPeOHO Ja MapAaMeHT U BPXOBHa Ap>KaBHa PeBl-
30pcka opranusanuja ycpoje crangapae INTOSAI unme ce ncrospemeno
IpuxBaTajy 1 MehyHapoAHO cTaHAapU30BaHe MeTOAe U HauMH paJja.

! Arapuh, M.; Kpemanosuh, b.; Yaanja, H.; Kyanna, A. Pesusuja jastoz cexmo-
pa. Cyooruma: Exonomckn ¢akyaret, 2007
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1.2. OBaamherbe BpxOBHe MHCTUTYLIMje 3a PeBU3Ujy jaBHOT

ceKTopa

Y HajBa’kHMje IIOCAOBE U 3ajaTKe Ap>KaBHe PEeBU30PCKe MHCTUTYIIMje

yopaj

ajy ce:

oOaB/barbe peBU3IjcKe HaaAe>KHOCTU MHCTUTYITHje,

AOHOIIIerbe TT0A3aKOHCKUX U APYTUX akaTa paAu CIipoBobherba 0BOT
3aKOHa,

cacTaBdbarbe U IIOAHOIIeHe M3BjellTaja O 00aBbeHOj PeBU3MjU Y
CKAagy ca ogpeaDaMa 3aKOHa,

caBjerogaBHa (yHKIIUja KOja oOyxBaTa (4aBame IIperopykKa, IIO-
MoOh Ipu AoHOIIIey 3aKOHa M IIPOIINCa, yIecTBOBamhe Ha CaBjeTo-
BarblIMa I CeMMHapuMa O IuTambliMa jaBHuX GpUHaHCHja U AaBarbe
npujeaaora u Mulliabema CKyIIITIHN),

yrspbusame 1 objaBbuBame cTaHJapda IIOCAOBarba KOPMCHUKA
jaBHMX CpeACTaBa, M3jaBarba IPUPYYHMKA 3a PeBU3U)Y U Apyre
CTpy4He AUTepaType 04 3Hadaja 3a pa3BOj peBU3OPCKe CTPyKe, ca-
paama ca MebyHapoAHUM peBU3OPCKUMM M PadyyHOBOACTBEHMM
opraHM3alujaMa 3a 004acT jaBHOT ceKTopa I

yTBpbuBame naaHa u mporpama 3a roJarame MCIINTa 3a CTUIIambe
PEeBU3OPCKUX 3Batba y CKAaly Ca 3aKOHOM.

2. CaBpeMeHyu nnpo0aeMy MeHaIIMeHTa y jaBHOM CeKTOpPY

JaBHa npegyseha npeacrasaajy crieruduuan 06Ank npedyseha koja
uMajy, y obaBbaiby CBOjUX AjeAaTHOCTH, ITOCeOHO amocTpodupaHy oa-

TOBOPHOCT ¥ IpeMa jaBHOCTM M IpeMa CBOM ocHuBady. Kao pesyarar

TOTa Ha jaBHOM Ipeaysehy cToju moceOHa OATOBOPHOCT Ha MH(pOPMUCa-

1Y jaBHOCTH O paJy U IO0CA0Bamby Tux Ipedyseha. Hakon nperxogHo Ha-

BeAeHOT, cAujeAM TIOjMOBHO ojpebeme jaBHOr Ipeayseha, Koje kapakTe-

pury ogpebene ocobeHocTn, Koje HUCY TUITMYHE 3a OcTala ITpedyseha:

1.
2.
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2.1. Kapakrepucruke jaBHux npeayseha

[TocToju MHOIITBO aprymMeHaTa 113 eKOHOMCKe Teopuje KOju ce IIOMMU-
By nosodoM ¢opmupama jaBHUX Hpeadyseha. AprymeHT y mpumaor
OCHIBamY jaBHUX Ipesyseha y jaBHOM BaacHUINITBY je He40BObHaA edu-
KaCHOCT TP KMIITHOT MexaHM3Ma y oOesdjebusamvy jaBHux go0apa. Ilpn-
BaTHa MHUIIMjaTUBa ce cAabo MCIIObaBa Y OBOM MOAPYYjy AjeAaTHOCTIH.
ITorpebHa cy 3HauajHa MHHUIIMjaAHa yJAarama, II0ceOHO KaJja je pujed o
MHPPACTPYKTYPHUM AjeaaTHOCTUMA.

ApryMeHT y IpuAOT OCHMBamY jaBHUX IIpeayseha jecTe mocrojame
IIpUBpeAHNX T'paHa Koje MMajy KapaKTepUCTUKe IIPUPOAHOT MOHOIIOAa.
Y mpupoaHe MOHoOIIOA€e ce yOpajajy eAeKTporpuspeja, Kebe3HNuIa, Bo-
Aonpuspeja, AUCTpUOyLIMja IPUPOAHOT raca UTA. 3ajegHIYKa OCOOMHA
OBMX AjeAaTHOCTU je HeOIIXOAHOCT BeAMKMX yaarama. Ja Ou npu peaa-
TUBHO HMCKOM HMBOY IIM[jeHa OCTBapuda AOBObaH M3HOC IIPUXOJa 3a
nokpuhe BIUCOKMX TPOIIKOBa ITI0CA0Bama, MojeanHa Ipeayseha y osum
NpUBpeAHNM TpaHaMa MOpajy MMaTy BeAUKM Opoj KOPUCHMKA CBOjUX
npoussoga u ycayra. Crora je HepalmoHaAHO ItocTojare Beher 6poja
npeayseha koja 3ag0Bo.baBajy 1crte norpede, jep OHAA HUjeAHO OJ HUX
HIje 40BObHO BeAMKO Ja Y>K1Ba epeKTe eKOHOMMje obuMa.

ExonoMmuja oOmma mpeacrasda yIITedy U CMarmberhe TPOIIKOBa
ycahea rmopacra oOuma Ipon3Boibe. 3aTo je eKOHOMCKM HepallliOHaAHO
01140 KaKBO pjelllerbe OCMM MOHOIIOAa, aau je Dome ga TO OyAy jaBHO
KOHTPOAMCaHV MOHOIIOAU HeTO IIpMBaTHM MOHOIIOAH, TAje OM mpuBaT-
HIK 010 BoheH MCKAbYy4IrBO IPOPUTOM.

Caegehm aprymeHT 3a mocrojame jasHux npedyseha je moryhnocr
BOoDerba eKOHOMCKe ITOAUTHIKE, jep ce yIIpaBAbambeM jaBHUM Iipeaysehn-
Ma MOKe yTUIIaT! Ha pjelllaBarbe IIpoOaeMa Lujeae Ipuspeje. 3aTo ce
jaBHMM mpeaysehmmMa mpunmcyjy u mmpu coumjaaHy I/beBYU Kao IITO
Cy OTBapame HOBUX pagHUX MjecTa AU CIIpedaBarbe pacTa He3arocae-
Hoctu. Takobe, 1 oag0paMOeHu pa3zao3u U MPOU3BOAIbA Y BOjHOj U Ha-
MjeHCKOj MHAYCTPUj/ MOTY OMTU OIIpaBAaibe 3a OCHUBAIbe jaBHMX IIpes-
yseha. Ilutame npusaTtusanmje oBOr ceKTopa je o4 BeAMKOT 3Hadaja 3a
IpuBpeay U meHe rpabane jep jaBHa npegyseha nmajy orpoman 3Hadaj,
KOjM ITPOM31Aa31 U3 HEKOAMKO OCHOBHMX UMIbeHNUIIa:
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1. V3 camux gjeaaTHOCTH y KOjuMa Cy OHa OcHOBaHa. To cy gjeaaTHo-
CTU O/ BUTAAHOT 3Hayaja, IIOIYT TeAeKOMYHUKaIluja, JKebe3HUIIa,
eHepreTuke, HM3 KOMYHaAHUX CAY>XOU, BOAOIIpUBpeAa, IIyMap-
ctBO uTA. OUnraeaHo je ga cy To ycayre U IpOU3BOAU KOjU Cy 04
CYIITMHCKOT 3Hayaja 3a CTAaHOBHMIIITBO, I1a je IUXOBO 00e3djebu-
Barbe I10 IPUXBaTAUBUM LM[jeHaMa HeOIIXOAHO 3a HOpMaJaH >KU-
BOT. 3a MOAMMUPEemhe TUX yCAyTa 4eCTO HeMa aATepPHaTUBHOT Haul-
Ha, jep je BehuHa jaBHuX npesyseha mam y MOHOIIOACKOM UAM Y
AOMMHAHTHOM I1010>Kajy Ha TPXKUIITY.

2. Vs cHare 1 BeandnHa jaBHMX Ipeayseha.

3. Ycayre jaBHux npeayseha cy Hens0jekaH 1 3HaJajaH MHIIYT 3a CBa
Apyra npeayseha, ma je jacHO 4a KOHTpOJa Haj jaBHUM IIpejyse-
huma ob6esbjebyje koHTpOAy U Haj 11jeAOKYIIHOM IIPUBPEAOM jea-
He 3eM./be.

2.2. AyrujeB cMHAPOM

ITog oBUM cMHAPOMOM HOJpa3dyMujeBa ce HellpujaTaH I10cao OKO A0-
Bobema y pes Hedera mTo je OMAO AYTO 3aIyIITeHO U 3aHeMapUBaHO.
To nopebeme je Hajoose TTpe3eHTOBATH MPUKA30M CTama y UCTOPUjU
HaIlNX jaBHUX IIpeayseha?.

3aBUCHOCT 04 yBO3a HaTe, CKOKOBUT pacT IjujeHa (O4HOCHO HecIIo-
COOHOCT Ja ce yIIpaB/ba eHepIiujoM), Kolltaaa je EBponcky yHujy orpom-
HOT AMje/a IheHOr IOTeHIMjaaa 3a pacrT, y mepuoay o4 1974. a0 1981. ro-
ause. To je 40Bea0 40 BeAMKe He3aIl0CAeHOCTH, 030M/AbHIX OIpaHIderbha
y IAaTHOM OMAaHCy 1 (PUHAHCHpamby peliecuje.

Y Tagammoj Jyrocaasuju yoIIITe ce HUje pearobalo Ha CKOK IMjeHa
Ha(Te, KOjU je IOAUTUYKM TyMaueH Kao ,IIpaBeaHa cTBap Apara', a Ka-
Aa Cy M3anu 3a yBO3 II0CTaAll €HOPMHO BUCOKM U HEU3AP>KUBY, yBeae-
He Cy pecTpuKI/je y IIOTPOIIIbN.

3eMabe EBporicke yHMje 13 KOpUjeHa Cy M3MUjeHIAe IIPUCTYII eHep-
TMjU: O CXBaTama A0 KOHKPeTHMX Mjepa eKOHOMCKe U eHepreTcKe IIO-
antuke. Hajpuje je mHTepBeHmcasa gp>KaBa, IIOTOM Cy ycCAHUjeAuae

2 Ayruje, xpas y Eanau, aujy je mraay, y xojoj je 6mao 3000 rpaa cToke u Koja Huje
gnmrhena 30. rognHa XepKya O4YMCTHO 3a jedaH AaH.
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aHa/Au3e IMOTPOIbe U IIporpaMM U aKkliyje IMTeAmbe U paljiioHaAM3aliu-
je Aa Ou ce, HAKOH TOra, y3 CTPaTeTMjCKO MUjerbarbe CTPYKType UHAY-
cTpuje (n3baruBarbe IyTaua eHepruje U yBobheme HOBMX TeXHOAOTIHja),
IIpOM3BOAIba U IIOTPOIIhba eHepruje mperycriuaa TP>KUIITY, ITIOHYAU U
TpaXkKi, OAHOCHO €KOHOMCKIM 3aKOHUTOCTMMa.

Careaehn npumjep tmue ce jaBHmx, ApkasHux, komnauuja (ITTT n
EaexTponipuspesa), Koje cy, 3axpasbyjyhmu MOHOIOACKOM M0A0Kajy Ha
TPKUIITY U cA0004HOM (QopMmupamy IUjeHa ycAyra, ocTBapule He-
CTBapHO BMCOKe Ipodure. BehuHy arpakTuBHUX MOCAOBa paHUju Me-
HaniMmeHT I1TT je aoajesnBao MUMO jaBHOT TeHAepa , OpVKAbUBO" IIPO-
OpaHuM KoMmaHMjaMa. JoKyMeHTarja O (PUMHAHCUjCKOM IIOCAOBAHY
IITT muaunupa aa je npeko 90% cBux HabaBKU peaan3OBaHO IyTeM
ABajeceTak IPMBaTHUX KOMIIaHHMja KOje Cy CTeKAe HeKy BPCTy IIpecya-
HOT €eKOHOMCKOI' MOHOTIOAa.

Kog nac ce Huje Morao nohu canynmum nyreMm y pjeriaBamy TUX IIPO-
0aeMa, jep y yKYIIHOj IpUBPeAHO]j IIOAUTUIIM TOTOBO Ja U HUje O1A0 Tp-
KUITHUX eleMeHata. IInTame koje ce Hamehe raacu: Tpeba au eaex-
TPOIIpUBPEeAHM CUCTeM 3aap>KaTy Kao cHaOajeBaua Ipuspede u rpaba-
Ha eAeKTPMYHOM eHepTrHjoM, y3 OIpOMHe eKOHOMCKe IyOMTKe, MAN Ta
TpaHcpopmucatu y mpopuraduano npeaysehe?

Mebytnm, y caganimum oOKOAHOCTIIMA eA1eKTPOIIPUBPEAHN CUCTEM je
CMeTHa CBUMa, Io4eB 0/ OylleTa, mpeko mpeayseha xoja obasmajy pa-
AOBe VAV UCIOPY4yjy oIlpeMy, a He naaha UM ce, cBe A0 MOTpoOIIIaya
KOjI HIICY V CTamy Ja naahajy padyHe.

Yak 1 Hekoamko Hajpehmx mHOCTpaHUX g0OaBsbaya, IMOIYT IIBEA-
ckor ,, Epukcona”, jananckor ,Connja”, memauxor ,,CumMeHca”, nam cao-
BeHaukor ,JIckpareaa”, yaaszak y Kpyr IIOBAAIITeHUX ITapTHEpPa MOIy
3aXBaANUTM YBPCTOj CIIpe3N ca AOKaAHUM Oum3HMcCMeHuMa. buaanc cra-
1a, YTBpbeHo je, Takobe, peBu3NjoM, He Ogpa’kaBa pealHO CTame Oy-
IIeTCKIX Cpe/CTaBa I U3BOpa cpeJcTaBa.

Jeaan oA HajmozHaTHjUX M Hajo3AOTAallleHUjuUX Opumjepa ,Ayruje-
BOI cuHApoMa" je oHaj y KoMe je Meby aecer najpehux go6assava ITTT
buX 6uao n jeano anonnmuo npeagysehe, a xpajme je Mmucrepnuosan u
aHra’kmaH Typcke komnanyje ,Herac”, oa xoje je IITT buX, 6es jasHor
TeHAepa, CA000AHUM JOTOBOPOM KYHNIMO HEKOAMKO CTOTMHa jaBHUX TO-
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BOpHUIIA, ITAATUBIIN 3a IUX IIPeKo 4,2 MIUAMOHa Mapaka. 3a Baagajyhy
TapHUTYPY, jaBHe KOMIaHUje Cy MNpeACTaBhale HEeKy BPCTY pe3epBHOT
II0AYyIIPOBOAHOT OylleTa, AOCTYITHOT MCK/AbY4MBO Hajy>KeM KpyTy Baaja-
jyhe eanre.

Kog Hac je TMIIMYHO CKOPO IOTIIYHO OACYCTBO BOAb€ 4a Ce IIPUCTYIU
BP/0 HeINpUjaTHOM IIOCAYy OKO JoBobema y pe jaBHOI ceKTopa Koju je,
Kao IITO je MOIA0 Aa ce BUAU, IIPeAyro BpeMeHa 01O 3aIlyIlITeH U 3aHe-
MapuBaH.

3. Oanoc nsmebhy akTMBHOT TOCAOBHOT aMOMjeHTa I 3aIITHUTe
MHTepeca MHBeCTUTOpa

JeaaH o4 HajBa>KHMjUX 3ajaTaka cCaBpeMeHOI Tp>KMIITa KaluTaada je-
CTe OuyBarbe MHTepeca MHBeCTUTOpa, OAHOCHO BAacHMKa Kanuraaa. Vin-
Tepec MHBECTUTOPa Mopa OUTH mpuMapHoO obesbujebeH, a cam MHBeCTH-
TOp HNPUAUKOM yJarama CBOT KalllTada Mopa umMmaTu ocjehaj mormyne
CUTYPHOCTM U IIOBjeperba y MeXaH!3aM TP KMINTa KaluTala U Ap>KaBe
Kao peryaaTopa ¥ KOHTpOA0pa TP>KUIITa KaluTaala.

Y ogHOCy Ha OCTaze ydecHMKe Ha Tp>XKUINTY KaluTaala, IIpeay3eTHU-
1M, IIOCPeAHUIIN, Ap>KaBa, MHBECTUTOPU MMajy IPUMapHO MjecTo I
3Hayaj, KOju Mpou3Nnia3y U3 YMeHNUIIe Aa Cy OHM MCTOBPEMEHO U yJe-
CHMIIM Ha TP>XKUINTY KallMTala ¥ BAaCHULIM KaluTala. YKOAMUKO y €KO-
HOMUjU jeaHe 3eMbe, U3 OMAO0 KOjUX pa3Aora, MHTepecu MHBeCTUTOpa
HIICY OCUTYPaHM, TaJa He IIOCTOjU HUM MUHMMYM BjepoBaTHOhe 3a ycrije-
11HO (QYHKITMOHMCAbe TPKUINTa KaluTada. VIHTepec mHBeCTUTOpa MO-
pa Aa Oyae samtuhen o4 moTeHIIMjaaHOT pU3NKa KOjUI 401a3M O/ CTpa-
He OCTaAMX yYeCHMKa Ha TP>XKUIITY KalluTaaa.

AKTVBHI IIOCAOBHM aMOWMjeHT, y BeAMKO] Mjepy, 3aBUCU OJ, IPUCY-
CTBa U A€jCTBa YMTABOI HM3a (PpaKkTOpa, dmje 4ejCTBO MOXKe OUTHU CTUMY-
AAaTUBHO MAU ACCTUMYAATUBHO 3a MHBECTUTOpA.

Hajpaxxamju paxTopu Ha KOjuiMa MHBECTUTOPU MHCHUCTUPA]y CY:

— MOAMTHYKA, EKOHOMCKa ¥ MOHeTapHa CTaOMAHOCT,

— aAMUHUCTpATMBHA, perydapHa M cTabuAHa IOAUTHKA KaMaTHMIX

cToma,

— KOH3MCTEeHTaH U CTablAaH IIOPecKU CUCTeM,
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— pasBujeHOCT 1 PYHKIIMOHMCae OaHKapCKO-(PMHAHCHU]CKOT CHCTe-
Ma 1 (PyHKIIMOHUCame TP>KUIITa KaluTaAla,

— MeHaIIMEeHT Ce OcAarba Ha CBOje IIOTeHIIjale U CHary,

— YCBOjeH KOHIIEIIT jaBHOT MeHaILIMeHTa y yIIpaBAbarby jaBHUM CeKTO-

pom,
— JeduHucaHa yaora puHaHCHUjCKe peBU3Hje Y CTpaTernjckoM yIpa-
Bbamy Ipedysehem,

— aeduHncana yaora (puHaHCHjCKe peBM3Mje MHCIMpPICAaHa 3axTje-
BOM 3allITUTe [OBjepualla,

— AeduHncaHa yaora (puHaHCHjCKe peBM3Hje Yy IpuUXBaTamby KOH-
1leriTa HoBor Iipeayseha u

- aeduHncana yaora puHaHCHjCKe peBU3Mje Y OTKAarbamby peaaHo
nocrojeher koH}ANKTa, y TPaH3UIIMOHNM 3eM/baMa, u3Meby Ou-
AaHCHe Teopuje U MOAUTUKe OMAaHca.

Cse 0BO UMHI aKTVBHM IIOCAOBHIU aMOMjeHT, jep cBe HaBeJeHe JeTep-
MMHaHTe Cy 3a MHBeCTUTOpa 0O/ mojjejHakor 3Hadaja. OacycTBo Omao
KOT 0/ HabeJeHUX ¢akropa odpebeHn npuspeiHn aMOUjeHT YMHU Ma-
e aTPaKTUBHIM, Y3 IIOPaCT CTOIle PU3MKa M HEM3BjeCHOCTH IOBpaTa Ha
VMHBEeCTUpaH! KalluTad.

3emme y TpaH3UIUjU Y CBOM 3aKOHOAABCTBY He IIpaBe pa3sAuKy M3-
Meby akTtuBHe 1 nmacusHe uHBecTuInje. [Tlocreannie cy karacrpodaane:
IIporacT HallMIOHaAHMX €KOHOMMja 1104 TepeTOM MHOCTpPaHUX AYIOBa;
ry0mbeme HajBpeJHUjUX pecypca; AmbOepaamsaliyja COIICTBEHUX TPXKU-
IIITa, AOK Cy MM TP KMIITa 3arnaja ocTala yrAaBHOM HeAOCTYIIHA, YaK U
y cAy4ajy Aa MMajy ILITa IIOHY AUTHA.

YcappiaBamy aKTMBHOTI IIOCAOBHOT aMOMjeHTa M3A0KeHe Cy U pas-
BUjeHe TP>KUIIIHe eKoHoMuje. Baact xao 1 komnanuja Mopa umartu 64a-
roBpeMeHy U TayHy MH(pOpPManujy O COICTBeHMM (PUHAHCUjCKUM IIO-
TeHIIMjaaMa Kako 01 Haj3upada M yCcMjepaBada peaausalujy Ap>Kas-
HOT yIIpaB/bamba.
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4. Yaora ¢pmHaHCHjCKe peBU3Mje y 3alITUTI U OdyBarby MHTe-
peca MHBeCcTUTOpa

Omnmre mosHaTa je uMibeHUIla 4a Cy TOAUIILY (PUHAHCUjCKU U3Bje-
mTaju (3a Koje ce y CTpy4YHO] AUTepaTypu U MPaKCy KaO CMHOHUMM KO-
puCTe ¥ Ha3UBM pauyHOBOACTBEHM VMICKa3y UAM TOAMUIILY padyHn), u-
HaAHU IIPOU3BO/, IbMIXOBOT pauyHOBOACTBEHOT IIpoIieca.

Ha xpajy mocaosze, Tj. ¢uHaHCHjcke ToguHe, npeayseha (xoja cy
npeMa 1noctojehoj 3akoHckoj peryaatusy obaBe3Ha BOAUTH ABOJHO KIb-
TOBOACTBO, Tj. IIpOIICaHe ITOCAOBHE Kib/Tre) 0DaBe3Ha Cy Cy 4a caulHe U
IIpe3eHTYjy roANIIbe (PUHAHCH]CKe U3BjelTaje.

Ha cacraBmparbe 11 00jaBsuBame ToAUIIBIX GUHAHCHCKUX U3BjelIITa-
ja AUPEeKTHO yTHu4de YMTaB HU3 3aXTjeBa, IIpuje CBera, OHUX KOj/ Ce O4HO-
ce Ha pavyyHOBOACTBEHO Mjepeme, Tj. IIpoljemlBame, Kao U C gpyre
CTpaHe, 3aXTjeBl 3a OTKpUBambeM, Tj. 00jaBaNBambeM IojaTaka O IpOoNu-
canoj popmu. OCHOBHM 1111/b IIOMEHYTHX 3axTjeBa jecTe Ja CTBOpe IpeT-
rocraske 3a ¢pep U IOMTeHO (PUHAHCUJCKO M3BjeITaBame OPOjHMX eKc-
TepHMX KOPMCHMKA, u3MeDy ocraamx u musectutopa. Heorxoana je
IIOTIIyHa HEe3aBMCHOCT eKCTePHOI peBU30pa y OAHOCY Ha MeHalIMeHT
npeayseha 1 meropo pauyHOBOACTBO, jep je oHO Hajseha rapaniuja aa
he ce nmocaosHe o4ayke AOHOCUTV Ha OCHOBY MCTMHUTOT M IIOIITEHOT
nHpopMICcaba.

HenojmManBo je ca €KOHOMCKOT CTaHOBMINTA Aa HaIl MEHAILIMEHT Y
TOj Mjepu uMa 0400jaH cTaB IpeMa gepUHICAaHUM (YHKIIMjaMa PeBIU3N-
je, He Bogehu padyHa ga peBU3Op He Oljeryje BabaHOCT ITOCAOBHUX OA-
AykKa, Beh cTpydHOCT 0coba Koje IpUIIpeMajy M CaoIlllTaBajy padyHO-
BOACTBeHe ITojaTke 1 nHQpopmalmje, Kao 1 0Crioco0/beHOCT HaAAeKHUX
y npeay3sehy 3a npuxsaTame Tx nHpopmariyja.

Ja Ou ce cxBaTHoO HpaBM 3Hayaj oBakBe (PyHKIUje (puHaHCHjCKe peBU-
amje (koja je y sehmnm semasa y cBujeTy opraHmsoBaHa Hajuernrhe kao
ca1000gHa mpodecnoHalaHa AjeAaTHOCT), HEOIIXOAHO je IIOACJeTUTH ce
unbeHnIle Aa je (IIoceOHO Ha HaIIMM IPOCTOpPMMAa) KOHCTAHTHO IIpU-
CcyTHa peaaHa MoryhHocT o4 HemogyJapara MHTepeca MeHalIMeHTa
npeayseha (xoju mma ogaydyjyhm yruiaj Ha cacrasbame rOAMIIBIX
(¢puHaHCHjCKMX U3BjelllTaja), ca MHTepecuMa MHBeCTUTOpa (Kao M ocTa-
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AVIX eKCTepHMX KOPMCHMKA), YMja MMOBMHA, Ha Taj HAYMH, MOXe OUTHI
13A0KeHa IyOUTKy.

Y cBjeTay caraegapama TOra y K0joj je Mjepu IIOCAOBHO OAAYy4MBaIbe Y
buX y cramy aa 3amTuTi MHBECTUTOPA U HETOB MHTepeC O/ IOTeHI-
jaAHMX pU3MKa, MOXKe ce HaBeCTU HeKOAMKO npumjepa. IIpsu oa mux
Be3aH je 3a HeIloCTojame jakux IIpojeKTaHTcKux Kyha, ca Mmaanm 6pojem
rojeguHalia Koju BAajajy CTpPyKOM Ha aJeKBaTaH HauylH, AOK je, C ApyTe
CTpaHe, IpUCyTaH HeAOIyCTUBO BeAMKU OpPOj HEeKBaAUTETHMX MHBECTU-
LIMOHMX ITpojekara. Hamme, rnocamje npecranka noayap>KapHOT HadlHa
duHaHCHMpama M3paje MHBECTUIIMOHNX ITpojeKaTa, jOIl yBMjeK ce Huje
adpupMIcao HOBUM MeXaHHU3aM KOjy OM ce 3aCHMBAO Ha PecIIeKTOBaiby
OCHOBHMX Tp>XXMIIHMX npuHnuna. [Ipu Tome ce 3abopapba unmbeHNIIA
Aa he cpaku moreHIMjaAHM MHBECTUTOP M3BPIIUTHU PeBU3Ujy MOHyDe-
HOT MHBECTUITVIOHOT IIPOjeKTa.

Apyru ipumjep je soromnthancku 1oroH koHrepHa Volkswagen AG.
Y oBom morony, ¢ebpyapa 2004. roanHe Tpebasa je 4a ITOYHEe MOHTaXKa
roada HajHOBUje TeHepauwuje, ,roada V”. Mebyrum, Bujehe mununcra-
pa, AOIpUHMjEAO je CBOjoM 04AYKOM Ja Aobe 4o moTiyHe oOycTabe
MOHTa’Ke CBMX BO3JLAa OBOT KOHIIEPHa, jep je 04010 Aa MPOAYXU pe-
>K1M OecIjapMHCKOT yBO3a pacTaBabeHuX ayromoonaa. Obum ose capad-
we 010 je Bpujegan npexo 250 muanona KM. Mebyrum, 1 nopeg tora,
Bujehe munucrapa je yrposnao To 300r cBera gecetak MMUAMOHA ITapUH-
CKIX IPUX0Aa.

ITocanje mect rognHa crposobersa nocrojeher Bayyepckor KoHIler-
Ta npusatusanuje, Baaga Penybauke Cpricke npusHaje Kako OH HUje
6uo aobap, Kako je oTjepao MHBeCTUTOpPE 1 1osehao gyrosame.

IToa KOHCTaHTHUM A€jCTBOM CITObHUX yTHUIIAja ca TPIKUIITA, YKbY4Y-
jyhu xoskypeHnre, Kymile, 400aBbaue, BAacHUKe AUMOHHIIA Ipeayseha,
IOBjepuoLie U ApyTe, Cy ylpaBakauke odayke. [lormyna nHesaBmcHOCT
eKCTepHOT peBM30pa y OAHOCY Ha MeHalIMeHT mpeJdyseha, u y oaHocy
Ha IbeT0BO pauyHOBOACTBO, Hajpeha je Mmoryha rapannmja ga ce mocaos-
He 044yKe JOHOCe Ha OCHOBY MCTMHUTOT U IOIITeHOT NH(POPMILCatba.

Y HallIMM ycAOBMMa, 3allakeH je U3y3eTHO 0A00jaH CTaB MeHalIMeHTa
y npeaysehnma nnpema gepuHncanuM QyHKIUjaMa peBu3uje, jep peBu-
30p He olljerbyje BabaHOCT CaMMX ITOCAOBHMX OAAyKa, Beh cTpydHOCT
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ocoba Koje IpuUIIpeMajy M CaOIIlTaBajy pauyyHOBOACTBEHe IoJaTKe I
nadopmMaiiyje, a ca Apyre cTpaHe, He IIOCTOjU OCITOCOO/bEHOCT IHMXOBMX
aapecara y mpeadysehy ga 1x Ha agexBaTtaH HaulMH pasyMUjy U MCKOPUCTe.

5. Yaora puHaHCHjCcKe peBu3Mje y MMILAeMeHTaljyi HOBOT
jaBHOT MeHariMeHTa (NPM)

Yaora ¢puHaAHCHjCKe peBM3Mje Y MMILA€MEeHTallMj/i HOBOT jaBHOT Me-
HaIIMeHTa je BakaH KOpak y 3arounmamy pedopMe jaBHOT CeKTOpa, KO-
ju Mopa O6utn npahen o30omasHUM akTMBHOCTMMA. Hamra semaa ce 3a
pasAuKy 04 3eMaba TpaaulMOHAAHe TP KMIIIHEe KalUTaAMCTIUIKe IIpu-
Bpeje, MarpabeHux MHCTUTYLMja, Tpajuluje, 1jeAOKyIIHe ApPYIITBeHe
CTPYKType U MHPPACTPYKType Hala3! y 3a4eTKy HaBeJeHNX ITporieca.

5.1. HoBu jaBHM MeHaIIMEHT — aKTyeAHa AOKTPMHA yIIpaBbama
jaBHMM CEKTOpPOM

Y nocaeama ABa BUjeKa, I1040Kaj Y Ap>KaBHOj CAy>KOu 0110 je n3yser-
HO IIUjerbeH KaKo APYIITBEeHO, Tako 1 ¢puHaHcujcku. To ce, mpuje cBera,
OAHOCH Ha YMILeHMITY Ja je ca OrpaHMYeHMM pecypcuMa IOTpeOHO IIpy-
XUt 3HaTHO Buie. [lopea tora, 401140 je 40 HamyIITamba AP>KaBHUX
I10CA0Ba O/, CTpaHe CIIOCOOHNX YMHOBHMKA, KOjU Cy KebeA! Aa ce OIIpo-
6ajy Ha TpxmmTy. OcuM ToTa, BAaja je y cse Behoj mepu npucusena aa
OIlOHAIlla ITOCAOBHM CBUjET U IIOCTVKE pe3yATaTe KOju Cy MjepbUBU U
Koje he »yau nujeHnTN.

JaBHOCT gaHac Tpa>ky MHOTO BUIIE ITOIITOBAaba 3a CBOj€ MUIILLEhE I
yBa)kaBarbe, Te je MNOTIYHO AOTUMYHO Aa TPaAULMOHAAHM ITOAUTUYKU
LMKAYCU CMjeHe BAAacTU IIOCTajy 3acrapjean. 300T Tora je HeoIIXOAHO
IIpOM3BEeCTM U3BjelllTaje Koju he OMTM AOCTYIHHU AbysuMa KOjU HIUCY
npodecruoHaAIy U3 jaBHOT ceKTopa Beh cy npeacraBHuIm apymrsa. To
3Ha4ulMl J4a jaBHOCT Y A€MOKPATCKUM APYINTBMMA JKeAM Aa 3Ha rae je
YTPOIIIeH HhIXOB HOBAll U IIITa je APyIITBO 400140 3ay3spaT. OTBOpeHu
CICTeM jaBHe ITOAUTHKe IoApasyMujeBa Ja Tpabanun Moke, y cBakom
MOMEHTY, 42 KOMEHTapuIlle BAaauHe IIOAUTUKE U IIpujeaaore.
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Hosu npunnnmnm u npakce puHaHCHjCKOT MeHalIMeHTa jaBHOT CeKTO-
pa mosusajy Ha Behy TpaHCIIapeHTHOCT U jeAHOCTaBHMje 3axTjese 3a
¢popmaano ussjermtasame. ITomjepame 04 pauyHOBOACTBa TOTOBMHCKMX
TOKOBa Ka PayyHOBOACTBY ITOCAOBHMX TpaHCaKIMjaMaTepujaan30BaAn
Cy ce HaMeTarmheM HOBOT jaBHOI MeHalIMeHTa Kao TPeHyTHO HajaKTyeA-
HUje AOKTPMHE y jaBHOM CeKTOpY.

CymtuHy HOBOr jaBHOT MeHalMeHTa, npeMa Hood-u, mpeacrassa
3aMjeHa XujepapXmjcKor OMpPOKpaTCKOr MoJeJa jaBHUX CAY>XOM aaMu-
HICTpalMjoM KOja je OpMjeHTIcaHa IIpeMa nepQopMaHCH U paaul y KBa-
3M TP>XKUIITHUM ycaoBuMa, yHarpebyjyhu xonkypentHocT usmeby ao-
OaBmbaua 1 ycayra Koje BAaja CHoH3opuille. basHa njeja nMmmaemenra-
1LIMje HOBOT jaBHOT MeHaIIMeHTa je O114a yBobeme mmoacruiiaja 3a MHOBa-
1uje 1 e(PUKacHOCT 04 CTpaHe jaBHUX CAy>KOeHlKa, HapO4MTO KOju Cy Ha
BUIIMM I10A0XKaj/IMa.

IIpomjene cy ce ogurpaae ny ,,CTapoM aiMUHUCTPAaTUBHOM” MoOAe-
Ay, IpU YeMy je AOIIAO jAa yBoDema cTpaTeIIKmuX KOHIleIlaTa MoJeAaa
OATOBOPHOCTM Y jaBHM MeHalIMeHT. Tako je M MOHOAUTHa CTPyKTypa
BJAajJe 3aMUjembeHa JAeleHTPaAM30BaHOM OpraHu3alujoM, Koja je
3aCHOBaHa Ha CTPYKTypu Xxoaaunra. MoryhHoct 3a ,ayrcopcuur” man
,JIHCOPCUHT" TI0jeAMHUX (PYHKIIMja je OTBOPUAO AMHUjCKO pasjBajarbe
,KbydHnx” n ,ocraanx” GpyHKIMja Ap>Kase, Bodehu pauyHa o cTamy Ha
TpXKUmTy. JeneHTpaansanyja je 3HaunAa Ja he cBako jaBHO THjea0 Bo-
AUTHU MeHallep, koju he 3a cBOj Imocao rmoaaraTu padyyH, OAHOCHO, Iep-
¢opmance he my 6utn objaBbeHe, 04 dera he sasucuty u Harpabusa-
we. OBaj MOZe4, 0CA0mEeH Ha MEHAIIMEeHT, IIPOMOBIICaAa je 3aMjeHa XI-
jepapxmjcKe CTPYKType CTPYKTYPOM CAMYHO]j IIOCAOBHO].

I'aaBHe KapaKkTepuCTHKe MOAeAa HOBOT jaBHOT MEeHalIMeHTa Cy:

— Beha ycpeacpebenocr Ha pesyarate n yseharse BpujeaHOCTVI HOBIIa,

— omajame ayropurera 1 nosehana ¢paekcuOMAHOCT,

— I0jayaHa OATOBOPHOCT M KOHTpPOAa,

— OPMjEeHTHCAaHOCT Ha KAMjeHTa U yCAYTY,

— OjayaH KallalUTeT 3a pa3Bujarbe CTpaTeruje U MOAUTHKE,

— yBobeme KOHKypeHIIje I APYTUX TP>KUIITHUX eJeMeHarTa,

— HOpOMMUjerbeHM OAHOCH Ca APYTUM HUBOMMaA YIIPaBAbarba.
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To 3naum, aa je 3a mpuMjeHy 3acHOBaHMX peOpMI Ha IIPUHLIMIINMA
HOBOT jaBHOT MEHalIMeHTa HeOIIXOAHO OmaAo 00e30MjeAUTH IPUCYCTBO
IOHaIlarka CAMYHOT IIOCAOBHOM, Tj. YCTAaHOBUTH ,,KBa3y TP>KUIITe”, Kao
KAbYYHI MHCTPYMEHT Mo/JeAa HOBOT jaBHOT MeHaliMeHTa. OBaj MoJea ce
II0jaBMO Y Pa3BUjeHMUM 3eM/baMa, KOje KapaKTepuIly TpajullIOHaAHO
jake Baage. Ctora ce rocrasa ITame: y Kojoj he Mjepu HOBU jaBHU Me-
HalIMeHT Mohmu gjeaoBatu y TpaH3MIIMOHUM 3eM/baMa, Koje Tpeba aa
pedopMuIily cBoje jaBHe cay>KOe U yduHe uX e(pMKaCHUjUM U KBa3u Tp-
KUIITHO OpUjeHTUCaHNM?

Ha mammm mpocropuMa je odysaH 3HadajaH HMBO ITpO¢eCrOHaAn-
3Ma y Ap>KaBHOj cAy>KOmu, Koju motmde jour og npuje II csjerckor para.
YBobemeMm camoyImpasaama, 61110 je ipeasubeno ga yaora napruje Oy-
4e Ja ycMjepasa, a He Ja ynpassa. PesyaTtate opraHmsanyje n3 jaBHOT
CeKTOpa je BeoMa TeIlIKO KOAMYMHCKM OAPeAUTH y (PUHAHCUjCKUM Tep-
MIHIMa, CTOTa ce OHe CyoJaBajy ca 030M/bHIUM IMpodaeMuMa y AepuHu-
camy crparermje. VI3 Tor pasaora je passujeH KOHLIENT ,BPUjeAHOCT 3a
HOBall”, MaKo je HejacHO KaKo OM ce 0Baj KOHIIENT MOTao 00jeKTUBHO Je-
¢unMCaT. ¥ HOpMaAHOM IIOCAOBamy, IIOCAOBHA OpraHHu3aIlija MoXe
0AAYYUTU Aa KaoO ITOCAOBHM LN/ MMa HIPOQUT, TPKUIITHU YANO, TIOBpa-
haje akimonapuma nan ga ce ycpeacpeAu Ha U3BpIIerbe ycAyTa, TeXHO-
A0TUjy UAU MHOBaIMje.

ITocroju Beanka canmgHocT uaMely jaBHux u npusaTHNx npeayseha,
y noraey HepMHaHCHjCKMX IIM/b€Ba, IIITO U jecTe KOHIIENT MoJeAa HO-
BOT jaBHOT MeHalIMeHTa, 4a ce INpuOAV>Ke KOHILIeIIT! jaBHOT U IIpUBaT-
HOI MeHalIMeHTa. Y BeAMKOj MjepH je MoJeAa HOBOT jaBHOT MeHalIMeHTa
3acAy>KaH 3a M3MUjebeHO carlejanaibe Ap>KaBHe cAy>KOe 1 IheHIX yA0-
ra. OcuM TOra, MOAeaa HOBOT jaBHOT MeHAIIMEHTa je y BeAMKOj Mjepu
O110 oAp>KaH padyyHOBOACTBEHIM IIpOMjeHaMa.

5.2. Mebhynapoanu pauyHOBOACTBEHU CTaHAApP A jaBHOT
cexTopa - IPSAS

MebyHapoaHnu pauyHOBOACTBeHN cTaHAapAM jaBHOT cekTopa (IPSAS)
peryAnIy yKynHy (pUHaHCHjCKO-padyHOBOACTBEHY IO3UIINM]y eHTHUTeTa
13 japHOT cekTopa. OHU cy y cymTuHu ycpeacpebenn Ha npunnnme u
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Ipakce M3BjellTaBama M 3a pasauky o4 IAS-a, mpomosucanm cy 30or
noboIIama 11040Kaja TpabaHa, Koju ce yraaBHOM BUJe KaO KOPUCHU-
1M1 jaBHOT cexTopa’. YBobeme IPSAS npeacrasba BakaH (pakTop 3a I10-
CTojarbe BjepOJOCTOjHMX (PMHAHCUjCKIX U3BjelllTaja, jep OHU 3axTujeBajy
CTBaparbe OApP>KUBOT PauyHOBOACTBEHOI CUCTeMa KOjI MOXKe CTBOPUTHU
Ioy3/aHe M3BjellTaje Ha OCHOBY HacTaAmx Aorabaja.

IPSAS cy cMjepHuLIe Koje IoOjeauHe 3eM/be MOpajy IIOIITOBATH, aAl
Cy YIAaBHOM IIO/ yTHIIajeM aHIJ10-aMepuyke TpaAuliuje M MCKYCTBa,
IITO MHOIMM 3eMAbaMa IIpejcTaBba IIpodAeM HPUAUKOM IIpUMjeHe.
VcTopmjckn 1mocMaTpaHO, paduyHOBOACTBO ce OKycHpa Ha KOHTPOALY
¢uHaAHCHjCKMX cpeAcTaBa M oOaBe3a, IITO Ia YMHU HaIpejHUjUM O
oOMyHOr KburopoAcrsa. Hosu jaBHM MeHalIMeHT IIpOMOBMIIIE ITpOakK-
TUBHI IOCAOBHM CEKTOP, Y KOMe jaBHO pauyyHOBOACTBO MOpa OACAMKa-
BaT! €KOHOMCKY peaAHOCT.

Hexoanko ynmeHnIia croju msa objasausama IPSAS. Ilpuje csera,
TO je pujemenoct IFAC aa yTudye Ha 0ATOBOPHOCT jaBHOT CeKTOpa IIyTeM
pa3Boja pauyHOBOACTBEHMX CTaHAapAa U IIPOMOBMCAbeM HbIXOBOT IIPU-
xBaTara. OcuM TOra, caBpeMeHa BAaja je y IoTpasu 3a jepTuHMUUM 00-
AVIIMMa U3BpIlaBamba CBOjuX oDaBe3a, a 4a Ou Omaa edukcaHuja U
eeKkTHMja, MOpa ce OIpeAujeAUTH 3a HalpelHuje 0DAMKe KOMYHIUKa-
1IMje U YYMHUTH CBe KaKo OU ce CIIpujedniie rpemike. YBoheme padyHo-
BOACTBa Ha OCHOBY HacTaAux Aorabaja saxTtujesa ga puHaHCHjCKM U3Bje-
IITajU YKAYIY]Y:

— M3BjemITaj 0 GMHAHCHjCKOM I10A0XKajy,

— M3BjellTaj O TOTOBMHCKMM TOKOBMMa, Kao U

— M3BjellTaj O IpOMjeHaMa Y HeTO MMOBMHM U KaIlUTaAy.

IPSAS tpeba cxBatuti Kao cMjepHulie u 0es npuHyle Tpeda Ja Oyay
NpUMUjerbeHe Ha CBe OpTaHM3aluje jaBHOT CeKTOpa, jep Cy y CTamy Ja
yIIpaB/bajy o0jaBbuBameM (PUHAHCUJCKO - padyHOBOACTBEHMX M3BjellTa-
ja eHTuTeTa M3 jaBHOr cekTopa. IIpmxsatame u mpumjeHa IPSAS e

3 YBoberbe IPSAS-a mpeacrasba BackaH (akToOp 3a MOCTOjarbe BjepPOAOCTOJHMX (UHAH-
CUjCKMX M3BjellTaja, jep OHU 3axTHjeBajy CTBaparbe O4P>KMBOT PauyHOBOACTBEHOT CHCTe-
Ma KOji1 MO>Ke CTBOPUTH II0y3JaHe M3BjellITaje Ha OCHOBY HacTaAux Aorabaja.
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cIIpeyaBa jaBHI €HTUTeT Ja IpuUIIpeMa ApyTe u3BjelTaje, seh je ocHOB-
HO Haueao0 Aa je KBaAuTeT nHpopmanmja 1o0obIIaH.

YBobeme 0ATOBOPHOCTM IIpeMa jaBHOCTM 3aXTHjeBa HOBe IIPUCTyIIe
He caMo y u3Bjemrasamy, seh u y nmponjenn neppopmancn. ITomro ¢pu-
HaHCUjCKM MHAMKATOPU caMM II0 ceOM HUCY A0BObHU, HEOIIXOAHO je
passutu oarosapajyhy kxoMyHMKaIMoHy Be3y ca 3aKOHOAABCTBOM, yHa-
npujeAnTy GUHAHCHjCKY MHPOPMalMjy ¥ pauyHOBOACTBeHU MHpOpPMa-
LIMOHM CUCTeM, I oDaBe3aTu BAaldy 3a AyTOpPOYHO yaarame y rocrojehe
jaBHe ycayre 1 OOHOBUTH KOMIIeH3alluje Ap>KaBHe cay>Koe.

s IPSAS cy TpeHyTHO M3y3eTa IIiTamba MeHalIMeHTa, Tako Ja opra-
HU3allMje 13 jaBHOT CeKTopa, YKOAMKO ce Kele pedOKycupaTi Ha yIpa-
B/bare TPOIIKOBMMa, Ouhe npucnumeHe ga U3Bplile JelleHTpaAu3anujy
I Aa OBJAacTe HUKe HUBOe AOHOIIeha odayKa. Jeaernpame y KoMOMHa-
LIMjJ Ca HaA30POM U KOHTPOAOM, y TIPaKCU pa3BUjeHNX 3eMaba, 4a10 je
o3UTUBHE edeKTe.

JelleHTpaan30BaHO AOHOIIEHe 044yKa, 3aXTUjeBa 3HadajHO I1000/b-
IIarbe KBaAuTeTa padyyHOBOACTBeHUX MHPOpMallija TeHepaaHo, a Hapo-
YUTO OHMX Yy Be3) ca TpomkoBuMa. IPSAS umajy Beauky yaory y nmoap-
KaBarmby IIpoMjeHe MeHalIMeHTa Yy jaBHOM CeKTOpY, a MOTy I00OAbIIaTi
u seh nocrojehy nmpakcy.

JeaaH oa cexTopa Koju gaHac IIpoAa3y Kpo3 HajsHadajHUje IIpoMjeHe
je jaBHM cexTop. OBe ImpoMjeHe HacTajy Kao Iocheauiia puBaTu3aluje
KAYYHUX MOJpydYja y IPUBPeAM jegHe 3eMbe, KaO UM KOHKYPEHTCKUX
IIpUTICaKa KpO3 apaH>KMaHe TIIIa KOHKYPeHTCKOT TeHAepa.

JokTrpuHa 1 ngeoaoruja pepopme HOBOT jaBHOT MeHalIMeHTa je y Be-
AUIKOj Mjepu Cy>KeHa, a (paKTop KOjU je 40BeO A0 Cy>KaBaiba je pa3AmKa
nsmeby npusaTHOr 1 jaBHOr cextopa. IlpeTxo4HO MOMeHYTYy pa3AMKy
jOII BHUIIIE je 3amMaramaa IpUMjeHa paduyHOBOACTBEHMX HOPMU IpuBaT-
HOT CeKTOpa, IITO OM 3HAaYNAO0 Aa Ce PauyHOBOACTBO IIOMjepIAO O/ Iia-
CHBHOT IIOCMaTparba U U3BjelliTaBaiba O IIpOMjeHaMa y pacogjean ro-
TOBMHE, Ka aHaAU3U U MAaHupamy Oyayhux nmpomjena, mro je crsopu-
A0 IpeTHoCTaBKe 3a 3allouMibarbe OTPOMHIX IIPOMjeHa y jaBHOM CeKTO-
Py U IIOBe3aHNMM OpTraHu3alljaMa.

Aa Ou Baaja jegHe ap>Kape ocurypada OAp>KMBU IPUBPeAHM pacT U
APYIITBeHY CTabOMAHOCT, OHa MOpa UCIYHUTU jedaH OJ eCeHIIMjaaHMX
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yca0Ba — OHa MOpa Ja AaHCUpa pasyMaUB cKyll MehyHapoaHux pauy-
HOBOACTBEHUX CcTaHAapJa 3a jasHu cektop (IPSAS), xoju Tpeba aa omo-
ryhe xomnapanujy usmeby pasanauTtux Baaga, y pa3sanduTiuM AjeA0BU-
Mma cujeTat. Vnax IPSAS cucrem Huje ceemoryh, aam mro ce Tude mux,
jeAHO je CUTYpHO — OHI MOTY Ha CacBUM aJeKBaTaH HaulH IOApP>KaTu
IIpOMjeHy MeHalIMeHTa Y jaBHOM CeKTOPY, Kao 1 modosiaTu nocrojehy
IIpaKcy, Te Ha Taj HAYMH CTBOPUTU IIOTOAHO TA0 3a pepopMy jaBHOT CeK-
Topa.

Jeaan o HajBaKHUjUX IIPUOPUTETa pa3BojHEe CTpaTeruje Ko Hac je
yOp3arbe Ipolieca IIpuBaTu3aliije, Koja npejcrashba Hajop>ku 1 Hajepu-
KaCHMjU HauMH IpMUBAaderba CTpaHUX MHBeCTUIIMja y MHOTO Behem obu-
My.

Y okBupy pedopMCcKoOTr clleHapuja, IpeAsubeHor pa3BojHOM cTpaTe-
TIjOM Hallle 3eM/be, IIPUCYTHA je ypTeHTHa oTpeda 3a MHOCTPaHUM MH-
BecTHUIIMjaMa Koje Cy HaM HeOoIIXO/AHe 1 300T noseharba 3ar1ocAeHoCT! 1
300T HaraaleHe IoTpede 4a TEXHOAOIIKM MOJAEPHU3YjeMO HaIlly U3pa-
0/beHy MHAYCTPUjY, C OCHOBHUM I[U/beM I0AM3atha HheHe KOHKYPEeHTHO-
CTU Ha CTPaHOM TP>XKUIITY.

/Ja Ou ce NPUBYKAM CTPaHU MHBECTUTOPH, IIOTPEOHO je CTBOPUTH I10-
CAOBHM aMOMjeHT Koju Ou 0610 IpuBAadaH 3a cTpaHe MHBectuTope. Ta-
KaB IIOCAOBHU aMOMjeHT 61 Ko/ Hac BPAO AaKo, Y3 MaA0 IOAUTUYKE BO-
/b€, MOTao Ja ce CTBOPI.

Crpaparse Taksor amMOMjeHTa 4ak IIpeAcTaBsba M HEOIIXOAHOCT, jep
CTpaHe MHBeCTUIIMje 4MHe ITPaKTUYHO jeAMHM PacllOAOXUB U3BOP U
IIpeAycA0B 3a €KOHOMCKM pa3Boj. O cBUX CTpaHUX MHBECTUIIMja, HajIIo-
>KebHUje ¢y ,green field” nusectuIinje.

Pazaor 300r kojer je ¢pyHKIIMja PpuHAHCHjCKe aHaA3e IPOIINpeHa ca
aHaAu3a KOjy BpIlle gp>KaBa U EbeHe MHCTUTYIMje TpOoIle HoBall IIope-
CK1X OOBe3HMKa Ha aHaAM3y I10CAOBarba jaBHMUX KOMIIaHMja je YMIbeHU-
11a Aa ce jaBHM (POHAOBMU IIPEUECTO 340yNOTpedbaBajy.

4 Bugakosuh, C. Qunarcujcka pesusuja y $yHKiyuju ocmeapusarva yuvesa Yynpasoaroa jas-
HUM cexmopom. 300pHUK pajoBa, Mebynapoann cummosujym, Aconmjariuja paqyHOBO-
ba u pesnsopa buX, Heym, 2004. ctp. 450.
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3axBasyjyhu mpeTxoAHO HaBeAeHOM IpoIuperny PyHKIMje PpuHaH-
CMjcKe peBM3Uje y IocAelrhe TP ToAMHe, aHaau3a (PUHAHCUjCKOT II0-
cAOBamba yKaszaJa je Ha BMIIIe MIAVMOHCKe IyOmTke ,Bogehmx” jaBHmx
xommanuja. Kao 1 unTap HU3 HENPaBMAHOCTU O/ CTpaHe MeHalIMeHTa
UCTUX.

Ysobemem IPSAS, 3axTujesa ce cTBapame 04p>KMBOT PauyHOBOACTBe-
HOT CMCTeMa KOji MOXKe CTBOPUTU IIOy3jaHe (PMHAHCHUjCKe M3BjellTaje
Ha OCHOBY HacTaaux gorabaja. IPSAS cy Buie cmjepHuiie Koje rojeaune
3eM/e MOpajy romrosatu. PauyHOBOACTBO ce (OKycHpa Ha KOHTPOAY
JuHaHCHjcKMX cpeAcTaBa M oOaBe3a, INTO Ia YUMHU HaIpPeAHUjUM O
OOMYHOT KHBUTOBOACTBa. OHO MOKa3yje eKOHOMCKY PeaAHOCT, OHOAMKO
KOAMKO je To Moryhe y 4aTuM OKOAHOCTUMA.

5.3. Heaocranm y ¢pmHaHCHjCKMM U3BjelITajiiMa jaBHIX
npeayseha ycraHOBbeHNUX PeBU3IjOM

ITocToje HajMame ABa pa3aora Koju IIOTeHIMpajy 3Ha4daj peaaHor Jc-
KasuBarba CTaAHe MMOBIHE I KalliTala jaBHuX Ipedyseha, u To:

— mnorpeba ajanTaluje Ha4MHA OpTaHM30Bamka U gjeaoBama y yCao-

BIIMa MMILAeMeHTalllije HOBOT jaBHOI MeHalIMeHTa,

— BeAMKM 3Hauaj KalluTaAHUX g00apa, KOja aHTa>Kyjy jaBHa IIpeayse-

ha.

Y ycaoBuMa caBpeMeHe eKOHOMMUje HacTala je rorpeba 3a peaaHUM
IIpe3eHTOBarbeM CTalHe MMOBMHEe I KalliTaaa, jep ce Ha TMM II03uIiyja-
Ma KyMyAmpajy TAaBHM IIpoOAeMI Be3aHU 3a peaaHOCT (PUMHAHCUjCKO -
PpauyHOBOACTBEHIIX U3BjellITaja jaBHMX Tpeayseha, Oe3 HaMjepe Aa ce ur-
HOpHIIIe OCTaTak OMAaHCHMX ITO3MIIMja, KOjU je, KBAaHTUTATUBHO Marby
AVIO BpMje4HOCTH Y OAHOCY Ha MMOBMHY U KaIlUTaA.

Oapebeme exoHOMCKOT eHTHUTeTa je oApebemse:

— UMOBUHE I

— obasesa.

PauyHOBOACTBEHI CTaHAAPAY U 3aKOHCKM IIPOIIMCH CYy jaCHM y 3axTje-
BY 4a nipeayseha npukasyjy MMOBMHY Ha MCTMHUT U 00jeKTMBaH HAYlH.
UnraBuM HIU30M YMIbeHNIIA IOTEHIVIPaH je 3Hadaj IIPaBUAHOT HO3UII-
OHIpara CTaaHe IMOBIHe U KalluTala jaBHUX npeayseha, u to: pagu ce
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0 OMAaHCHMM MO3MIIMjaMa eHOPMHO BUCOKMX BpUjeAHOCTHU - IPUPOAHa
OoraTcTBa, TeAeKOMYHMKAI[MOHa 400pa, Xebe3HIKa MHPPpacTPyKTypa,
€AeKTpOIIpUBpedHa M eAeKTPOAUCTpUOYTUBHA MH(PPACTPYKTypa, WMH-
dppacTpykTypa KOMYyHaAHOT KIMBOTa, TAaKO Ja HeajeKBaTHO Ipe3eHTOBa-
e y OnaaHcuMa MpejcTaB/ba CBOjeBPCHY HallMOHAaAHY HeOpury, Kao u
IIOTOAHO TAO 3a pa3He BUAOBe oTybmpama 1 OecripaBHOI HpuCBajaiba;
noaasehu og unmeHnIle 4a ce pagu O KallUTaaAHUM A00pUMa, Koja diHe
OuTHY 04pea0y KBaAnUTeTa KMBOTa Y APYIITBY.

JaBHa mpeayseha ce KOHCTUTYHMIITy Ha OBUM JOOpMMa paau yIpa-
B/barba IbMIXOBOM eKCIlA0aTalnjoM. AKO Cy jaBHa npeadyseha mpasHo 3a-
CHOBaHa I €BUAEHIIMOHO UCIIPaBHO pernucTpoBaHa, a pUHAHCU]jCKUM U3-
BjellITaBalbeM Ce ajeKBaTHO MOKe OlljerbIBaTl pag, Tux npeayseha, a To
ce MOXe ypaAuTH TeK OHAA Kada Cy CTaaHa MMOBIMHA U KaIllUTaA peaaHo
UCKa3aHM y OMAaHCy, Y CyIIPOTHOM Ce He MOKe 00jeKTUBHO IIpocybusa-
TH, Ca CBUM HETaTUBHUM IIOCAheAuIlaMa Koje I3 TOTa IIPOUCTUYY.

Heaocranu y 6GuaaHcHuM ucKa3duMa CTaAHe MIMOBMHE CY:

— IMMOBMHA y CBOjUHU jaBHUX Npejyseha He Hasasu ce eBugeHTMpa-
Ha y IIOCAOBHUM KIbUIaMa, Tako 4a je KOPUCTU HEeKO APYTHU, KOju
HUje BAaCHUK Te IMOBUHE,

— jaBHa mpegyseha y cBOjUM IOCAOBHUM KIbUIaMa BOJe AjeaoBe
CTaAHe IMOBJHE KOja HUje y IbJIXOBOM BAACHUIITBY,

— Yy CBOjUM IIOCAOBHMM KibUrama jaBHa Ipegyseha Boge mmosuny
KOjy, yChe/ HejocTaTKa peleBaHTHe JOKyMeHTalluje Hije y CTarmby
YKILVDKUTHU Y KaTacTapcKe KibUTe,

— jaBHa Ipegyseha mMMajy y CBOjUMHIM MMOBUHY KOjy He KOpICTe, HU-
T MOTY 4a je KOPUCTe, jep je PYHKIIMOHAaAHO HeCIIOCOOHa 1

— KaTeropmsamyja CTaZHe MMOBMHE Ha HeaJeKBaTaH HaYMH M3a3MBa
4UTaB HU3 IIOCheANIIa, Be3aHIX, Y IIPBOM peJay, 3a HepeaaHO IC-
KasyBarbe TPOIIKOBa 1 (PMHAHCUjCKOT pe3yATara.

IIpeayseha koja Hucy mporijemuBada CBOjy MMOBMHY, Majy BeoMa
HIICKO ITO3ULIMOHMpPaHy BpujeaHOCT. IIpoljena ce y BpujeMe mpBor Ta-
Jaca IIpoljjerbiBama 00aBhbala caMO Ha OCHOBY IlOJaTaka y OmaaHcy, a
IIpolljeHe y mbMMa Cy Ouae BeoMa HICKe, jep Cy MCKa3aHe BpUjeaHOCTU
CTarHupaje 3a peaaHuM TPKUIIHUM BpujegHoCTHMa - 300r nndpaanuje
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KOja je KOHCTaHTHO HaIlpeJjoBaJa U IIpUMIjeeHIX KoepuiiyjeHara pe-
BaAopu3alyje KOju HUCy IPaTUAN peaaHa TP>KUIIHA KpeTarba.

Behnna jasHux nmpeayseha cy Takse MMOBIMHCKe BpUjeAHOCTH IIp1Aa-
robasasa nmpumjeHom KoedulimjeHaTa pacra IimjeHa Ha Maao. Pesyarar
TOra jecTe, Aa Cy HICKO ITO3UIIMOHMpPaHN eAeMeHTH aKTuBe yTullaal Ha
JICKa3NBame HepeaaHOTI IIepuMoANYHOr pesyartarta. Jl y nckasuma Kanm-
Tada peBu3Mja (PUHAHCUjCKO PadyHOBOACTBEHIX U3BjellITaja jaBHMX
npeayseha je ykasasa Ha Hu3 Hegocrartaka. Ilpmankom Omaancupama
KarmTasa y jaBHUM Ipeaysehuma npob6aemn ce jasbajy rnpu 6maancu-
pamy OCHOBHOT KalllTaaa, Kao ¥ Ipu OMAaHCHpamy IIPOMjerhIBOT Aje-
Ja KannTaaa.

DyHKIIMja OCHOBHOT KalllTala jecTe Aa ce IIpeJ jaBHolrhy npeacrasu
Maca OCHOBHOT KaIliTaAa, Koja CAy>K) Kao rapaHT IIOBjepuoIMa.

[Ipo6aemu mpu mweroBoM OmMAaHCKHpamby OAHOCe ce Ha HeycKaabusa-
e KalluTada MCKa3aHOI y OmaaHCMMa M KallMTada MCKa3aHOT y CyA-
CKIM yAOXKIIMIMa, KaO U Ha €BeHTyaAHe IpelllKe y KibIKerblIMa, Koje ce
o/Apa>KaBajy Ha IOTpelllaH IIpMKa3 OCHOBHOI KaIluTasla.

A0 pasankoBarba OCHOBHOI KallMTaAda yIIMCAHOT Y CyAy M OCHOBHOT
Kamnmnrada y OnaaHcy Moxe gohmn ycaea ABa y3poka, U TO:

— Aa ce OCHOBHOM KamuTaAy IPUIINCYyje peBaiopu3anyja

— AMPEKTHO KIbVDKere 04ropapajyhux mpomjeHa.

OcHoBHOM KaIlMTaaly ce NPUINCYje peBadopu3alija — OBO je BaH Ha-
X IIpOCTOpa OBO je HemocTojehu y3pok. PeBasopusanmja ce mpema
3aKOHCKMM IIPOINCHMa paju Ha I104a FOAVHe, a MCKa3yje Ha II0ceOHOj
MO3UIIMjM peBadopu3alyje Kanuraaa. PepaaopusoBanu M3HOC ce Kpa-
jeM MocAOBHe roAuHe, IpU Ae(PMHUTUBHOM TOAUIIIbeM OOpadyHy, IIpe-
HOCH, OAHOCHO IIPMIIACYyje OCHOBHOM KammuTtaay. Taksa mpomjeHa y
OCHOBHOM KallUTaAly ce He IIpMjaBayje Cyay 300T Tora IITO ce A0 caja
HUje/AHe TOAVHE peBalOpIU30BaHa BPUjeAHOCT He YIINCYyje, Ia 300r Tora
jaBHa mpeAyseha 1 He IpUjaBAyjy Ty peBadopu3oBaHy BpujegHOCT. OB-
Ae ce cMaTpa Ja je y OmaaHcKMa MCKa3aHU KaluTad jejHaK OCHOBHOM
Kalnuraay IpujaBbeHOM cyAy Ha odpebenn aaH, nayc csu pepaaopusa-
LIMOHM M3HOCU INPUNMCUBAHM 10 OOpadyyHCKUM IepuoArMa HaKOH TO-
ra. 300r AMPEKTHOT KibIKerha OArosapajyhmx mpomjeHa Ha Karnmraay
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Qunaricujcka pesusuja jasioz cexmopa —
Cnacenuja Mupxosuh 0CHO064 30 AKMUSHU NOCAOSHU aMOUjeHm

HacTaje Apyra IpyIlia y3poKa Koju 40BOJe A0 OACTyIlama IIPUKa3aHOT 04,
peaaHor cTarba OCHOBHOT KaIluTaaa.

3akmyuak

Y aaHannbe BpujeMe yJAora peBusuje je ga ce yumHe IOy3AaHUjUuM
¢unancujcke nupopmanmje 3a Horpede CBjeTCKMUX TPKUIITa KalluTaaa,
a No4jeaHaKo je U Ba>kHa yA0Ta peBu3opa y U3BjellTaBamy Tujeaa 1 op-
raHa 13 jaBHOT CeKTOpa ca IIIbeM Beher Mosjeperba HajImpe jaBHOCTU y
paA TX OopraHa U Tujeaa.

Oa pesusnje ce ouekyje 4a nHpopMaluje 6yay TauHe, 4a He Oy Ay 00-
MamuBe, Tj. 4a IpUMapHa Ay>KHOCT peBusopa OyJde y oOasjelnitaBamby
KOpMCHIKa PUHAHCHjCKMX U3BjellITaja O MCTMHUTOCTU M3BjelTaja. I'1as-
HI 3ajaTak PeBMU30pa je ga yTBpAU Ja AU Ccy objaBbeHe MHpOpMaluje
IIpe3eHTOBaHe Ha KOpeKTaH HaulH I Aa AM cy MHpOpMaIiuje IpukasaHe
y IMAY OpUKa3uBamba €KOHOMCKUX eHTuTeTa y 0omem csjeray. Og pe-
BI30pa Ce, mpeMa akTyeAHOj CUTyalluju, 3axTujeBa jeaaH HOBU TPeHJ,
OAHOCHO, 4a CBOje 0DaBe3e II0 OCHOBY M3BjellITaBarba Tpeba ga Impoimpe
I Ha pauyyHOBOACTBeHe IpuHnuie. CrnenupuuyHm 3axTjeB y peBU3UjU
jaBHOTI ceKTOpa jecTe pasMaTrparbe 3aKOHUTOCTU U MCIIPaBHOCTU OyIleT-
CKIX TpaHCaKIlija jep HajllIupa jaBHOCT OdeKyje Ja OyJae yBjepeHa Ja cy
TpaHcaKIMje cacTaBbada (PMHAHCU]CKMX U3BjellITaja Y 3aKOHCKIM OKBU-
pUMa 1 3aTO pPeBU30Op MOpa Aa MUCINUTYje He caMO BUCHHY, HErO U IIpu-
poAy M3jaTaka U Aa AU Cy U3AaLM YYUELEHN Yy 3aKOHCKMM OKBUpPUMA.

YBobeme IPSAS mpeacraBba BaxkaH (pakTop 3a IOCTOjaibe Bjepoao-
cTOjHIX (PMHAHCUjCKMX M3BjellTaja, jep OHM 3aXTujeBajy CTBaparbe OAp-
SKMBOT PauyyHOBOACTBEHOT CUCTeMa KOji MO>Ke CTBOPUTU MOy3AaHe U3-
BjeIlITaje Ha OCHOBY HacTaAux Aorabaja. [Ipmuxsartame u npumjena IPSAS
He CIIpeyaBa jaBHOCT Ja IIpUIIpeMa ApyTre u3BjelTaje, seh je ocHOBHO
Hauea0 Ja je KaaAuTeT MHQOpMaIija no00blIaH, Te KOPUCHUK MOXKe
JCKOPUCTUTHU CBOje IIPaBO 32 KOPEKTHOM U KOMIIA€THOM (PMHAHCHjCKOM
ousemkoM. OcuM Tora, UMajy BeAUKY yAOTY y IIOAp>KaBarby IIpoMjeHe
MeHaIIMeHTa Yy jaBHOM CeKTOpYy, a MOry Iobosmiatu u Beh mocrojehy
IIpaKcy.
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TpancnapenTHOCT 1 OOjaBAuBambe I0JaTaka je 04 M3y3eTHe Ba’KHO-
CTU 3a e(pPUKacHO KOPIIOPaTUBHO yIIpaBbarme, Kao i 3a caMO (PyHKIIMO-
HIICarbe TPXUINTA KaluTala U jaBHux npeayseha. Ja 6u unsectutopn
Oouan y moryhHoctn ga mpoumjeHe mepcrekKTusy mnpeayseha u gonecy
VMHBeCTUIIMIOHE O44yKe HeOIIXOAHO je JAa MMajy peryJapaH U IIpaBOBpe-
MeH IPUCTYI IIOy3JaHUM U yrnopeausuMm uHpopmanujama. TpaHcra-
PeHTHOCT 1 00jaBANBaibe II0JaTaka je M OCHOBa 3a TP>KUIITHO OpUjeHTH-
caH Ha/A30p HaJj pajoM jaBHOT Ipegyseha, jep omoryhasa jaBHOCTU Aa
Ipolijerbyje pal MeHallMeHTa peayseha.
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