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BLoéana Yeiap'

YT1unaj rpesopckor cucreMa Ha GMHAHCHjCKe
M3BjelITaje y JABHOM CEKTOPY

The Influence of Treasury System on Financial
Statements in the Public Sector

Pesume

Opianusayuja wpe3opckoi cucitiema gociia je crioxeHa ¢ 03upom Ha mHoiodpoj-
He pyHKuUje Koje ce 0dasmwajy y okeupy wpesopa. Vzspuierve jeghe og iwiux PyHk-
yuja iogpasymujesa u esugeniiuparoe MPpaHcaKyuja y 6e3u ca apuxyiloarem u
wpowervem Syyellickux cpegciiiasa Wiio c6aKaxko uma nocveguue U Ha GuHaH-
cujcke uzejewitiaje Syyeitickux kopucHuxa. IIpegmeiit 0801 paga je yipaso cairne-
gasarve yiiuyaja wipe3opckoi cucitiema Ha puHnaHcujcke uzejewttiaje. Ha ocrosy
iogailaka UpuxKyibeHux exHUKoM aHKeiiHol yiuiliHuKa U Ha 0CHO8Y Meiioga
ananuse, uHgykuuje u gegykyuje Ha upumjepy Peitydnuxe Cpiicke gouino ce go
pe3yniniaitia koju okasyjy ga je ysoherve iipe3opckol cucitiema o1aKuano goHo-
were ognyka u toseehano keanuitieili UHAHCUCKOT U3Bjelilia8ara y jasHOM
ceximiopy, anu ga Su iipesasunaiervem exHUMKUX HegoCatiaka Koju ipeHyili-
Ho floctioje epexiiiu Sunu jous sehu. Y tipea gea gujena paga upyxca ce ieopujcku
iipeineg ocHo8a PUHAHCUjCKOT U3BjewlTliasara ¥ jAa6HOM CeKiiopy U Wpe3opcKol
cuciiiema 110cn06aa, gok je y wwipehem gujeny ipuxkasana mewiogonoiuja uciipa-
HUBAHA U PE3YNTUATIU §O KOjUX Ce qOULO UCTUPANCUBALbEM.

Kmwyune pujeuu: ilipesop, keanuitieiti UHAHCUJCKOT U3Bjeuiliaéarba, jasHU
ceKimiop, uHancujcku ussjewsitiaju, Syyeticku KOPUCHUYU.
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Summary

The organization of the treasury system is quite complex due to the fact that many
functions performed within the treasury system. The execution of the one of these
functions involves recording transactions relating to the collection and spending
budget funds, which certainly will affect the financial statements of budget users.
The subject of the paper is a consideration of the treasury system impact on the
financial statements. Based on the data collected using the questionnaire technique
and based on the methods of analysis, induction and deduction on the example
of the Republic of Srpska, we came to the result that indicates the treasury system
facilitate decision-making and in the same time increase the quality of financial re-
porting in the public sector, but if overcome technical deficiencies that currently ex-
ist, effects will be even greater. The first two parts of the paper provides an overview
of the theoretical basis of financial reporting in the public sector and the treasury
system, while the third section presents the methodology and the results obtained
during research.

Keywords: treasury, quality of financial reporting, public sector, financial state-
ments, budget users

VYBopg

ITponackoM Kpo3 KpusHe Ilepuojie, Ca KojuMa ce y MICTOPUj| CBOT IIOCTOjarba CY-
cpena BehmHa ipxaBa, cBe Beha maxxma nocsehyje ce ananusupamy edukacHo-
cTU 11 e(PeKTVBHOCTH y yIIpaB/baiby jaBHUM (prHaAHCHjaMa. Y TpaXKewy OfroBapa
Ha IMTambe Ja /I je yIpaB/baibe jaBHNM (MHAHCHjaMa eUKACHO 1 f1a /I MOXKe
Sutu jomr epuKacHuje, y BeIMKOj Mjepy MOXKEMO Ce OCTIOHUTH Ha cucteM u-
HAHCYjCKOT V3BjellITaBamba jaBHOT CEKTOpa U (PMHAHCYjCKe M3BjellITaje Kao Mpo-
U3BOJ, TOT CUCTEMA. JefjHa Off BaYKHUX J€TePMMHAHTY KOja yTHU4e Ha KBaJIUTET
cncteMa (PUMHAHCUCKOT M3BjellITaBamba y jaBHOM CEKTOPY jecTe TPe3OpCKM CH-
cTeM. Y OKBUPY TPe30PCKOT cucTeMa 00aB/bajy ce MHOrodpojHe yHKIuje, Ipu
yemy cy pyHkumje odesdjehema eduxacHor ynpapmpama OyIeTCKMM CpefCTBU-
Ma 1 QYHKIIMja M3BjellTaBamba Off BEIMKOT 3Hayaja. Tpe3opcKy cucTeM MoXe ce
IOCMATpaTy ¥ Kao M3Y3eTHO KOMIUIEKCaH MH(OPMALMOHM CUCTEM, OpTaHN30-
BaH Ha CBMM HUBONMA BJIACTH, KOjy IIpy>ka MHOToOpojHe moypiatke, a Meby Haj-
BOKHUjMM Cy TIofany y Besu ca dynerom. IIpeameT oBor paja je cariefaBame
yTHUIIaja OpraHu3aIMje Tpe30pCcKor CUCTeMa ITOC/IOBaba Ha (pUHAHCHjCKe U3Bje-
HITaje eHTUTETA Y jaBHOM ceKTopy. IIpenMeT ncTpakuparba je MyITUMCIUIIIN-
HapaH U IpuIazia 0d1acTy payyHOBOJCTBA ¥ jaBHMX QUHAHCH]a, a yKe IOoApydje
jé pauyHOBOJCTBO jaBHOT ceKTopa. Hayuynu mub ucTpakuparmba je jonasak /o
ofiroBapajyhux casHama o IpefiMeTy MCTpaKMBamba ITyTeM Hay4yHe JeCKpPUIIL-
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je, odjamrmema n npegsubama. Kpos pag he dutn npys>xen onmtu yBup y cucrem
TPE30PCKOT MOCTIOBamka, duhe odjanrmeHa MOBE3aHOCT TPE3OPCKOT CUCTeMa Ca
nHpopMalujaMa y pMHAHCUjCKVMM M3BjellITajuMa M Ha OCHOBY CT€4EHIX TeOpj-
CKMX U eMIVPHjCKUX CIO03Haja, YOUeHUM IpodIeMMMa y OFHOCY TPe30PCKOT U
¢dbuHaHCHjCKOj cucTemMa n3BjemTaBama duhe npensubenn gampy npasuy moryher
yHamnpehema GMHAHCH]CKOT M3BjeIITaBama y jaABHOM CEKTOPY IyTeM Tpe3opa
Kao jefHe Off JeTePMMHAHTM KBaJlUTeTa M3BjemTaBama. OBaj paj UMa U Jgpy-
HITBEHE LM/bEBE KOjU Ce OJJHOCE Ha M3BPIIHY M 3aKOHOJABHY BJIACT, MHBECTU-
TOpe, padyyHOBODe, eKOHOMCKe aHAIMTHYape ¥ aKaJeMCKY 3ajeHUILY, a OITIeiajy
ce y ycMjepaBamy IaKie Ha 3Ha4aj NMpe3eHTOBaHMX MHpopMalyja y GuHaH-
CUjCKUM U3BjellTajuMa, TyMaderhe I0jeIMHAX KaTeropija i EKOHOMCKUX KpeTa-
13, TIPOIINPUBAY TUTEpaType U3 MOCMaTpaHe 00/IaCTH 1 IPY>Kaby OCHOBE 3a
Tajba UCTPaXKMBamba.

VcrpaxknBauka xumoresa fepuHuie ce Ha cbefehyn Haumn: ,KBamurer cu-
cTeMa (pMHAHCHjCKOT U3BjellTaBamba y jABHOM CEKTOPY MOKe ce moBehaTtn yku-
larbeM TeXHIYKIX OTPAaHNYerha Y TPe30PCKOM CUCTeMY IOCTIoBama . Tpe3opckn
CHCTeM IOCTIOBama IPeJICTaB/ba He3aBICHY Bapujadiy, TOK je KBalUTeT CHCTeMa
¢uHAHCHjCKOT M3BjelTaja 3aBUCHA Bapujada.

Y nocTynky fokasuBama xunorese duhe kopunrhene KBamuTaTNBHE METOTIE,
a TO Cy NPMMAPHO METOJie aHaNu3e, MHAYKLUje, NefyKuuje 1 CTyauje ciaydaja
(xao momohHna meTopma), ¢ 0d3upom fia he ce ncTpakuBarme IPOBOJUTH Ha reo-
rpadckoj Teputopuju n ycnosuma y Perydmunm Cprckoj. brihe xopyurthenn ce-
KyHzlapHM nofianu (omaha u cTpaHa mMTeparypa, 3aKOHCKA ¥ IpodecroHanTHa
perynatusa), aly 1 IpUMapHU HOfALM IPUKYIUbEeHN TEXHIKOM aHKeTHOT YIINT-
HIKAa.

Pan je mopujersen y Tpu aujena. Y npBoMm aujeny duhe npukasaHe OCHOBHe
KapaKTepUCTUKe PMHAHCHjCKOT U3BjellTaBamba y jABHOM CEKTOPY; Y APYTOM Ji-
jeny akIieHarT je Ha TPe30PCKOM CUCTeMY ITOC/IOBamba, 10K ce Tpehu 1mo ogHOCHK
Ha Be3y usMehy Tpesopckor mocmoBama 1 GMHAHCHjCKMX M3BjelITaja 3aCHOBA-
HY Ha pe3yaTaTuMa eMIIMPUjCKOT UCTPaXKMBama. HakoH Tora cnujese 3ak/bydHa
pasMaTpama 1 Iperes; KopuiheHe nureparype.

1. KapakTrepucrtuke (pMHAHCHjCKOT M3BjelITaBaba y jAaBHOM CEKTOPY

OuHaHCKjCKO MU3BjellITaBabe Y jaBHOM CEKTOPY Mofjpa3yMIujeBa Ipoliec MpUKy-
IUbalba, eBUAEHTUPAbA U TpaHCopMalyje MofaTaka O HaCTa/IUM IIOCTIOBHUM
IIpoMjeHaMa y eHTUTeTUMa jaBHOT ceKTopa (ocuM jaBHuX npenyseha?) y punan-

2 JaBHa mpenyseha mpencTaB/bajy Ano jaBHOT ceKTOpa, amy 300 IPUPOLe CBOTa MOCIOBamba He
npuMjeryjy MebhyHaponHe pauyHOBOfCTBEHe CTaHAapHe 3a jaBHU ceKTop (Beh 3a mpmBaTHM cek-
top) (Handbook of International Public Sector Accounting Standards, Volume I, 2013).
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CMjCKe M3BjellITaje omuTe HaMjeHe. [IpyHIVIN QUHAHCHCKOT M3BjelITaBamba y
jABHOM CEKTOPY 3aCHIBAjy Ceé Ha ONMITUM PavyyHOBOJCTBEHUM INPUHLNINMA,
eBUJICHTVPAby TPAHCAKIINja, CACTaB/balby (PMHAHCY]CKUX M3BjelITaja, Te Ipy-
XKamwy NHpopMalja 3a JoHOIIewe Oyayhnx ofIyka, anm u aHaamu3y pesynrara
U3 IPeTXOfHUX nepuopa. Mehyrum, 3dor cBojux crnenupmIHOCT KOje Ipou-
3MIa3e M3 CaMOT HauMHa OpraHusanuje 1 GyHKIMOHNCamba jaBHOT CEKTOPA, U3-
JIBOjeHO je Kao mocedHa IpaHa y padyyHOBOACTBY. IIpBeHCTBEHO ce KOpuCcTe 3a
nopebheme ocTBapeHUX pesynraTa ca OyeTOM IUIAHMPAHNM, NIPOLjeHy (pUHAH-
CHUjCKOT CTama U MOC/IOBaba €HTUTETA, MIPOLjjeHy yCar/allleHOCTH ca 3aKOHMMa
U IPYTUM IIPAaBHUM aKTVMa, Te IIPOLjeHy e(pMKACHOCTY U e(peKTUBHOCTH Y IpU-
KyIUbalby U Tpoluewy cpenctasa (Copley, 2011, p. 9).

Y pauyHOBOJCTBY €HTUTETA jaBHOT CEKTOPA FOAUIIBY OylIeT jaBHMUX MPUXO-
lla 1 pacxofia MMa flaieko Behy 3Hayaj Hero Ha dmio Koje fpyre odmacTu pa-
yyHOBOZACTBA (mpenyseha, danaka u cm). [lopen rogummer dyyera, KaO OCHOB-
He KapaKTepUCTHKe U3JIBajajy ce 1 4ecTa OfCTYIama Off IpuMjeHe 0dpadyHCKe
(axpyanHe) OCHOBe, yioTpeda pOH/IOBCKOT paYyYHOBOACTBA Off CTPAHe B/Ia/IUHIX
jemVHMIIA, Te IOCjejoBabe CpPeICTaBa 3a Koja je Moryhe fia ce He mmojaBe y dutaH-
cy crama (Meigs, 1970). OHO IITO je KApaKTEPUCTUIHO 3a CUCTEM (PUHAHCHjCKOT
U3BjellITaBama y jaBHOM CEKTOPY jecTe [ja y poljecy caMme TpaHchopManmje ya-
3HUX IOfjaTaKa y M3asHe MHQOpMaIyje IocedHO MjecTO MMa TPe30pCKU CHU-
CTeM Y OKBUPY KojerT ce, n3Mel)y ocTasor, Bplin eBUeHTIpabe ¥ KOHTPOJIA Haf
NPUKYIUbAaleéM U TPOLIEHEM jaBHUX cpeficTaBa. JlaHac ce Ip>KaBHO padyHOBOJ -
CTBO (PauyHOBOJZICTBO jaBHOT CEKTOpa) pas3Byja y ABa IpaBla: OyIIeTCKO pady-
HOBOJICTBO J Pa4yHOBOJICTBO KOje je ycMjepeHO Ha Ap>kaBHM eHTuTeT (Vasicek,
2009, str. 406).

Kao u y mprBaTHOM CEKTOPY, TAKO U y jaBHOM, KBA/IUTET CUCTeMa (prHAHCH]-
CKOT M3BjelliTaBamba OI7Iefla Ce y CTENeHy [I0 KOjer Cy 3aZJl0BO/beHe KBanUTaT/BHE
KapaKTepucTnke NHPopMaluja cafip>kaHuM y GMHAHCUjCKMM M3BjeIITajuMa, a
To ¢y (IFAC, 2004, p. 63):

- PasympuBocT - mHpopManmja je pasym/puBa Kajia ce ONpPaBJaHO MOXKe

OYeKVBaTH 1a KOPMCHULIM CXBaTe I€HO 3HAYEeIbe.

- PeneBanTHOCT - MHpOpMaLNja je pe/leBaHTHA YKOINKO OATOBApa CBPCHU 3a
KOjy je moTpedHa KOPUCHMKY, T€ YKOIUKO MY je JJOCTYIIHA Y IIPaBOM MO-
MEHTY, Tj. YKO/IMKO je d1aroBpeMeHa.

- IloysmaHocT MH(pOpMalUja Orefa ce y BbeHoj BjepOfloCTOjHOCTH, MOTITY-
HOCTM, HEYTPa/THOCTH ¥ IPOBjep/bUBOCTI.

- YnopepuBocT nHGOpMalMja IpefCcTaB/ba BIXOBY KBAIUTATUBHY KapaKTe-
PUCTUKY KOja IofipasymMujeBa MoryhHoCT n3Bohema 3ak/bydaka 11 JOHOIIIe-
1a OJIyKa Ha OCHOBY CII0COOHOCTI MehycodHor nopehema nupopmannja,
Kako MH(OpMaIyja TOKOM pas3IMINTHAX IIePUOJA UCTOT U3BjelITajHOT eH-
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TUTETA, TAKO U Nopeheme nHPoOpMalja jeTHOT U3BjeIITajHOT eHTUTEeTa Ca
nHdOpManMjaMa Pyror U3BjeIITajHOT eHTUTETa KOje ce OJHOCe Ha MCTH
BPEMEHCKI Nepyof U Ha MICTY 0djeKar.

duHaHCHjCKO U3BjelTaBame y jaBHOM ceKTopy Pemydmmke Cpricke maHac Ka-
paxTepulle IpyMjeHa IIyHe odpadyHCKe (aKpyasiHe) OCHOBE 3a CacTaB/barbe PI-
HAHCUjCKMX M3BjellTaja OIIITe HaMjeHe, Te IpyMjeHa MoaduKoBaHe 0dpadyH-
CKe OCHOBe 32 U3pajy OylIeTCKUX U3BjellITaja, Kao 1 nmpumjeHa Mebhynapogaux
PavyHOBOJICTBEHNUX CTAaHJAPAA 3a jaBHU ceKTop. HapaBHO, off ycmocraBbama
crcTeMa PMHAHCHCKOT M3BjellITaBama 3a jaBHM ceKTop y Permrydmiu Cprickoj
HIIje CBe OMJIO TaKo. Y CaMOM Pa3Bojy TOT CUCTeMa MOTY Ce yOUlTe HeKe 3Ha4ajHe
npekperHutie. Tako, mepuop ox 1996. o 2001. ropnHe npefcTaB/ba Iepuof, Ipu-
MjeHe TOTOBMHCKE OCHOBe 3a OyIIeTCKO U3BjellITaBaibe, f1a OM IIpBe 3HadajHuje
npomjene Hactane 2001. roguHe Kajia ce yBOAyM TPE3OPCKMU CUCTEM IIOC/IOBAbA.
Mebhynaponue pauyHOBoAcTBeHe craHpapae 3a jaBuu cekrop (MPC JC) Pemy-
dmmka Cpricka mounmse IpuMjemrBaTy Ipsy Oyt of, 2006. TofnHe, a ycBajameM
KOHTHOT OKBUpa 13 2011. rongyHe 00jeKTMBHO Cy CTBOPEHN YC/IOBM 32 IIPUMjeHY
cBUX, j0 Taga, Baxkehux MPC JC. Ogn 2013. rognHe mpemasu ce Ha IPUMjeHY
nyHe 0dpadyHCKe OCHOBe 32 (PMHAHCHjCKO M3BjellITaBalbe OIIIITe HaMjeHe, YiMe
ce nosehasa nudopmanmona moh camux ussjeruraja.

[Tpema nopmanMa MunncrapcTBa ¢puHaHCHja, Ha faH 01.01.2014. dpoj Oy-
IIeTCKMX KOPUCHUKA KOjy y/a3e y CBeodyXBaTHM KOHCONMU/I0BAHN DMHAHCY]CKI
usBjemtaj Perrydmmke Cpricke dmo je 797°. Ilpeunsuuje, cBeodyxsaTaH KOHCO-
nupoBaHM n3BjemnTaj Perrydmke Cpricke 0dyxBaTno je 694 dyneTcka KOpUCHMKA
koju cy yrytap ['KT (rmaBHe kmure Tpe3opa), 36 dylIeTCKMX KOPUCHMKA KOjI
MIMajy BTacTUTV OAaHKOBHY PavyH, 63 jeMHNIIE TOKaTHe caMoyTipaBe 1 4 Gponpa.

2. 3Havaj 1 yIora Tpe3opCKor cucremMa

Tpesopckn cucreM, Kako je IPeTXOAHO U HaBefieHO, Y Ipoliecy GpuHaHCHjCKOT
U3BjellTaBama OyLIeTCKMX KOPYMCHIKA MMa Ba)XKHY YIIOTY Koja ce, n3Meby ocra-
JIOT, OI7Iefia ¥ y YMEbEHMIIN fIa Ce YIUIaTe U MCIIaTe CpeficTaBa OyIIeTCKMX KOpH-
CHUKa OJIBMjajy TIPEeKO jeAMHCTBEHOT padyyHa Tpe3opa Kako Ou ce odesdujemya
KOHTPOJIA y yIIpaB/bajy jaBHUM ¢uHaHCcKjaMa. Cama y/ora 1 3Ha4aj Tpe3opa To-
KOM BpeMeHa Cy ce MIjeraiy, a aKTMBHOCTH KOje ce 00aB/bajy Y OKBUPY Tpe3opa
IIOCTajy cBe OOVMIMHUje U CTIOKEeHje.

* DYHAHCKjCKM M3BjeIITajyl JIOKATHUX OpraHa BIACTYU Ce OCMATPajy Kao M3BjellTaj jeHOT eH-
THUTETa, OYIIeTCKOI KOPUCHMKA, de3 003Mpa LIITO je I Taj M3BjelNTaj HaCTao KPO3 KOHCOMMAALI]Y
BIIIE €HTUTETA KOjU Cy KOPUCHMIIM SylleTa TOKaTHOT OpraHa BIACTH.

175



Acta Economica, iogura XIV, 6poj 24 / pebpyap 2016. 171 - 188

2.1. Tlojam u pyHKuMje Tpe3opa

Pujeu Tpe3op BOYM MOPUjEKIO Of JIATMHCKE pUjedn tresuarus® u Moxe fHa
O3HayaBa PU3HUILLY, OJ1aro, Kacy, ced, MjecTo Ifije ce 4yBajy pasinduTe Bpujef-
HOCTM, a/IM IIpefICTaB/ba 1 HA3MB 3a [Ip)KaBHe U IpyTe jaBHe dmarajHe. CaM mojam
Tpe3opa TeIKo je feduHMcaTy y3umajyhm y od3up cramHu passoj u mpoiu-
peme yHKIMja Koje ce 00aB/bajy Y OKBUPY TPe30pa, alil U YMbEHNLY fia je y
PasIMUINTUM AprKaBaMa Pas3aMINTO KOHIEMIUjCKM OO/IMKOBAH, ITO 3aBVICH Off
11jeJIOKYITHOT IPYLITBEHO-IIOIUTIYKOT 1 €KOHOMCKOT ypehema apskase.

IlaHac ce mop OjMOM Tpe3opa pMjeTKO MIC/IN Ha OlarajHy, kacy, Beh Ha 13-
Y3€THO CJIOXKEH CUCTeM OYLIeTCKOT M (PMIHAHCHU]CKOT YIIpaB/batba JPXKaBHUM aK-
TUBHOCTMMA KOje Ce OIlepalllIOHa/IN3Yjy Yy IOBE3MBalby jaABHUX IIPUXOMA I jABHUX
pacxopa. IToBe3nBame ce oiBuja y cBuM ¢azama dyIIe TCKOT LIMKITYCa, Of Ipolije-
He U IUIAHUpAamba, ONlepaTBHOT M3BpIleka y3 nmotpedy npunarohasama 1 Haj-
30pa, 10 aHa/IM3€e U U3BjelITaBamba 10 3aBPIIETKY LUKIyca (ITorpawmesuh, 2014,
cTp. 229). IIpema TOMe, TPE30OPCKM CUCTEM IIOCTIOBamba 00yXBarTa CUCTEM yIIpa-
BJ/balba jaBHMM IIPUXOJVMA ¥ IUXOBY pacliofije/ly Ha pacxofie, eBUIEeHTHpambe
dylIeTCKuX NpyuMara U M3JaTaka IyTeM jefMHCTBEHOT PadyyHa Tpe3opa 4MMe ce
YCIIOCTaB/ba KOHTPOJIA Hafl TPOLIEHEM CPEICTaBa y PEaIHOM BPEMEHY Off, CTpa-
He dylleTcKMX KopucHuKa. Ha Taj HaumH, Tpe3op moMake y OCTBapemy ITTaBHUX
IV/beBa YIIPaB/batba jaBHUM (UHAHCHMjaMa: HAMjeHCKOM TpOLIEHY CPEeCTaBa y
CKJIa/ly ca 3aKOHCKVM M ITOJ[3aKOHCKMM IPOIVCHYMA; TPAHCIIAPEHTHOCTH CHCTe-
Ma, Kpo3 IpyXamwe MHPOpMalja 0 CBUM TpaHCaKIMjaMa Koje Cy ce fecue, a
y dopMaTy Koju KOPUCHUIV MOTY Jia pasyMujy; Kao U QpyHKIMOHMCABY CUCTe-
Ma O[ITOBOPHOCTH. Tpe3opcKu cucTeM MOXKe ce IIoCMaTpaTy U Kao MHTEIPUCAH,
KOMIIjyT€PM30BaH CICTEM 3a YIIpaB/bakbe BIAJVHUM TpaHCaKLMjaMa y Be3) ca
usBpllewmeM dyiera, npahemeM odasesa u mrahamwa, yrnpaspamba FOTOBUHOM
u apyrum uMmoBmHCKkuM odmuyma (Hashim & B., 2001, p. 1). IIpencraspa u
IJIaBHM CTYO (KMUMY) Y eBUAEHTUPaY 1 00paay GMHAHCY]CKUX TpaHCaKIyja y
Be3n ca dylleToM Ha CBMM HUBOMMA BIACTI. [IBa KIby4Ha 00M/beXKja TPE30PCKOT
cucrema cy (Hashim & B., 2001, p. 6):

- 3axTHjeBa KOHCOMMAALM)Y 1 dp3y odpajly BenmKe KONMMIMHE ITOofaTaKa ITy-
TeM TPe3OPCKMX ype/ja Ha CBYM HMBOMMA BIIACTH U

- OyHKIUOHNCaWe Npolieca y Be3u ca OBUM cUcTeMoM IpaheHo je ckymom
IIPONMCAHMX ITpaBUJIA.

Tpesopckn cucrem, y Behem 8pojy mpxaBa, OpraHu3oBaH je y OKBUPY MU-
HuUcTapcTBa QUHAHCH]A, @ yoduyajeHo je [ja ce Y OKBUPY pecopa 3a TPe30pCKO
HOC/IOBalbe 0dpasyje BuUIle Ofije/berba Y OKBUPY KOjUX ce 0daB/bajy pasmmuute
aKTVMBHOCTM KapaKTepMCTUYHE 3a TPe30pCKo mocnosamwe. Moryha crpykrypa
opraHmsaiije Tpe3opa Kao pecopa IprukasaHa je Ha cuy dpoj 1.
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Ogpjeretrbe
3a Tpesop

Ynpas/barbe HOBYAHUM PayyHoBOACTBO M
cpeactemMma U Ayrom VI3BJELUTaBa|-be

———

M3BpLerse Bylerta u
buHaHcKjcKo NnaHuparbe

——

Ynpas/marbe Ynpas/barbe . .

o ei— —— PauyHoBoacTBeHa| [ PrHaHCHjcKo M3Bpwerbe ®PUHaHcKjcko
AY meTofonornja | |v3sjelwTaBarbe byleTa naaHupare

cpeacTBuma nosajmuuama

Cnuxa 1. Opnjerpema y OKBUpPY Tpe3opckor cucteMa. Vssop: (World Bank, 2009)

3a morpede oBor pasia, Hajeha maxma dnhe ycMjepeHa Ha ITOC/IOBE Y OKBUPY
ofije/berba 32 paYyYHOBOACTBO U (PMHAHCHU]CKO U3BjelITaBame. Y MHOIVIM 3eM/ba-
Ma y OKBMPY OBOT Ofije/berba 00aB/bajy Ce IIOC/IOBU Y BE3M Ca: U3BjeIlITaBambeM O
U3BpIIeY OylieTa 1 Ap>KaBHMM (QUHAHCKMjaMa, KOHCYITAlMjaMa ca CTPYYHUM
(mebyHnapopHuM) THjenmnMa, pasBojeM KOHTHOT OKBYIpA ¥ PadyyHOBOJCTBEHMX
3aKOHA M IIPOINMCA, M3PAZIOM BrIafiiHe GMHAHCUjCKE CTATUCTMKE Y CKIafly ca
npaswimMa Mehynapoguor monerapuor ¢onpna u EBporncke yHuje. Y oBoM fu-
jemy Tpe3opcKor cucteMa 0daB/ba Ceé ¥ KIbMTOBOICTBEHO €BUJIEHTMpama CBUX
TPAHCaKIIVja ¥ TIOCTOBHUX ITPOMjeHa dYIIeTCKMX KOPYMCHMKA, Kao U TPAaHCAKIIja
Yy B€31 Ca YHyTpallltbVM U CIIOJbHUM JyT'OM.

Kao ocHoBHe ¢yHKIUje Tpe3opa Mory ce HaBecTu cbenehe (Pamuesnh, 2005,
cTp. 339):
(bMHAHCKjCKO ITaHMpabe,
yhpaB/balb€ TOTOBMHCKIM CPENCTBMIMA,
KOHTPOJIa pacxofia,
yIIpaB/balbe IYTOM,
dyIIeTCKO PauyHOBOZICTBO U U3BjelITaBame I
ylpasbame GUHAHCH]CKUM MHPOPMALIVIOHUM CHCTEMOM.

ByleTcko pauyHOBOACTBO 1 M3BjeliTaBame y3 mpumjeny mehynaponte (om-
wrenpuxsahene) GFS metononornje (Government Finance Statistics - Bragnua
¢$UHaHCHUjCKa CTAaTUCTVKA) MMa 33 L[Wb TPAaHCIApEeHTHHUje U epUKacHUje yIpa-
B/bambe jaBHUM cpefcTBuMa. Kao ¢pyHkumja Tpesopa odyxsara nmocnose 3a odpa-
ny wiahama 1 eBUJieHTHpama IpUMatba U U3aTaka, Bohembe JHeBHMKA, IIaBHE
U TOMONHMX Kibura, PUHAHCKjCKO U3BjelITaBabe I PA4YyHOBOJCTBEHY METOMO-
JIOTHMjy, yK/by4yjyhu 1 ofpskaBame cucteMa Kaacudukanmje, IponcuBame mpa-
BIIa OYIIETCKOT pauyyHOBOJCTBA ¥ IIPOINICUBAbe 3aXTjeBa Y Be3V ca MHTEPHUM
Ul EKCTEPHUM U3BjellTaBabeM.

OcHoBHe (yHKIUje Tpe3opa MOTYy dUTHU IprKas3aHe 1 Ha c/befiehy HaumH:
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M3BPLUABAHSE BYLIETA:

U3Bpwere byyeta

- anponpujauuje

EKOHOMCKa - pacnogjena cpeacrasa
aHanusa - CTBapatbe YyroBopeHunx obasesa
TpeHaoBa

Mpunpema
byleTa

®dUHaAHCK]CKO NAaHUparbe
- NPOrHo3a npuxoaa/v3aaraka
- MPOrHo3a cepsBucMparba Ayra
- ynpas/batbe roTOBMHOM

duckanHo Tpesopcku
u3BjelwTaBame CUCTEM KHbUTa

DPUHAHCK]CKO U3BpLUEHE

- NPU/IMB Ha jeUHCTBEHM pPayyH Tpesopa
- Of/INB Ca jeIMHCTBEHOT pavyHa Tpe3opa
- ucnaaTte v NpUMULM

NHTepHa n
eKcTepHa
KOHTpoONa ayrom

Ynpas/bare
PayyHoBOACTBO

- KOHTHW NAaH
- payyHOBOACTBEHA NpaBuUia
- KOHTpone

Cnuxa 2. TnaBae ¢pyHuxuuje tpesopa. Vssop: (Allen & Tomassi, 2001, p. 242)

Hagepnene dyHkIiMje (HApoInTO OHE KOje ce OHOCE Ha KOHTPOJIY TPOILIeha
jaBHUX CcpefcTaBa ¥ (MHAHCUjCKO U3BjellITaBabe) TEHKo du dumo odaBmaTn
fla Y OKBMPY Tpe30pa HHje YCIIOCTaB/beH jeAMHCTBEHY PadyyH Tpe3opa ¥ IIlaBHa
KIbJITA TPE30pa.

JenuHCTBEHM pavyH Tpe3opa je padyH IIPeKo KOjer ce BpIlle HaljIaTe jaBHUX
IPUXOZA ¥ ca Kojer ce Bpie Itahama dylleTcKux pacxofa. [/laBHa Kib1ra Tpeso-
pa OpraHm3oBaHa je 10 MPUHLMIY ABOjHOT KEbUTOBOACTBA U Y OKBUPY b€ €BM-
JIEHTUPAjy ce CBe TpaHCaKIyje, IPUXOAN, TIPUMULIN, PACXOAY U U3MALM, Te Ce
omoryhaBa yBuJ y cTame Ha IO3MIIMjaMa UMOBMHe 1 0daBesa.

2.2. Tpesopcku cucreM u3BjemrraBama y Pemmydmu Cpuckoj

Cajercka danka u Mehynapopuu MoHeTapHU QOHAY CY Y IPOTEK/IOM HepH-
Ofly HarJIallaBajay 3HA4aj MMIIEMEHTalMje IpojeKaTa ¢ IM/beM yHampjehema
yIIpaB/baba jaBHUM (PUHAHCHjaMa y [p)KaBaMa WIAHUIIAMA, A MMIUIeMeHTaIuja
TPe30PCKOT CUCTEMA je jeflaH off K/byJHUX (akTopa.

Y Penrydmuny CpIickoj cpOMAIITBO, IPoOLieC TpaH3uIuje 1 Apyru GaKTopn
KapaKTepUCTUYHM 3a IOC/VjepaTHN IIepUoj 3axTujeBanu cy mro Behy eduka-
CHOCT ¥ KOHTDOJTY Y YIIpaB/balby jaBHMM (QMHAHCHjaMa, Te Ce TPe30PCKO MOCTIO-
Bame ¢ TUM LwbeM 1 popmupa. Hanme, moyery paspoja Tpesopckor cucrema y
Perrydmuiu Cprickoj Hactamu cy Kpo3 capagmy ca Bragom CAJl, ogHOCHO 1OT-
nucuBameM MeMopaH/iyMa 0 pasyMijeBamy KOjiM Cy fiepMHICaHe aKTUBHOCTI
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U POKOBU 32 YCIIOCTaB/baibe TPe30pa. JeHa Off aKTMBHOCTU MEMOPAHJyMa je
U JOHOIIemhe 3aKOHA O Tpe3opy. Tpe3opcku cucteM yBefieH je moueTkoM 2002.
roguHe y ckinony USAID mpojexra ,,Pedopma pauyHOBOACTBA jaBHOT CEKTOpa Y
Perrydmim Cprickoj™

2.2.1. Ilpeineg uipasne peiynaitiuee

DyHKIMOHNCakBe Tpe3opcKor crucreMa y Penmydmumnu Cprickoj faHac je pe-
rynucaHo 3akoHoM o tpesopy (,Cnyxdenn rmacHuk Pemydmuke Cprcke”, dp.
28/13, 103/15), mpu 4eMy Tpe3opcku cucteM odyxsara Tpesop Pemydmmke n o-
KayHe Tpe3ope. Tpesop Permydnmke opranusyje ce y okBupy MuHucrapcrsa ¢u-
HaHCHja, TOK CY JIOKA/IHM TPe30py OPTaHM3ALNOHE jefMHMNIIe YHYTAp OIIITIHA
urpagosa. DyHKIMOHNUCabe TPe30pa OIBMja Ce, KaKo je Beh HaBeleHo, IpeKo je-
AMHCTBEHOT padyyHa TPe30pa Ha KOju ce Bplile CBe yIlIaTe CpeficTaBa Ha uMe Pe-
Hy&}II/IKe, ONIITMHA U I'paZloBa Ca padyHa jaBHI/IX mpuxopa niam JUPEKTHO. Vcro
TaKo, Ca OBOT pavyHa BpIIle Ce U ucIiaTe y ume Perrydnnke, onmrnHa, rpajjoBa u
(doHIOBA. JenMHCTBEHN padyH Tpe3opa cacToju ce of (wiaH 2. 3aKOoHa):

- Pauyna jaBHMX IpuXOfa, Ha KOju ce Bplle yIUIaTe jaBHMX Ipuxopna Pemy-

dnmke Cpricke, ONIITHIHA, TPafoBa ¥ GOHIOBA I ca KOTa Ce BPIIN pacHofije-
JIa Ha padyHe KOPYMCHIKA jABHMX IIPMUXO/Ia;

- lHBecTMIMOHMX padyHa, Koje Tpe3op Pemydmmke m moKamHU Tpe3opu
orBapajy y Llentpannoj danmy boche n Xepuerosune man y daHKaMa oB/1a-
mheHNM 3a 0daB/barbe IIATHOT ITPOMETA M KOPUCTe Ce 3a MHBECTHpame
PAacCIIONIOKUBYX jaBHUX CPEAICTaBa y CMUCTYy 3aKOHA O MHBECTUPARY jaBHUX
cpefncrasa;

- TpancakiuoHux pavyHa, koje Tpesop Pemydmmke m /I0KamHM Tpe3opu
oTBapajy y opnamheHM opraHusanujama 3a odas/bame IIATHOT TPOMeTa
U ITyTeM Kojux ce Bpuy Iahame SyeTCKuX m3zjaTaka u

- Pauyna 3a mocedHe HaMmjeHe, KOjI1 Ha 3aXTjeB OyIIeTCKOT KOPUCHUKA OTBApPajy
Tpesop Perrydmike v moxaHM Tpe3opu 1 Ha KOju ce BpIlle YI/IaTe CPeficTaBa
noceOHNX HaMjeHa, Kao U CBe MCIIaTe 110 HaMjeHaMa JJIN IIPOjeKTIMa.

CBe roTOBMHCKE TpaHCaKIMje, IPOMET U Calfia Koje ce BpIle IPEKO Tpe3opa
eBUJEHTHPA]jy ce y rmaBHOj Kibysu Tpezopa (I'’KT), xoja mpefcraB/ba KBBUTOBOJI-
CTBEHY eBUICHLIUjY CBUX OYIeTCKUX 1 GMHAHCUjCKVUX TpaHcakiyja Perydnuke,
ONIITHHA, TPafioBa, POHIOBA. Y OKBMPY IVIaBHE KIbUTE HaTa3! Cce MPUKa3 Mpu-
XOfla M pacxofa, CpefcTaBa, U3BOpa CPeNCTaBa, IPUIMBA I OfIMBA Y CKIALy ca
IPONMCAHVM KOHTHMM IVIAHOM ¥ Ha HMBOY IIPONMCAHNX SYIeTCKUX Kmacudu-
Kanuja.

OdaBese dyleTCKMX KOPMCHNUKA Y TIOITIeRy GMHAHCU]CKOT M3BjeIITaBamba 3a-
BJICE Off TI0JI0Kaja KOji MIMajy y OKBUPY IJIaBHE KibJUT'e Tpe30pa IIpy YeMy ce IIpa-
BY pas/nuKa u3Mel)y OHUX 4nje ce moc/oBame y MOTIyHOCTH ofBuja peko I'KT,
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OHMX 4lfje ce MocaoBame Ajenumudno ofsuja npexo I'KT u oHux xoju cy nssan
ITIaBHE KIbUTE TPe30pa.

bynerckn kopucHMILIM YMja ce ITTaBHA KIbJUTa HaJa3) y HOTIIYHOCTH Y OKBUPY
I7IaBHe KbJTe Tpe3opa Pemydmmke cy oHM KOJ KOjUX ce CBe YIIaTe U MCIUIaTe
OJIBIjajy MPEKO je[MHCTBEHOT padyyHa Tpe3opa. KapaKTepucTUYHO 3a Te eHTU-
TeTe je a ’UXOBU (PMHAHCUjCKM U3BjelITajyl HeMajy KapakTep (PMHAHCYjCKUX
U3BjelllTaja OIIITe HaMjeHe ¥ y CUCTeMY ce O3HAa4aBajy Kao (pMHAHCUjCKM U3-
BjellITajy MOjeATHAYHNX OYIeTCKMX KOPUCHYKA. TV eHTUTeTH yITTaBHOM HeMajy
CBOjy UMOBMHY, Beh ce OHa Ha/asy y SMIaHCHMA jeIMHNIIA JIOKA/THE CAMOYIIpaBe
nmn dunancy Perrydnuke. OHu HeMajy Hu cBoje BracTuTe OaHKOBHe padyHe. Hax
OBJM €HTHUTEeTMMA JIaKIlle je BPIINTK yIpaBbame dyayhm ma ce mapopmamuje
MOTY JJ0OUjaTi y peaTHOM BpeMeHY, ali M CaM TPe30PCKM CHCTeM MOCTI0Bamba
MO3UTUBHO yTUYe Ha KOHTPOJTY y U3BpIIaBamy dylleTa. byjieTckn kopucHumm ca
BJIACTUTHM padyyHOM Cy OHM 4Mja Ce IJIJaBHA KIbJTa He Ha/lasu y OKBUPY ITTaBHE
KbJre Tpesopa Penydnmke, onmtuHe, rpajia My ce CaMo IjeMMIYHO Ha/masy y
oxBupy ncte. OBu eHTUTETN Ofpehena mrahama Bplie MpeKko CBOjUX BTaCTUTUX
OaHKOBHMX padyHa, Te y TOM IOIJIefly MOTYy Ia uMajy Behy crmodopy y mocmosa-
Y, NAKO je OHa OrpaHMYeHa 3aKOHCKM ycBojeHuM OyiietoM. Haj oBuM enTuTe-
TUMa MaIb! je CTEeNIeH KOHTPOJIE Y PEaIHOM BPEMEHY, y TPOLIEHY CpeficTaBa y
OJJHOCY Ha OHe KOj! HeMajy BIaCTUTY padyH, IITO He 3Ha4YM Ja CY Y HOTIIYHOCTH
crodopHY Ja YIIpaB/bajy CBOjUM cpefcTBuMa. IlocToje 1 oHe MHCTUTYLMje KOje
Cy OyHeTCKM KOPUCHMIIY, A YNja I7IaBHA KIbUTA Ce Y MOTIYHOCTY Ha/la3) U3BaH
I7IaBHe Kibure Tpesopa. Te nHcTuTynnje n3 dynera godujajy Tpancdep koju ce
e/IMMMHHAIIE IPYINKOM KOHCONMTanuje.

2.2.2. Texnuuka oipanuuerba mpe3opckoi cuciiema u3ejeuiiniasarva

Kako O0u ce ocTBapmo Iju/b KOHTPOJIE HaJ| TPOIIEHEM jaBHUX CpPeCTaBa y
TPE3OPCKM CUCTEM CE€ YHOCE TOPIbY TMMUTHI PACIIONIOKUBUX CPENCTaBa 10 pa-
3/IMYUTVM CTaBKaMa (3a IUIaTe, 3a MaTepyjaaHe TPOLIKOBE U CI1.), @ KOju CY Je-
¢buHMCcaHM y camoM dylleTy, Te Koju SyHeTCKM KOPMCHUIIM He dU cMjenn mpe-
kopauntn. Mehytum, kako dyner mpefcTaB/ba IJIaH jaBHNX IIPUXOJA M jaBHUX
pacxopa 3a dyayhm mepmon, Te y MOMEHTY JlOHOIIeba Huje Moryhe ca HoTIiyHOM
npenysHoithy NpenBuUijeTH CBe OKOMTHOCTH [0 KOjUX MOxXe ohM y TOKy jenHe
dynrercke roguue Moryha cy n oppebhena opcrynama. Hajdomu npumjep 3a to
Cy noIase Koje cy ce y 2014. roguun fecune Ha Teputopuju bocne n Xepuero-
BuHe, XpBaTcke n Cpduje. Pujed je o efeMeHTapHOj HEIOTOAM KOja Huje MOI/IA
OuTH IIaHMpaHa Y MOMEHTY JOHOIIema Oyiera 3a 2014. rognHy, Te cpeacTBa
KOja Cy HaMujetbeHa 3a CIy4aj eleMEHTapHUX HEIOroja HICY JOBO/bHA 3a CaHa-
]_U/[jy HacCTaJaNx ImreTa. ¥ TaKBIM, KaO I HEKMM OPYIUM Hel'Ipe,T_LBI/[beHI/IM OKOJI-
HOCTH KOje TOoBOfie Io mopeMehaja y mpuBpeny 1 y KojuMa I0a3y 10 CTBapama
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odaBe3a M3HAJ PACIIONIOKUBIX CPEiCTaBa y MUTambe Ce JOBOAY HAUNH eBU/IEH-
TUparba TAaKBUX TPaHCaKIMja.

Op paHuje je MO3HATO Jja ce Iy TeM jeIMHCTBEHOT padyyHa TPe30pa eBUJIEHTH -
Pajy cBe TpaHCaKIyje y Be3u ca Oy[eTCKUM IIPUMambUMa, IPUXOAVIMA, PACXOIM-
Ma U M3JAIVIMa, Te je U3BjeCHO a off PyHKIMOHNCaba OBOT iujeNia TPe30PCKOT
CICTeMa Y BEINKOj Mjepy 3aBMCHU U KBA/JUTET CaMOT (PMHAHCHUjCKOT M3BjelITa-
Bama ¥ PUMHAHCHjCKMX U3BjellTaja. YKOMUKO je TPe3OPCKM CUCTEM, KOji Ce Off-
HOCH Ha eBUJIEHTMpalbe I U3BjeNITaBarbe, OPTAaHN30BaH TAKO Jla He JJ03BO/baBa
eBUJIEHTUpabe TPaHCaKIja Koje IIoApasyMmjeBajy CTBapame 00aBe3a y U3HOCY
KOjI je M3HaJl paclo/IOKUBUX CPENCTaBa, HE €BUMIEHTHPAbe TUX TPaHCaKIiuja
MMaJIo Oy Noc/beyLie 1 Ha pUHAHCKjCKe M3BjelTaje SyIeTCKMX KOPMCHMKA KOjU
y TOM CTy4ajy He du mpukasuBamyu ¢ep 1 00jeKTUBHO CTame Y IOC/IOBAbY 13-
BjemITajHOr eHTUTeTa. C IIpyTe CTpaHe, U3BjeLITajHM eHTUTETU Y jABHOM CEKTOPY
MOpajy OUTH CTPOro KOHTPOIMCaHU ¥ oHeMoryheHu fia cTBapajy gopatHe oda-
Be3e 3a KOje HEMajy pacIloNoKuBa CcpefcTsa. [Ipema ToMe, y TAKBMM yCTIOBMMA
[OIasy ce y CUTyauujy fa Huje Moryhe 3a/joBojberbe 0da umpa (JUCLMIUINHA U
KOHTPOJIa Y yIIpaB/bakby jaBHUM (MHAHCYjaMa Kao jeflaH LWb U CTBapabe yCIIo-
Ba 3a dep 1 00jeKTMBaH NPMKa3 CBUX HACTA/INX TPAHCAKIMja) 300T TeXHNYKOT
OrpaHnYera TPE3OPCKOT CUCTEMA U3BjellTaBama. CBaKaKo i ce y/iora Tpes3op-
CKOT' CHCTeMa y KOHTPO/IM TpOLIeHa CPefCcTaBa MOPa 3a[p>KaTW, alu y LUTbY
ycnpaBHMje Knacudukalyje u cBeodyXBaTHOCTM HAcTanux fgorabaja mpukasa-
HUX Kpo3 (MHAHCHjCKe M3BjellTaje y caMoM cuctemy Tpeda Hahu pjereme koje
du ncryHnno oda nuspa.

Y Penrydmmum CpIickoj TPe3OpCKM CHCTeM M3BjellTaBamba OPraHM30BaH je
Ha Ha4MH J1a OHeMoryhaBa eBufieHTUpame jorabaja Koju noppasymujesajy Ha-
CTaHaK odaBe3a 3a Koje He IIOCTOje PACIIONOXKNBaA CpefcTBa. PauyHOBO#CTBEHA
Teopyja (Hauesna, IPVHIUIIMN, CTAaHAPAY) UIIAK 3aXTHjeBa fla Ce eBUJCHTUPAjy
CBe TpaHCaKIMje Koje Cy ce CTBapHO U Aecue de3 0d3upa fia /i Cy Y MOMEHTY
HaCTaHKa d1/Ia Ha pacliojaramy cpefcTBa feduHICcaHa 3a Ty HaMjeHy. Y CKIagy
¢ TMM, MuHucTapcTBO GMHAHCHjA U3/A/0 je Hajmor (MHCTPYKILNUjy) /la ce TaKBe
TpaHCaKIVje MOpPajy eBUIEeHTUPATH, aliu KaKo Huje Moryhe fia ce eBujeHIja
U3BPIIN Y KaTETOPUjU PacXofja KOju Ce 3a/CTa I JJeCUO — IO IPUPOJHUM BpCTa-
Ma (c 083mpoM f1a He IOCTOje PacIoNIOKMBA CPeficTaBa M TPE3OPCKMU CUCTEM He
I03BOJ/baBa OMJIO KaKaB YHOC, jep HUje 03BOJ/BEHO Jla Ce CTBapajy odaBe3e YKO-
JIMKO HeMa PacIoNIOKMBUX CPefICTaBa) Tpeda KOPUCTHU MO3MLMje 0dpadyHCKUX
pacxoiu y OKBUPY KOjUX C€ YIIaBHOM €BUJIEHTUPAjy PacXOiy KOju He OBOJE
[0 OflIMBa HOBYaHMX CPEJCTaBa, Kao LITO je HIIP. aMOPTU3alija U Y OKBUPY He
eBUJIEHTHUPAjy HacTajle odaBese 3a Koje He IIOCTOje pacIooKuBa cpefcTpa. Ha
OBUM IO3MIMjaMa je Moryhe HeorpaHMYeHO BPIINTH YHOCE jep ce Ty Tpedajy
HAJTa3UTY PacXOiM Koju ce 300T CBOje IPUpOZie U He IIaHupajy dynerom. Me-
byrum, ca acmexra nctuHMTOCTV PUHAHCUjCKMX M3BjelITaja, IPOdIEM je caMo
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mjemMudHO pujemteH. [IpomjeHa je eBuaeHTUpaHa, amyu KIacudukanuja je mo-
rpemHa. Pacxony mo ocHoBy HIIp. Tekyher ofjp>kaBama 3a ITa je paKTypy UCIO-
CTaBMO 100aB/bay HMje 0OpadyHCKN PacXOfl 1 3aXTHjeBa OB HOBIa y dymyhem
nepuopy. Takobhe, eBuneHTNpame Ha HaBeIeHN HAYNH PeMeTH 1 CJIUKY O U3BP-
mewy dylleTa U 3axXTHjeBa fofaTHe KOPEKIyje IIPYINKOM padyHama dyIIeTCKOr
cypuunra/mepunura. [Ja ce He pagyu o de3Ha4ajHOM M3HOCU TOBOPYU U ITOJATAK
7ia je TI0 TOM OCHOBY (1 Ha Taj HaunH) y Perrydmiu Cprickoj y 2014. ronyau eBu-
meHTMpaHo 64.186.280 KM, y 2013. roguau eBUIEHTUPAH U3HOC off 22.023.232
KM, ay 2012. nu3noc ox 84.629.866 KM (V3BjemTaj 0 peBU3Njy KOHCOMMOBAHOT
rofuimber GMHAHCY]CKOT M3BjellTaja 3a KOpUCHMKe Mpuxopa dyieta Perrydmuke
Cprcke, 2012, 2013, 2014)%

MuHucTapcTBo (pUHAHCHja TPEHYTHO pa3MaTpa MoryhHocCT yBobema, mopern
IJIaBHe KIbUTe Tpe3opa, u ofpehene momohHe kmwure myreM Koje he ce mpyxxarn
nofiaTak 0 OHOM Jujeny odaBesa/pacxofia 3a Koje HeMa PacIoNoKMBYX CpPefiCTa-
Ba, a Koje he ce Mohm kmacu¢puKoBaTH y OHy IpyIy K0joj IO CBOjOj IPUPOAN U
ycBOjeHMM KnacuduKammjamMa pacxoy Mpumaja.

JMako cy IpeHOCTY TPE30PCKOT CHCTeMa 3HaJajHe 1 oMoryhaBajy KoHTpory
IPUKYII/bakha U TPOIIEha CPENCTABA y PeaTHOM BPEMEHY, TOPEJ] HABEIEHOT TeX-
HIYKOT OTPaHNYeha, [IelllaBa ce I [a ce ofjpeheHm mpojexTu ycropasajy y cBOjoj
peanusanyju, Te fa miahama KacHe MITO 300T HEOCTATKA CPefiCTaBa Y TPe3opy,
IITO 300T KOMIIZIEKCHOCTY CaMoT cucteMa. JecTo ce momeMuine 1 0 aleKBaTHO-
cTy odyxBaTa MHCTUTYLMjA Y CAMOM CHUCTEMY, e(PUKACHOCTI M NPEUN3HOCTU Y
ITAHVpamby U CIL.

Ha ocHOBY cBera /10 cajia HaBeIeHOT, IPETHOCTY U TPOd/IeMN y TPe30PCKOM
CHCTeMy TIOCTIOBaba MOTY Ce CYMMpAaTy Ha HauMH IpuKasaH y Tadenm Koja cim-
jemu.

Tadema 1.
Ilpegnociniu u oipanuuerva iipe3opckol cucitiema

MpeaHoOCTU Tpe3opcKor cucrema Mpodnemu Koju ce mory jaButun
KoHueHTpaumja HoBYaHUX CpeacTaBa Ha HeazekBaTaH NocTynak naaHupara

jeAHOM mjecTy cpeacTasa

TpaHcnapeHTHOCT pacxoaa SyLeTcKkux Henposohere nocTynka HadasKe y cknagy
KOPUCHMKa ca ogodpeHum dyLieTom

Mobosbluatbe KBaUTETA U3BjeLUTaBakba, Kao HenoBo/bHa MCKOPULLITEHOCT anivKauuje
npegycnos peasaHujem naaHupary dyleta TPEe30pCKor cucTema

MoryhHocT yTBphuBatrba 1 nposohetrba Mpodnemun y prHaHCUjCKOM U3BjeLLTaBakY Y

pavyyHOBOACTBEHMX NONNTUKA U3 jefHOT LeHTpa C/yyajeBMMa HenaaHMpaHUX TpaHcaKLumja
HenocTynake no nponucaHum npoteaypama
opf, cTpaHe MuHucTapcTBa duHaHcHja
MHTEPHUM KOHTPOAHWM NOCTYNLUMMA

KoHTpona Tpolera SyLIeTCKMX CpesicTaBa y
peasiHOM BpemeHy

VisBop: nmpunaroheno npema (Casuh, 2010, cp. 202)

* VI3sHOCHM IpeficTaB/bajy Ha/lase peBusuje.
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3. YTumnaj rpesopckor cucreMa Ha pMHAHCHjCKe
M3BjellTaje y jABHOM CEKTOpY

Ha ocnoBy mpukasaHor TeopujcKor Aujena 0 Tpe30PCKOM II0CIOBambY, MOXKE Ce
IPUMMjETUTH J]a je OCHOBHM KOHILIENT Ha KOjeM je 3aCHOBaH TPe30p yCMjepeH
Ka OCTBapemy KOHTPOJIe TPOLIeHa jaBHMX CpeficTaBa 1 noBehamwy duHaHCHjCKe
AVCIMIUIMHE ¥ TPAHCIIAPEHTHOCTA, IITO U jecTe OCHOBHA MJeja Ha K0joj ce Tpeda
3acHUBaTH. MehyTnm, yodasa ce 11 a 0dnmKoBame TOT CHCTeMa MIMa YTHIjaja Ha
¢dUHaHCHjCKe U3BjelITaja, Te e Y HACTABKY IIpy>Ka IIperjief CIpOBeIeHOT MCTpa-
KIBamba Koje je MMasIo 3a IM/b Jja TIOKake YIIPaBoO Taj OHOC U IpodieMe Koju
MOT'y HaCTaTy Ha TOj pelnanuju.

3.1. MeTopmonouIKe OCHOBE ICTpPaXKIBama

Kao miro je y yBogHOM [ujeny HaBefleHO, y MOCTYIKY HOKa3MBaiba IOCTa-
B/beHe xumnorese duhe kopuirheHe KBanuTaTNBHE METONIE, IPBEHCTBEHO METONIA
aHajM3e, MHAYKLMje U JeAyKIyje U CTyAuje cay4daja, a duhe kopuurhenu npu-
MapHU U ceKyHpapHu nopany. CeKyHIapHU Nofaum ogHoce ce Ha Beh mydmko-
BaHe pajioBe, PeBM30PCKe M3BjellITaje ¥ IPaBHY U IPOQeCHOHAIHY peryl1aTuBy
U3 IOCMaTpaHe Od/acTy, 0K Cy NMPUMApHU HMOfAIM NPUKYIUbEHN TEXHUKOM
AQHKETHOT YIIMTHMKA, IIPYU YeMy je jejaH aHKeTHU YIUTHUK OO HaMujereH pa-
4yHOBODaMa 3aIlOC/IeHNM Y jaBHOM CEKTOPY, HOK CY APYTM aHKETHM YIMTHUK
HOIyHaBajIM JOHOCKOLM OfITYKa Y jaBHOM CEKTOPY. ¥ aHKETHUM YIUTHUIMIMA
IOMUHMpajy INTama ca IOHyheHNM OfroBOpuMa, IIpM YeMy ce OCTaB/ba M MO-
ryhHOCT aHKeTMpaHMM ocodaMa Jja HaBefy Miu 0dpasjioke ¥ HEIITO IITO Huje
nonyheHo xao oxrosop. CrpoBobheme MCTpakyBamba BPIIEHO je HAKOH M3HO-
IIeba OCHOBHMX TEOPUjCKUX IOCTABKM, @ CAMO aHKeTHPamhe ce CIIPOBOAMUIO Y
nepuony of jyHa 2014. fo dbedpyapa 2015. roguHe. AHKeTHM YIUTHUK je pady-
HoBoD)ama 1oCcTaB/beH 3a BpujeMe Tpajama CTPYYHOT ceMuHapa o GMHAHCHjCKOM
U3BjelITaBalby OYIIeTCKUX KOPYCHMKA, JOK Cy aHKETHY YIUTHMUIM 33 JOHOCH-
olle OJTyKa JIOCTaB/baH ITyTeM €IeKTPOHCKe IIOIITe. AHKETHA IUTama Koje he
duTy rpaduUKM Mpe3eHTOBaHa y HACTABKY pajia IUO CY MIMPeT MCTPaKUBamba O
KBaJIUTeTY (PMHAHCHjCKOT M3BjellITaBama y jaBHOM CEKTOPY M MOTY Ce TYMa4UTI
Y AHAM3MPATU HE3aBJICHO Off OCTA/IMX IIUTarba M3 AHKETHOT YIIUTHHUKA.

[Tpunukom cripoBobhera eMIMpHjCKOT UCTPaKMBakba OrpaHNYeha Koja Cy ce
jaBMJIa OIJIefjajia Cy Ceé Y OTeXKAaHOM IPUCTYIy IM/BHUM I'PyllaMa, Te 3Ha4ajHOM
dpojy OHUX KOju HUCY JOCTaBWIN TONyHeHe aHKeTHe ynuTHuKe. [Ipuctyn go-
HOCHOLMIMa OJTyKa y jABHOM CEKTOPY HOJATHO je OTeXXaH, 300T YMibeHNIIe Ja Y
Perrydnuiyu Cprickoj, HU y OKBUPY jelHe MHCTUTYIIV]je, He IIOCTOj1 TIperyief; CBUX
€HTUTETA JABHOT CEKTOPA, KOjI je jABHOCTY JOCTyMaH. [lo KOHTaKTa ca OBUM /U~
IVIMa JIOIITIO Ce Y capafmby ca MuHucrapctBoM ¢uHancuja y Bragu Perrydnmxe
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Cpricke, IITO je pe3ynTHpano MUcToM of 54 dyeTcka KopucHMKa Perrydmmke
KojuMa je aHkera ynyhena. ITopeys Tora, ankeTH! ynuTHuUK ynyheH je Ha ampece
47 ommTuHa U rpagoBa (o 63 omumtuHe u rpaja (CaBes3 OMIITHHA U IpagoBa
Penrydnmxe Cpricke, 2014)°, u3 pasyora ITO HeKe OIMIITIHE HeMajy MHTePHETCKY
Ipe3eHTalNjy, UM HEMAjy afpecy 3a KOHTAKTEe IIyTeM €JIEKTPOHCKE IOLITE U
cn), e Tpu doupa. Of ykynHo 104 gocTaB/beéHa aHKeTHA YIUTHMKA, Y IOTIIY-
HOCTH je TIonymeHo 50. YIUTHMK HaMujemeH padyHoBohaMa momymeH je y 116
IIpyMjepaka.

Kao orpanndeme Tpeda gomaTu u MOryhHOCT 1a aHKeTMpaHa IMIja HUCY Omma
y IOTITYHOCTHM MCKPEHa, Kao ¥ MOTYRHOCT /1a je y c/Tydajy aHKeTe 3a JJOHOCHOIe
ofmyka (Koja ce JocTaB/basa eMeKTPOHCKNM IIyTeM), CaMy aHKeTy MOTao IOIy-
HUTY U HEKO JAPYTH.

Pesynratu podujeHu aHKeTmpameM padyHOBODa y jaBHOM cektopy Omhe
npefcTaB/beHN rpaduKOHNMMA IIpBeHe doje, OK Cy pe3yaTaTy HaCTalu aHKeTH-
pameM JIOHOCKOIIA OfITyKa y jaBHOM CEKTOPY IpMKa3aHu rpadyKOHMMA TI/TaBe

doje.

3.2. Pe3ynraTu eMOUpHjCKOT NUCTPAKUBamba

[Moncjehama papu, ncTpaxkmpadka xmumoresa GoOpMyIucaHa je Ha cbenehn
HauMH: ,KBa/mreT cucreMa (MHAHCHjCKOT N3BjelITaBama MoOXe ce moseha-
TV YKUJalkeM TEeXHUUYKUX OTpaHMYerha y TPE30PCKOM CUCTEMY IOCTIOBama . Y
OKBMpY mofiHacnoBa 2.2. Tpesopckn cucteM msBjemrasama y Permydmmm Cpm-
CKOj, 00jallbeHo je PYHKIMOHNUCAbe TPe30PCKOT CUCTeMA I Kao ITTABHO TeX-
HIYKO OrpaHMYere HaBefleHa HeMOryhHocT yHoca odaBesa 3a Koja dyleroM
HIICY TIpefBUDeHa 11 He IOCTOje pacronoxnBa cpencTsa. He nopmuayhn motpedy
fla TPE30PCKM CHCTeM MOpa OMTH Ipeln3Ho AedMHMUCAH U OPTAHM30BAH C LU-
JbeM Jla eTMMMHUIIE MaHeBAPCKM IPOCTOP 3a HepalMOHATHO TPOIIee jaBHUX
CpefiCTaBa, KpPO3 TeCTupame feprHICaHe XUIIOTe3e JKeMN Ce CarieflaTi yTHUIIaj
PUTMIHOCTY TAaKBOT CHCTeMa Ha (PUHAHCYjCKe U3BjellITaje CaMIX eHTUTeTa.

[la je yBobeme Tpe3opcKor cucTeMa Ioc1oBama nosehano ksammrer puHaH-
CMjCKOT M3BjellITaBama y jaBHOM CEKTOPY IIOKasyje ¥ MUIUbee padyHoBODa 3a-
IIOC/IeHNX y jaBHOM cekTopy. Ha murame: [la i je yBobeme Tpesopckor crucreMa
nocnoBama nosehano kBamuTeT GMHAHCH]CKOT M3BjeIITaBaba Y jaBHOM CEKTO-
Py, BIX 64,66% ce ofTyunsio 3a ofnrosop mogx a) [la, mox je 5,17% ogrosopuio ca
) He. Ibux 30,17% op ncnmTaHmMx cMaTpa jja je IOoCIoBambe IIyTeM TPe30PCKOT
CHCTeMa CaMo JIjeTMMUYHO YHAIPUjeAUIo CUCTeM (PMHAHCUjCKOT M3BjeIITaBa-
13, Te J1a caM cHcTeM Tpeda HagorpahmsaTy.

>V rpeHyTKy cipoBohema aHkeTe CTaHapy HUCY OVIIM OIIITHHA.
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[a nu je yBohetrbe TpesopcKor cuctema nocioBakba nosehano
KBanuTeT GMHAHCUjCKOr U3BjelUuTaBakba Y jaBHOM CeKTopy?

B) JjennmuyHo
6) He

a) fla 64,66%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

Ipagpuron 1. IloBehame kBanmuTeTa PUHAHCHjCKOT U3BjelITaBambe yBohemeM Tpe3opcKor
cucTeMa II0C/IoBamba. VI3BOp: MCTpaXkuBarbe ayTopa

CnnyHO MMIIUbeHbe MMajy ¥ JOHOCUOLIM OfIITYKa Y jaBHOM CEKTOPY, C TUM IITO
w1x 80% cMarpa f1a je yBobheme Tpe3opcKor IMOC/IOBamba OIAKIIAIO TOHOIICHEe
u cripoBobheme ofTyKa, a 16% cMarpa cynporHo. [[Ba McnMTaHMKa HaBOJiE fia je
yBODeme Tpe3opcKor cucTeMa IOCTI0Baka AjeIMMIYHO OJIAKIIAIOo CIpoBoheme
oftyka HaBofiehu pasyior - Kallllberbe y peannsalyji Tpe3opCKUX HajIora.

[a nu cmatparte ga je yBoherbe Tpe3opcKor cuctema
nocn0Bakba 0/1aKLWano AOHOLWEHe U cnpoBohere oanyka?

80,00%

6) He 16,00%

B) (ocTano)

0,00% 20,00% 40,00% 60,00 80,00% 100,00%

Ipaguron 2. OnakiaBame IpYU TOHOLICHY U CIPOBOhemY omIyKa yBohemeM Tpesop-
CKOT CHCTeMa [OC/IOBamba. VI3BOp: MCTpaXkuBatbe ayTopa

Y Besu ca Tpe30pCKMUM CUCTEMOM II0C/IOBama je 1 cbeiehe murame: CMaTpa-
Te JIN I3 je y OKBUPY TPE30PCKOT CUCTeMa 3a eBUJIeHTIPame HacTaInMX odaBe3a
3a Koje y OylleTy He IIOCTOje PacIIONIOKMBa CPEACTBa, & Y LW/bY UCTUHUTOT U
¢ep npukasa, Te KBanuTeTHUje MHPOpMaIoHe ocHoBe: a) [Torpedno nmponahn
aJIeKBaTHO pjelerbe, Tj. OMOTryhuTH eBUIeHTHpambe MIPEKo IPyIle padyHa KOjoj
HacTa/m pacxopu/odasese mpumnajajy (a He Mpeko rpyme odpadyyHCKUX pacxo-
ma), 6) TakBe TpaHcakuuje He Tpeda eBUIEHTUPATY MAKO CY HacTase, B) OcTaso.
PesynraTtu cy npukasanu Ha rpadyKOHY KOjU CIMjeN.
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CmaTpaTte /1M A3 je Y OKBMPY TPE30PCKOr CUCTEMA 33 eBUAEHTUPaHbe HacTainx
o6aBe3a 3a Koje y 6yyeTy He NOCTOje pacnonoXKUBa CPeAcTBa, a Y LU/by UCTUHUTOT
n dep npuKasa, Te KBaAUTETHUje HPOPMALMOHE OCHOBE

MoTpe6Ho npoHahu afeKBaTHO pjeLuetbe, Tj.
omoryhuTu eBUAEHTUPArbE NPEKO rpyne pavyHa
K0joj HacTanu pacxoau/obasese npunagajy
(a He npeko rpyne obpayyHcKUx pacxoaa)

95,69%

TakBe TpaHcakuuje He Tpeba eBUAEHTUPATH
MaKo cy HacTane

2,59%

Ocrano (HaBeawuTe CBOj CTaB) 1,72%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

Ipaguxon 3. OdyxBaT HacTamux odaBesa 3a Koje He ITOCTOje PACIONOXMBA CPENCTBA.
V3Bop: ucTpaxkuparme ayTopa

/IBa aHKeTMpaHa /UIIa HaBOJIe CTaB Jla Tpeda Hahu IpaBo pjelnerse 3a eBN-
JIeHTparbe OBUX TPAHCAKIINja, a1 [Ia Tpeda MCIMUTATU PA3/IoT HACTaHKA TAKBOT
norabaja, Te yKO/IMKO pas/ior Huje OIpaBJaH, OATOBOPHA JINIIA Tpeda KasHUTH.

IIpeseHTOBaHM OATOBOPM MCHMTaHMKA IOTBPhYjy /a je yBohemem Tpesop-
CKOT CHCTeMa YHampeheH caM cucTeM U3BjellTaBama, Te je omoryhen sehu cre-
IIEH HaZi30Pa HaJl TPOLIEIhEM jaBHUX CPEMICTABA, jep Ce Y Pea/IHOM BPEMEHY MOXKe
VIMaTH YBUJ Y YIIpaB/batbe jaBHUM (PMHAHCHjaMa CBAKOT eHTUTETA KOjI je Y Tpe-
30pPCKOM CUCTEMY IToc/IoBama. Mehyim, ogrosopu norsphyjy u ma ce y okBupy
TPE3OPCKOT CUCTeMa IOCIOBalba, a Y Be3U Ca PayyHOBOACTBEHUM ACIEKTUMA,
jaBibajy u oipeheHa orpanmyermsa Koja ce orefajy y HeMoryhHoCTy yHOCa HacTa-
nux odaBesa M pacxofia 3a Koja He IOCTOje paclonoXnBa cpeficTsa. Ha ocHOBy
nodujeHnx pesynTaTa U3 aHKETHOT YIIUTHUKA JeVMHICAHY XUIIOTe3y MOXKEMO
NPUXBaTUTH.

3ak/byvak

HaxoH usHeceHor, jacHO je fa ce dylIeTCKMM KOPUCHUIIMMA Tpeda orpaHNYaBa-
TV J]a CTBapajy odaBe3e M3HAJ, PACIONOXUBUX cpeficTaBa. OHeMoryhaBame fja
ce TakBe TPaHCaKIVje eBUICHTUPAjy, HUje JOBO/bHA CHAXKHA Mjepa Koja du ux
CIIpMjeynIa y HepallOHaTHOM TPOIIeY OYHeTCKUX CPEICTaBa, LITO je TI0Ka3ao
" M3HeceHM nofaTak 3a Pemydmuky Cpricky. CBaky c/Tydaj HepaIjIOHaTHOT TPO-
IIema CpeficTaBa Tpeda CTpOro caHkImoHycartn. MehyTum, ykonuko urmaxk gobe
flo TOTa JIa je HacTama odaBe3a 3a Kojy HuCY npeasubeHa cpencTaa y dyuery, go-
rabaj Tpeda eBueHTHpATH, HAKOH Yera ce pasMarpa fja /i je Takas fiorabaj mo-
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C7beiMIla HepaI[MOHATHOT TPOIllelba CpeficTaBa MM jjorahaja Koju ce Huje MOrao
usdjehn, a xoju Huje Morao dutu npeaBubheH (WM He y TOMMKOM M3HOCY) IpU-
JIMKOM M3pajie U yCBajama dylieTa. Y 3aBMCHOCTH Of TOTd, JOHOCH Ce OJTyKa O
yBODeHy caHKIuja uiu ofujenu fOfaTHUX CPeiCTaBa My TeM pedamanca OyjeTa

Kana je pacxon HacTao u ¢popMupaHa odasesa npema ozpehennm mmimma,
YaK ¥ aKO je TOC/beINIa HepaI[MOHATHOT TPOllIea CpeficTaBa Tpeda dutn eBu-
JIeHTHPAHA jep ce YMILeHNIIA 1A je HacTazla He MO)Ke M3dpucarTy He eBUAEeHTIpa-
meM. JlorpajiloM TPe30pCKOT CUCTeMa Y TTOTTIefy GMHAHCYjCKOT M3BjeIlTaBamba,
HIIp. yBohemweM nopep rnaBHe u ofpehenn Bug momohue kmwure Tpesopa raje du
ce MICKa3yMBase HacTaje odaBe3e ¥ pacXofiu U IIPY TOMe BPIINJIA HBUXOBA IOfjerna
Ha JI03BO/bEHN M3HOC ¥ HeIUIAHMPAHU M3HOC, He Ou ce M3rydmma KOHTPO/A Hajl
TpolIemeM jaBHUX cpeficTaBa. OHa OM U fla/be TIOCTOjasIa y peaTHOM BPEMEHY, a
CBaKa TpaHCaKIMja Koja ce eBUAEHTIPA U KPO3 MOMONHY 1 KpO3 ITIaBHY KIBUTY
dmma dm curHan ma cy pacxopm u odaese popMupaHe y M3HOCY KOju IIpea-
311 PACIIONIOXKMBA CPEICTBA ¥ OCHOBA 3a YTBph1Bame CTBApHOT pas/iora TaKBUX
TpaHCaKIMja: Ia JIN je pe3y/nTaT gorahaja Koju ce gecro Moy ejCTBOM BMIIIE CHTIe
U OKOJTHOCTM Ha KOje yIIpaBa ! 3all0C/IeHM HUCY MOIIV MIMATH yTUIAja Te Huje
IJIAaHMPaH y OylleTy WM je MOC/beAyIia He PallMiOHATHOT TPOLIeHha CPeCTaBa.
Ose mHbopMaImje Ipy>Kajy MmomaTKe Off KOPUCTH 3a M3Pafy M yCBajame Ha-
penHor dynera, 3a IPaBUIHO VICKa3MBamwe dylleTcKor cypunnra/gedunura, 3a
Hpeny3HNjy K1acuuKamyjy pacxoaa, Kao 1 3a TPAHCIIAPEHTHOCT M KOHTPOITY
OITOBOPHOCTM YIpaBe OyIeTCKMX KOPMCHMKA.
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