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Sazetak

U radu je analizirana najnovija zakonska regulativa u oblasti
podsticanja finansiranja poljoprivredne proizvodnje 1 ruralnog razvoja u
Republici Srbiji.Zakonodavna politika u ovoj oblasti uslovljena je potrebom
za uspostavljanjem trziSnih instrumenata 1 unapredenja segmenta
finansiranja poljoprivrede 1 ruralnog razvoja, kao 1 potrebom za
uskladivanjem sa EU zakonodavstvom 1 pravilima Svetske trgovinske
organizacije.U Republici Srbiji je u pripremi ili na snazi set zakona ¢iji je
cilj uspostavljanje instrumenata za finansiranje 1 upravljanje rizikom
poslovanja u poljoprivrednom sektoru. Za oblast finansiranja poljoprivrede i
ruralnog razvoja od najveéeg znaCaja su Zakon o podsticajima u
poljoprivredi koji definiSe uslove za ostvarivanje prava na subvencije,
Zakon o finansiranju i obezbedenju finansiranja poljoprivredne proizvodnje
kao 1 Zakon o javnim skladiStima za poljoprivredne proizvode i Nacrt
zakona o robnim berzama. U istrazivanju 1 analizi je koriS¢eno vise
metodoloskih postupaka, kao Sto su metod istrazivanja za stolom, metodi
analize 1 sinteze, metod dedukcije 1 metodi deskriptivne statistike.U radu je
zakljuCeno da je neophodno da se povecaju sredstava namenjana
finansiranju ovih oblasti, kao i da prelazak na EU programe subvencija u
oblasti finansiranja agrara i ruralnog razvoja treba prilagoditi domacim
potrebama.

Kljucne reci: poljoprivreda, upravljanje rizikom, finansiranje poljo-
privrede, subvencije u poljoprivredi
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Uvod

Karakteristika agrarne politike u periodu posle 2000. godine do
danas je izostanak jasne Vladine strategije za razvoj agrarnog sektora.
Institucionalne i zakonodavne reforme su zapocete, ali ne i okoncane.
Nedovoljna budzetska sredstva uslovila su nemogu¢nost reSavanja problema
u oblasti podsticanja ruralnog razvoja i finansiranja poljoprivrede. Od 2005.
godine Republika Srbija je u procesu pregovaranja za ukljuivanje u
Svetsku trgovinsku organizaciju (STO) zapocela proces uskladivanja sa
STO prema kome je u obavezi da ukine direktne podsticaje za
poljoprivrednu proizvodnju.

Trenutno poljoprivredni proizvodaci mogu koristiti samo nacionalna
budzetska sredstva za subvencionisanje poljoprivredne proizvodnje i
ruralnog razvoja. U narednim godinama ocekuje se akreditacija Uprave za
agrarna placanja 1 Ministarstva finansija, §to ¢e poljoprivrednim
proizvodacima omoguciti pristup EU sredstvima kroz IPARD program.

Materijal 1 metode rada

U istrazivanju i analizi je koriS¢eno viSe metodoloskih postupaka.
Pre svega je koriS€en postupak istraZivanja za stolom (desk research),
putem koga je istrazivana domacda i inostrana literatura koja se bavi
predmetnom problematikom, kao i vazeca legislativa ili ona koja je u fazi
nacrta i javne rasprave, a koja se odnosi na oblast finansiranja poljoprivrede
1 ruralnog razvoja u Republici Srbiji. U radu su koriS¢ene i metode analize 1
sinteze, zatim metod dedukcije i metode deskriptivne statistike.

Rezultati i diskusija

U radu je analizirana najnovija zakonska regulativa u Republici
Srbiji kojom se reguliSe oblast finansiranja poljoprivrede i ruralnog razvoja,
a gde je najznacajnije sledece: (1) Zakonska regulativa u oblasti podsticaja u
poljoprivredi 1 ruralnom razvoju, (2) Zakonska regulativa kojom se definiSu
intervencije na trziStu poljoprivrednih proizvoda, (3) Zakon o javnim
skladiStima za poljoprivredne proizvode, (4) Zakon o finansiranju i
obezbedenju finansiranja poljoprivredne proizvodnje i (5) Nacrt zakona o
robnim berzama.
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Zakonska regulativa u oblasti podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju

Nekoliko jasnih karakteristika i trendova se mogu uogiti (Zivkov et
al., 2010):

1) Nepredvidivost agrarne politike. Nakon demokratskih promena
2000. godine nekoliko puta se promenila agrarna politika u Srbiji. U periodu
2001- 2003. godine orijentacija je bila na cenovnoj podrsci za odredene
kulture (soja, suncokret, SeCerna repa, pSenica) i nisu postojale druge mere
agrarne politike. U periodu od 2004. do 2007. godine znacajno je uvecan
agrarni budzet, ukinuta je podrska cenama, a teziSte podrSke je prebaceno na
investicije, na mere ruralnog razvoja, na razvoj trziSta poljoprivrednih
kredita 1 razvoj trziSta zemljiSta. U periodu od 2008. do 2012. godine
osnovna podsticajna mera bila je placanje po jedinici povrsine.

2) Agrarni budZet koji je znacajno manji od potreba. Kako god da
se budzet merio (po hektaru, po farmi, kao procenat ukupnog budzeta ili
BDP-a), on je mali. Narocito se ova konstatacija moze izre¢i za period
2007-2012.g. kada agrani budzet dostize svoje najnize vrednosti (kako u
apsolutnom tako i u relativnom iznosu). Pored nepredvidivih mera podrske,
u poslednjih 10 godina varira i veli¢ina budzeta za podrsku poljoprivredi.
Iako su se izdvajanja za poljoprivredu u 2004. godini viSe nego udvostrucila
i iznosila 5% ukupnog budzeta, od 2008. godine agrarni budzet je ponovo
pao na oko 2,2% ukupnog budzeta Republike Srbije.

3) Razvoj trzista kredita. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Republike Srbije je 2004. godine razvilo program
subvencionisanog kreditiranja poljoprivrednika preko banaka. Cilj ovih
mera je bio usmeravanje poljoprivrednika na banke kao izvor kapitala za
unapredenje poljoprivrede, s jedne strane, i usmeravanje banaka na
poljoprivrednike kao pouzdane klijente, s druge strane. Ove mere su dale
rezultat, jer su banke prepoznale moguénost sektora i mnoge od njih razvile
portfolio za poljoprivredu.

Na osnovu Zakona o budzetu Republike Srbije za 2013. godinu,
predvidena sredstva za Razdeo 23 - Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede (MPSV) iznosila su 44,7 milijardi dinara. U odnosu na 2012.
godinu, predvidena budzetska sredstva bila su za 9,4% veca. Osim
apsolutnog povecéanja budzetskih sredstava za poljoprivredu, zabelezeno je i
povecanje ucesca poljoprivrede u ukupnom budzetu Republike Srbije, koje
je u 2013. godini iznosilo 4,3%, Sto je za 0,3 procentna poena vise nego u
2012. godini (Milovanovic¢ et al., 2008).
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Graf.1.Budzet MPSV i udeo u ukupnim budZetskim sredstvima
u periodu 2004-2013.g.
Budget of MAFW and its share in the total budget
in the period 2004-2013
Izvor: Zakoni o budzetu Republike Srbije za odgovarajuce godine
Source: Law on budget of the Republic of Serbia for adequate years

Ukupna sredstva MPSV u 2013. godini izraZzena u evrima iznosila su
395,1 miliona 1 po visini su na drugom mestu gledano za period od 2001.
godine — odmah nakon rekordno visoke 2008. godine, kada su ukupna
sredstva za poljoprivredu iznosila 403,8 miliona evra.

U pogledu strukture podrske poljoprivredi i ruralnom razvoju prema
tipovima podsticaja, u 2013. godini nije doSlo do znacajnijih promena u
odnosu na 2012. godinu. Mere podrske trzistu koje su od 2011. godine
iskljucene iz sistema podrSke, nisu finansirane ni u 2013. godini.
Najzastupljeniji oblik podsticaja su direktna plac¢anja, na koje je u 2013.
godini utroSeno 25,9 milijardi dinara, odnosno 94,4% ukupnih sredstava za
podrsku poljoprivredi i ruralnom razvoju. U odnosu na 2012. godinu, udeo
direktnih podsticaja u ukupnoj podrici povecan je za 2,9 procentnih poena.

Za podsticaje ruralnom razvoju u 2013. godini izdvojeno je 1,1
milijjarda dinara, odnosno 4,0% ukupno utroSenih budZetskih sredstava.
Vazno je napomenuti da ovde nisu ukljucena sredstva za finansiranje ruralne
infrastrukture, koja se od 2012. godine finansira sa podracuna Uprave za
poljoprivredno zemljiste i Uprave za Sume (Sto nije bio slucaj u prethodnim
godinama). Podaci ukazuju na ¢injenicu da i sa uklju¢ivanjem sredstava
utrosSenih za ove namene u 2012. 1 2013. godini u podrsku ruralnom razvoju,
podrska toj grupi mera i dalje ostaje relativno niska u odnosu na prethodni
period (Ministarstvo poljoprivrede i zastite zivotne sredine Republike Srbije,
2014).
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Graf. 2. Obim i struktura podsticaja poljoprivredi i ruralnom razvoju
u peridu 2004.-2013.
Volume and structure of the agricultural and rural development subsidies
in the period 2004-2013

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede i zastite zivotne sredine Republike Srbije,
Izvestaj o stanju u poljoprivredi u Republici Srbiji u 2013. godini
Source: Ministry of Agriculture and Ecology of the Republic of Serbia,
Report on state of agriculture in the Republic of Serbia in 2013

Zakonska regulativa kojom se definiSu intervencije na trziStu
poljoprivrednih proizvoda

Clanom 12. Zakona o robnim rezervama predvidene su aktivnosti
koje sprovodi Direkcija za robne rezerve, a koje se ogledaju u kupovini svih
ponudenih koli¢ina poljoprivredno-prehrambenih proizvoda standardnog
kvaliteta 1 ostalih proizvoda, prodaji roba iz rezervi, izvozu trzi$nih viskova
iznad bilansnih potreba Republike, interventnom uvozu, davanju robe na
zajam privrednim subjektima.

Izmenama Zakona uvodi se zabrana intervencija robnih rezervi na
trziStu, u skladu sa kriterijjumima Svetske trgovinske organizacije, tako da se
robne rezerve nece moci koristiti za stabilizaciju proizvodnje, trzista i cena,
zaStitu domace proizvodnje 1 unapredenje izvoza.

Republika Srbija ima obavezu na putu ka EU integracijama da
uspostavi oba mehanizma trzi$nih intervencija u poljoprivrednom sektoru -
Subvencionisanje troskova skladistenja (Private storage aid) kao 1
Mehanizam otkupa poljoprivrednih proizvoda (Public interventions).
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Planirano je da kao i u vecini zemalja ¢lanica EU interventna agencija bude
u okviru Uprave za agrarna placanja.

Uvodenje intervencija na trziStu imade za rezultat povecanje
izvesnosti poslovanja u poljoprivrednom sektoru kao 1 stvaranje moguénosti
za uspostavljanje terminske trgovine poljoprivrednim proizvodima?.

Zakon o javnim skladiStima za poljoprivredne proizvode

Cesti problemi u isporuci proizvoda uskladistenih u skladistima za
poljoprivredne proizvode u proteklim decenijama doveli su do potrebe
kreiranja sistema ,,sigurnog skladistenja“. Skladisnica definisana Zakonom o
obligacionim odnosima (SI. list SFRJ, br. 29/78, 39/85, 45/89 1 57/89 1 SIL
list SRJ, br. 31/93) se u praksi pokazala kao nedovoljno sigurna potvrda o
ostavi poljoprivrednog proizvoda iz razloga Sto su se u praksi deSavali
brojni slucajevi ostaviocima robe kao sto je Direkcijama za robne rezerve i
drugim vlasnicima uskladiStenih poljoprivrednih proizvoda da ne mogu
podi¢i svoju uskladistenu robu.

Zakonom o javnim skladiStima za poljoprivredne proizvode
(Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 41/09) uspostavljen je sistem javnih
skladiSta u Republici Srbiji i kreirana robna hartija od vrednosti (robni
zapis), koja garantuje sigurnu isporuku uskladistenih poljoprivrednih
proizvoda u javnim skladiStima.

Upravo zahvaljuju¢i sigurnosti isporuke robe robni zapisi
predstavljaju prvorazredno sredstvo obezbedenja 1 vecina komercijalnih
banaka izdaje kredite po osnovu robnih zapisa.

Sistem javnih skladiSta se zasniva na licenciranju skladiSta za
zitarice, uljarice i smrznuto voce. Da bi skladiste dobilo licencu, mora da
zadovolji uslove u pogledu opreme i kapaciteta kao i da ima pozitivne
uslove poslovanja u prethodnom obracunskom periodu i odredeni nivo
slobodnog kapitala.

Javna skladista za sopstvenu uskladisStenu robu ili uskladiStenu robu
tre¢ih lica izdaju robni zapis kao potvrdu o uskladiStenju. Robni zapis
vlasnik moze koristiti kao obezbedenje kratkoro¢nih kredita koji po pravilu
imaju nizu kamatnu stopu ili moZe prodati robni zapis kada po pravilu

2 Dosada$nji model trzisnih intervencija po kome se otkupna cena za poljoprivredne
proizvode formirala na osnovu odluke Vlade imao je za posledicu nemoguénost uvodenja
terminskog trzista za koje cena poljoprivrednog proizvoda mora biti formirana na trziSnim
principima kao $to su mehanizmi EU intervencija.
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ostvaruje viSu cenu za svoju robu u odnosu na istu koja nije obezbedena
robnim zapisom.

Obe koristi za vlasnika robnog zapisa, tj. bolja cena za robu koja je
uskladiStena u javnom skladiStu 1 prihvatanje robe na robnom zapisu kao
kolaterala od strane komercijalnih banaka, uslovljene su poverenjem u
sistem koje banke 1 trgovci imaju. Ova sigurnost robnog zapisa potice iz tri
kruga poverenja koji su ugradeni u sistem i to: prvi krug je da samo
prvorazredna skladiSta sa odgovaraju¢im pokazateljima poslovanja i
opremom mogu biti licencirana, drugi krug je postojanje posebne
inspekcijske sluzbe koja redovno 1 vanredno kontroliSe stanje robe u javnim
skladistima 1 tre¢i krug je postojanje Kompenzacionog fonda koji u slucaju
da vlasnik robe ne moze dobiti istu iz javnog skladista u roku od pet dana
vansudskim putem obeStecuje vlasnika robe i pokreée postupak prema
nesavesnom javnom skladiStu. Zahvaljuju¢i ovakvim mehanizmima zastite,
banke koje odobravaju kredite na osnovu robnog zapisa kao zaloge ili
trgovei koji kupuju isti, voljni su da daju bolje uslove u pogledu kamatne
stope 1 brzine odobravanja kredita tj. viSu cenu za robu u javnom skladistu
obzirom da nemaju rizik vezan za isporuku uskladiStene robe.

Sistem javnih skladista i Kompenzacioni fond visoko su ocenjeni od
strane inostranih institucija, pa je Evropska banka za obnovu i1 razvoj
(EBRD) na osnovu takve ocene odobrila 50.000.000 evra kroz ,,sistem
podele rizika* prema tri komercijalne banke koji su namenjeni kreditima
koji se izdaju na osnovu robnih zapisa.

Praksa u svim zemljama sa razvijenim sistemom javnih skladista je
da se drzavne rezerve zitarica i uljarica Cuvaju isklju¢ivo u javnim
skladistima kao najsigurnijem mestu za ¢uvanje robe. I u Republici Srbiji
Republicka direkcija za robne rezerve je donela odluku da skladisti drzavne
rezerve u javnim skladiStima. U prole¢e 2013. godine sprovedena je opseZna
akcija inspekcije robe od strane Republicke direkcije za robne rezerve i tom
prilikom u sedam javnih skladiSta koja skladiSte drzavnu robu nisu uoceni
nikakvi propusti u radu.

Zakon o finansiranju i obezbedenju finansiranja poljoprivredne proizvodnje
U 2012. godini uz podrsku EBRD zapocelo se sa izradom trece grupe
robnih hartija od vrednosti koje se zasnivaju na proceni buduceg roda —

Potvrda o predzetvenom finansiranju. Ovaj Zakon usvojen je krajem 2014.
godine.
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Prema ovom Zakonu koji reguliSe predzetveno finansiranje, sistem
potvrda o buduc¢em prinosu bi se zasnivao na sledeCem (Hardaker et al.,
2004):

e Da potvrdu o buduc¢em prinosu kao i sve promene na potvrdi vrsi
Ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede;

e Procena buducih prinosa je na zaloznom poveriocu;

e U slucaju da kredit nije uredno servisiran, Ministarstvo poljoprivrede
bi stavilo u pasivni status registrovano poljoprivredno gazdinstvo
koje je nesavesni zalozni duznik. (Poljoprivredna gazdinstva koja su
u pasivnom statusu ne mogu koristiti mere podsticaja).

Sistem  predzetvenog finansiranja  poljoprivrednim  proizvodacima
omogucava dodatni instrument za finansiranje poljoprivredne proizvodnje.
Ukratko, potvrdom o buduéem prinosu ¢e se omoguditi: (1) azurna
evidencija zalozenog roda sa katastarskih parcela, (2) dodatne sankcije u
vidu prelaska u pasivni status registrovanih poljoprivrednih gazdinstava u
slucaju neurednog servisiranja duga, (3) jasne i1 zakonske procedure koje ¢e
pomoc¢i zaloZznim poveriocima da naplate potrazivanja.

Nacrt zakona o robnim berzama

U ovom trenutku u Republici Srbiji ne postoje zakonski preduslovi
za uspostavljanje klasicnog instituta robne berze, te domac¢im poljo-
privrednim proizvodacima nisu na raspolaganju moguénosti koje su na
raspolaganju poljoprivrednim preduzeima u razvijenim zemljama.
Navedene nedostatke i uspostavljanje modernog robno-berzanskog sistema
neophodno je resiti kroz zakonsko regulisanje robno-berzanskog poslovanja
(Belozertsov et al., 2011).

Kada bude usvojen, Zakon o robnim berzama ¢e regulisati:

e Pitanja vezana za dobijanje dozvola za rad robnih berzi 1 ¢lanova
robnih berzi;

e Uspostavljanje institucije nadlezne za licenciranje i kontrolu
robnih berzi, shodno praksi u zemljama EU, gde se ide na objedinjavanje
kontrolnih organa robnih berzi, efektnih berzi, bankarskog sektora i sl.
Komisija za hartije od vrednosti je predvidena kao nadzorni organ nadlezan
za robne berze, Sto ¢e pojednostaviti rad robnih berzi, povecati efikasnost 1
sniziti troskove robne-berzanskog sistema u Srbiji;

e Uspostavljanje kliringa 1 saldiranja na samoj robnoj berzi, ¢ime
¢e se unaprediti sigurnost trgovanja, a sa druge strane nestace potreba da
ucesnici berzanskog trgovanja sami obavljaju transakcije placanja robe i
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organizovanje prenosa vlasniS§tva na robi (Sto je sada slucaj), vec¢ ce
navedeni posao automatski raditi robna berza preko klirinske kuce;

e Uspostavljanje arbitraze na berzi kao 1 zaStitnih fondova, Sto ¢e
podi¢i sigurnost berzanskog trgovanja kroz uspostavljanje efikasne
vansudske procedure isplate oSteéene strane u berzanskom trgovanju na
samoj berzi, ¢ime ¢e se izbeci dugi sudski sporovi, a berzansko poslovanje
uciniti atraktivnijim;

e Uspostavljanje robnih-investicionih fondova, koje ¢e uticati na
povecanje obima berzanskog trgovanja i stvaranje mogucénosti ulaganja u
robu i terminske ugovore na robu za $iru grupu investitora.

DonoSenjem Zakona o robnim berzama koji se trenutno nalazi u fazi
Nacrta (poslat je relevantnim institucijama na davanje misljenja) stvorice se
mogucnost za sigurno dnevno trgovanje i uspostavljanje terminskog trzista
poljoprivrednim proizvodima.

Prepreke za dalji razvoj robno-berzanskog poslovanja u Republici
Srbiji su sledece:

e Nedostaje telo koje kontroliSe i licencira robne berze i ¢lanove
robne berze;

e Nedostaju zaStitni mehanizmi vansudskog obeSte¢enja koji
garantuju da ¢e prodavac biti isplacen, kao 1 da ¢e kupac dobiti
robu;

e (Odsustvo Klirinske kuce (berzanske i/ili nezavisne) koja vrsi kliring
i saldiranje trgovanja na robnim berzama.

Zakonskim regulisanjem oblasti robno-bezanskog poslovanja u
dnevnom trgovanju stvorili bi se mehanizmi koji bi obezbedili povec¢anu
sigurnost trgovanja na robnim berzama, s obzirom da bi one morale da
zadovolje uslove za licenciranje i bile stalno kontrolisane od strane
nadleznog organa. Stvorili bi se mehanizmi za vansudsko obeStec¢enje u
slu¢aju neizvrSenja obaveza iz kupo-prodajnih naloga oStec¢ene strane.
Uvodenjem kliringa 1 saldiranja unapredio bi se nivo usluga na robnoj berzi,
tj. staranje o isplati i svim drugim administrativnim poslovima bi automatski
vrsila berza.

Uspostavljanjem terminskog trgovanja, pre svega fjucersima na
Zitarice, stvori¢e se mogucénost osiguranja cene poljoprivrednih proizvoda u
budu¢em periodu dok je poljoprivredni proizvod joS na njivi. Sustina
osiguranja cene poljoprivrednog proizvoda (hedzing) u buduc¢em periodu
dok je proizvod jo§ na njivi, sastoji se u sledeCem: poljoprivredni
proizvodaC procenjuje rod koji ocekuje, nakon toga prodaje procenjenu
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koli¢inu proizvoda sklapaju¢i fjucers ugovor na berzi za isporuku u
narednim mesecima (Zaki¢ et al., 2012). I kupac i prodavac fjucers ugovora
duzni su da poloze novcani iznos kao depozit koji garantuje da nijedna
strana u slucaju po nju nepovoljnog kretanja cena nece odustati od ugovora.
Polozeni novcani depoziti se dnevno uskladuju, tako da ukoliko cena
proizvoda toga dana padne, prodavac fjucersa Ce biti na dobitku tj. prebacice
se iznos dobitka sa racuna kupca na racun prodavca i obrnuto ukoliko cena
proizvoda poraste iznos dobitka ¢e se prebaciti na racun kupca. Prebacivanje
sredstava izmedu kupca i prodavca se odvija do poslednjeg dana isteka
fjuers ugovora. Vrlo cesto se proizvod koji je prodat terminski ne
isporucuje ve¢ se samo u zavisnosti od cene proizvoda na isteku fjucers
ugovora sa depozitnog racuna strane u trgovanju koja gubi na racun strane
koja dobija prebaci razlika u ceni proizvoda koja je dogovorena na fjucers
ugovoru u odnosu na stvarnu cenu poljoprivrednog proizvoda koja je toga
dana na trzistu.

Uspostavljanje terminskog trgovanja poljoprivrednim proizvodima
¢e povecati obim kredita poljoprivrednom sektoru od strane komercijalnih
banaka, s obzirom da ¢e banke biti u prilici da vrednost robe koja je
kolateral za kredit osiguraju po istom, gore navedenom principu hedzing
strategija i na taj nacin izdaju ve¢i iznos kredita.

Zakljucak

Hroni¢ni nedostatak sredstava za finansiranje poljoprivredne
proizvodnje kao i1 sredstava za unapredenje Zivota na selu su jedan od
osnovnih problema agrara u Republici Srbiji. IzraZzena je potreba za
povecanjem sredstava koja se plasiraju u ove oblasti, Sto se moze posti¢i
akreditovanjem Uprave za agrarna placanja 1 Ministarstva finansija 1 na taj
na¢in omogucavanjem koriS¢enja IPARD sredstava za ove namene.
Prelaskom na EU modele i programe subvencija u oblasti finansiranja agrara
1 ruralnog razvoja potrebno je da se izvrsi prilagodavanje domac¢im uslovima
1 potrebama. Programi subvencionisanja u zemljama EU su se vremenom
menjali, tako da su pre dve decenije ovi programi bili orijentisani na
povecanje obima 1 kvaliteta poljoprivrednih proizvoda. Nakon $to je doslo
do povecanja proizvodnje, a samim tim i do visoke ponude i sniZenja cena
poljoprivrednih proizvoda, to je izazvalo probleme vezane za prihode
poljoprivrednih proizvodaca. Usled toga je EU promenila programe
subvencionisanja koji su se bazirali na subvencionisanju po povrsini/broju
grla 1 sl. Poljoprivredna proizvodnja u Republici Srbiji je gotovo u svim
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oblastima znacajno niza u pogledu prinosa u poredenju sa zemljama EU
(vrlo Cesto 1 dvostruko manja), tako da je preporuka da se mere
subvencionisanja u Republici Srbiji usmere koliko je moguce na podizanje
prinosa 1 kvaliteta poljoprivrednih proizvoda (slicno EU politici
subvencionisanja u prethodnom periodu).

Uspostavljanje zakonskog okvira 1 kreiranje instrumenata za
finansiranje, uredenje trziSta i1 trgovanja poljoprivrednim proizvodima,
uspostavljanje instrumenata za upravljanje rizikom poslovanja u
poljoprivrednom sektoru u Republici Srbiji daju pozitivne rezultate i
neophodno je nastaviti sa uredenjem i unapredenjem ovog segmenta.
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Abstract

The paper analyzes recent legislation in the field of the agriculture
and rural development financing support in the Republic of Serbia.
Legislative policy in this area is conditioned by the need to be established
the market-based instruments and to be improved the segment of agriculture
and rural development financing, as well as by the need for harmonization
with EU legislation and the rules of the World Trade Organization.In the
Republic of Serbia it is in preparation or effective the set of laws aiming at
establishment of the financing instruments, as well as the risk management
instruments operating in the agricultural sector. In the area of the agriculture
and rural development financing it is of a great importance the Law on
incentives in agriculture, which defines the conditions for eligibility for
subsidies, The Law on financing agricultural production and the Law on
public warehouses for agricultural products, as well as The Draft Law on
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commodity exchanges. In the research and analysis there were used several
methodological procedures, such as the desk research method, the methods
of analysis and synthesis, deduction method and methods of descriptive
statistics. The paper concluded that it is necessary to increase the funds
available for financing of these areas. Furthermore, one of the paper
conclusions is that the transition to EU models and subsidy programs in the
area of the agriculture and rural development financing should be adapted to
the local conditions and needs.
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