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Politika ruralnog razvoja Republike Srpske do 2015 godine definisana
je StrateSkim planom ruralnog razvoja Republike Srpske za period 2010-2015
godine za Cije provodenje je zaduzeno Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede. Strateskim planom je predvideno da se politika ruralnog razvoja
provodi u okviru tri strateska cilja: unapredenje konkurentnosti poljoprivrede 1
Sumarstva, odrzivo upravljanje prirodnim resursima i poboljSanje uslova zivota
1 uvodenje vece raznolikosti kod ostvarivanja prihoda u ruralnoj ekonomiji.Cilj
ovog rada je da analiziraju¢i petogodiSnji period implementacije politike
ruralnog razvoja u Republici Srpskoj dode do odgovora na slede¢a pitanja:
koliki je bio obim sredstava rezervisan na godiSnjem nivou u javnom budZetu
Republike Srpske za implementaciju politike ruralnog razvoja, koji je stepen
realizacije mjera za dostizanje strateskih ciljeva, da li je ostvareno partnerstvo
javnog poslovnog i civilnog sektora u provodenju politike ruralnog razvoja, da
li je ostvarena koordinacija na horizontalnom nivou unutar javnog sektora za
provodenje politike ruralnog razvoja. Za analizu nivoa izdvajanja koriSten je
metod budZetske analize, metod deskriptivne statistike 1 neposrednog
uporedivanja, dok je za analizu ostalih elemenata realizacije koristen metod
strukturiranog intervjua odabranih predstavnika javnog poslovnog i civilnog
sektora.Na osnovu rezultata analize za period 2010-2015 godine izvedeni su
zaklju€cei 1 date preporuke za postavljanje osnova novog strateSkog pristupa 1
pravaca politike ruralnog razvoja u buduc¢em periodu.

Kljucne rijeci: politika ruralnog razvoja, strateski plan, implementacija
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Uvod

U evoluciji politike ruralnog razvoja u Republici Srpskoj uocavaju
se tri razliita perioda, u kojima je razli¢it znacaj pridavan ulaganju u
ruralna podrucja, u smislu vrste i obima podrske, strateSkog usmjeravanja
sredstava, uskladivanja sa politikom razvoja poljoprivrede, te uskladivanja
sa EU smjernicama za razvoj ruralnih podru¢ja (Mirjani¢, Rokvi¢, 2012).
Prva faza razvoja odnosi se na period od 2000. godine, kada se pocinju
izdvajati znacajnija finansijska sredstva za razvoj poljoprivrede. Druga faza
razvoja odnosi se na period 2006-2009. godine, koji je obiljeZen usvajanjem
Strategije razvoja poljoprivrede RS, a ravnomjeran razvoj ruralnih podrucja
uvrSten je kao jedan od strateskih ciljeva razvoja poljoprivrede u RS:
"uravnotezen agrarni razvoj, ekonomska zastita trZiSno orijentisanih
proizvodaca, integralni ruralni i regionalni razvoj i ekonomsko-socijalna
revitalizacija sela". Opsti zakljucak koji mozemo izvesti je da se podrska
ruralnom razvoju u Republici Srpskoj u ovim pocetnim fazama razvijala u
okvirima poljoprivredne politike, Sto je bio slucaj i sa drugim zemljama u
Evropi 1 Sire. Karakteristika ova dva perioda je predominantno izdvajanje
sredstava za podrSku proizvodnji, nedostatak mehanizama za sprovodenje
novih mjera ruralnog razvoja, ali 1 pocetak uskladivanja mjera podrSke
ruralnom podrucju sa smjernicama Evropske unije u ovoj oblasti (Mirjanic,
Rokvi¢, 2012). Treca faza u evoluciji politike ruralnog razvoja nastaje 2010.
godine, usvajanjem StrateSkog plana ruralnog razvoja u RS, kada se pocinje
govoriti o posebnoj politici ruralnog razvoja, sa posebnim ciljevima i
mjerama podrSke. StrateSkim planom predlozen je novi model podrske.
Osnovna karakteristika ovog modela je da se podrska ruralnom razvoju
usmjerava na tri cilja: Unapredenje konkurentnosti poljoprivrede i
Sumarstva; Odrzivo upravljanje prirodnim resursima; Unapredenje kvaliteta
zivota 1 diverzifikacija ruralne ekonomije (Mirjani¢, 2011).

Materijal i metode rada

Cilj ovog rada je da analiziraju¢i petogodiS$nji period implementacije
politike ruralnog razvoja u Republici Srpskoj dode do odgovora na sledeca
pitanja: koliki je bio obim sredstava rezervisan na godiSnjem nivou u
javnom budzetu Republike Srpske za implementaciju politike ruralnog
razvoja, koji je stepen realizacije mjera za dostizanje strateskih ciljeva, da li
je ostvareno partnerstvo javnog poslovnog i civilnog sektora u provodenju
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politike ruralnog razvoja, da li je ostvarena koordinacija na horizontalnom
nivou unutar javnog sektora za provodenje politike ruralnog razvoja.

Za analizu nivoa izdvajanja koriSten je metod budzetske analize
uskladen sa EU tipologijom strukturnih i mjera podrske ruralnom razvoju,
metod deskriptivne statistike i neposrednog uporedivanja, dok je za analizu
ostalth elemenata realizacije koriSten metod strukturiranog intervjua
odabranih predstavnika javnog poslovnog i civilnog sektora.

Rezultati i diskusija

Preme rezultatima istraZzivanja ukupna budZetska sredstva koja su
izdvajana za potrebe razvoja poljoprivrede i sela u Republici Srpskoj u
periodu 2010 do 2015 godine kretala su se od 60 miliona u periodu 2013-
2015 do najvise 80 miliona koliko je ukupno izdvojeno u 2011 godini.
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= production support {29,447,894.44/48,780,380.12(45,993,685.93|45,176,330.89|46,763,522.54|46,400,000.00

Graf. 1. Ukupan iznos i struktura budzeta za poljoprivredu
prema glavnim mjerama podrske u periodu 2010-2015. godina
Total amount and structure of the budget for agriculture
by main support measures in the period 2010-2015

Uces¢e sredstava za podrSku mjerama ruralnog razvoja u realizaciji
budzeta iznosilo je od najmanje 15% (oko 9 miliona KM) u 2014 godini do
najvise 39% (oko 25 miliona KM) u 2010 godini (grafikon 1). Tendencija
smanjenja budzetskih izdvajanja za mjere ruralnog razvoja tipicna je za sve
zemlje okruZenja, a samo su Kosovo* 1 (do 2009.) Crna Gora biljeZili manje
viSe stalnu tendenciju rasta (Erjavec, Volk i Mortensen, 2015). Da se zaista
radi o skromnim sredstvima pokazuje i analiza ukupnog obima ulaganja za
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mjere podrske ruralnom razvoju po glavi stanovnika u prosje¢nom iznosu od
26KM, po domacdinstvu u prosjeku 83KM, po hektaru 60KM 1 po
kvadratnom kilometru u prosjeku 895KM za period 2010-2015 godine. Ovi
iznosi su opet bili najvisi u 2011 godini, a najmanji u 2014 godini (grafikon
2). Ove vrijednosti su daleko ispod nivoa izdvajanja EU za drugi stub
agrarne politike, gdje su npr. u 2012. godini, ukupna sredstva za ovaj stub
politike iznosila oko 20 EUR po hektaru u vecini zemalja Jugoistocne
Evrope, $to predstavlja samo oko 10% od nivoa zabelezenog u EU-27 u istoj
godini (Erjavec, Volk i Mortensen, 2015).
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Graf.2. Ukupne investicije u ruralnom podruéju u periodu 2010-2015.
Total investments in rural areas in the period 2010-2015

Rezultati istrazivanja su takode pokazali da postoji nekoliko faktora
koji su uslovili trend smanjenja ukupnih izdvajanja za podrSku mjerama
ruralnog razvoja iz agrarnog budzeta Republike Srpske, a to su: smanjenje
ukupnih budzetskih izdvajanja za podrSku razvoju poljoprivrede 1 sela u
periodu 2010-2015 godine, vremenske nepogode, kao §to su velika suSa u
2012 godini i ekstremne poplave u 2014 godini koji su uslovili veca
izdvajanja sredstava za obnovu proizvodnje, promjena prioriteta u izboru
mjera podrske ruralnom razvoju u periodu 2013-2015 godine, pri ¢emu se
sredstva izdvajaju samo za mjere koje su u direktnoj vezi sa unapredenjem
poljoprivredne proizvodnje u ruralnom podrucju.

U pogledu strukture ulaganja u mjere podrSke razvoju ruralnih
podruc¢ja Republike Srpske u periodu 2010-2015 godine, RS je uskladila
svoje prioritete sa za to vrijeme vazefim strateSkim ovirom na nivou EU
(Rokvi¢, 2012, Mirjani¢, 2010). Analizom je utvrdeno da je podrska
mjerama za unapredenje konkurentnosti dominirala u ukupnoj strukturi
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podrske i to u prosjeku 78% sredstava je izdvajano za ove namjene, dok je
za realizaciju ostalih strateskih ciljeva politike ruralnog razvoja izdvajano u
prosjeku 8% za upravljanje prirodnim resursima, 6% za unapredenje
kvaliteta Zivota 1 diverzifikaciju ruralne ekonomije 1 8% za institucionalnu
podrsku. Ovo se veoma razlikuje od EU gde se skoro isti procenat sredstava
za ovaj stub politike (oko 40%) usmjerava na povecanje konkurentnosti i na
mjere koje se odnose na zastitu zivotne sredine (Erjavec, Volk i Mortensen,
2015). I ovdje su primjetna odredena odstupanja po godinama, pa je tako u
2013 1 2014 godini u prosjeku izdvojeno 16% za mjere podrske upravljanju
prirodnim resursima, dok je 2012 1 2013 godine izdvojeno 11% u prosjeku
za unapredenje kvaliteta Zivota i diverzifikaciju ruralne ekonomije (grafikon
3). Razlozi ovakvih variranja obrazloZeni su u nastavku.
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Graf. 3. Struktura mjera podrske ruralnom razvoju u periodu 2010-2015. godina
The structure of support measures for rural development in the period 2010-2015

Vrste investicija odnosno mjera koje su podrzane u okviru podrske
razvoju konkurentnosti poljoprivrede su razli¢ite i podrazumijevaju cCitav
dijapazon razli¢itih investicija u poljoprivrednu mehanizaciju, u oblasti
stoCarstva, u biljnoj proizvodnji, navodnjavanju, modernizaciji
preradivackih kapaciteta, nabavci laboratorijske opreme 1 podrsci
proizvodackim organizacijama. Period od 2010 do 2012 godine obiljezilo je
dominatno uceS¢e podrske za tri vrste investicija 1 to investicija u
poljoprivrednu mehanizaciju, investicije u oblasti stoCarstva i investicije u
modernizaciju preradivackih kapaciteta. Period od 2012 do 2015 godine
obiljeZen je smanjenjem ukupnih izdvajanja pri ¢emu je dosSlo do povecanja
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izdvajanja samo za mjere podrske investicijama u biljnoj proizvodnji i
navodnjavanju.
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Graf. 4. Vrste mjera podrske razvoju konkurentnosti
Types of measures to support the development of competitiveness

U strukturi mjera podrSke za realizaciju strateskog cilja odrzivog
upravljanja prirodnim resursima u periodu od 2010 do 2015 godine nalazile
su se 1 mjere podrSke koje su vise sluzile stabilizaciji dohotka i unapredenju
konkurentnosti (sufinansiranje premije osiguranja, podrSka politici kvaliteta
proizvoda i dr.) kao 1 neke sistemske mjere podrske kao $to je modernizacija
protivgradne zaStite, koja poslednjih godina odnosi vecinu budzeta
namijenjenu ovoj grupi mjera. Treba takode napomenuti da neke vrste mjera
nisu bile kontinuirane. Mjere podrske osiguranju obezbjedene su samo u
periodu 2010-2012, kao 1 mjera podrske upravljanju otpadom.

Karakteristika mjera podrske za unapredenje kvaliteta Zivota i
diverzifikaciju ruralne infrastrukture je smanjenje ukupnih izdvajanja u
periodu do 2015 godine, kao i napustanje skoro svih mjera podrske u 2014 i
2015 godini. Razlog za ovako snazan zaokret je u smanjenju ukupnih
fondova za finansiranje poljoprivrede iz budZetskih sredstava i opredeljenje
ka podrsci samo onim mjerama koje su u direktnoj vezi sa poljoprivrednom
proizvodnjom. Mjere koje su odnijele najvise sredstava su podrSka razvoju
ruralne infrastrukture 1 izgradnji objekata, dok su sve ostale mjere podrske
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imale simboli¢no ucesce u ukupnim sredstvima, a odnosile su se na podrsku
razvoju konjarstva, dodatnim aktivnostima na gazdinstvima, valorizaciji
tipi¢nih proizvoda, ruralnom turizmu, lokalnim akcionim grupama.
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Graf. 5. Vrste mjera podrske odrzivom upravljanju prirodnim resursima
Types of measures to support sustainable management of natural resources
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Graf. 6. Vrste mjera podrske unapredenju kvaliteta zivota i
diverzifikacije ruralne ekonomije
Types of measures to support the improvement of quality of life and

diversification of the rural economy
Karakteristika mjera podrSke za unapredenje kvaliteta Zivota 1

diverzifikaciju ruralne infrastrukture je smanjenje ukupnih izdvajanja u
periodu do 2015 godine, kao i1 napustanje skoro svih mjera podrske u 2014 1
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2015 godini. Razlog za ovako snazan zaokret je u smanjenju ukupnih
fondova za finansiranje poljoprivrede iz budzetskih sredstava i opredeljenje
ka podrSci samo onim mjerama koje su u direktnoj vezi sa poljoprivrednom
proizvodnjom. Mjere koje su odnijele najviSe sredstava su podrSka razvoju
ruralne infrastrukture i izgradnji objekata, dok su sve ostale mjere podrske
imale simboli¢no ucesc¢e u ukupnim sredstvima, a odnosile su se na podrsku
razvoju konjarstva, dodatnim aktivnostima na gazdinstvima, valorizaciji
tipinih proizvoda, ruralnom turizmu, lokalnim akcionim grupama.

Tab. 1. Status institucionalne infrastrukture planirane za realizaciju politike
ruralnog razvoja
Status of Institutional infrastrukture planned for realisation of rural

development policy
Planirano/ Planned Realizovano/Realized
- Partnership of public, civil and - podrska lokalnim akcionim
business sector in grupama
implementation of rural
development program
Regional/area approach to rural - kreirana tri pilot programa
development razvoja ruralnih podruéja
- Horizontal coordination of - kreirano koordinaciono tijelo
government institution za realizaciju strategije
ruralnog razvoja
- Coordination between local and - kroz pilot programmer
regional/national authorities in ruralnog razvoja
programming rural development
- Establishing partnerships at - podrzano nekoliko LAG
local level , LAG and other
- Council for rural development - nije osnovan
- Agency for rural development - nije osnovana

Kada su u pitanju mjere institucionalnog razvoja i primjene pristupa
integralnog ruralnog razvoja koji podrazumijeva izgradnju partnerstva
javnog, poslovnog i civilnog sektora u procesu planiranja i upravljanja
ruralnim razvojem, te horizontalno i vertikalno uvezivanje u donoSenju
odluka koje se ti¢u ruralnog razvoja, prema rezultatima istrazivanja nije
ucinjeno mnogo. Institucionalne pretpostavke za realizaciju politike
ruralnog razvoja zadrzale su se na nivou Ministarstva poljoprivrede, dok je
formiranje koordinacionoh tijela na nivou Vlade i na vertikalnom nivou u
potpunosti izostalo ili postoji samo na papiru. Mjere podrske razvoju takvih
partnerstava, kao Sto je prethodna analiza pokazala bile su sporadi¢ne 1
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simboli¢ne. Dodatan problem su institucionalno nerazvijeni nizi nivoi
odlucivanja, regionalni i lokalni (Mirjani¢ i Rokvi¢, 2013).

Zakljucak

Na osnovu rezultata istrazivanja, mozemo zakljuciti da je politika
ruralnog razvoja u Republici Srpskoj nakon kratkog blijeska i izlaska izvan
okvira poljoprivredne politike u toku 2010 do 2012 godine, poslednjih
godina, usled nedostatka budzetskih sredstava ponovo vracena u funkciju
razvoja poljoprivrede. Ipak prednosti primjene politike ruralnog razvoja i
realizacije StrateSkog plana u periodu 2010-2015 godine dovele su do
brojnih prednosti 1 pozitivnih rezultata, kao §to su: promovisanje integralnog
ruralnog razvoja, diverzifikacija mjera podrS8ke razvoju poljoprivrede,
uskladivanje mjera podrske sa evropskim strateSkim  okvirom,
prilagodavanje i primjena novih strateskih mjera kako od strane korisnika,
tako 1 od strane sluzbenika ministarstva, snazni zaokret u strukturi
subvencionisanja razvoja poljoprivrede i sela u korist podrske investicijama
(barem u prvim godinama implementacije), a narocito za potrebe obnove
poljoprivredne mehanizacije 1 fizicke infrastrukture. Medutim nacin
realizacije StrateSkog plana obiljezile su 1 negativne tendencije kao Sto su:
smanjenje ukupnih izdvajanja za potrebe podrske nepoljoprivrednim
mjerama podrSke u periodu nakon 2012 godine, odsustvo kontinuiteta u
realizaciji mjera podrske upravljanju prirodnim resursima, kao i mjerama za
unapredenje kvaliteta Zivota 1 diverzifikaciju ruralne infrastrukture, odsustvo
logickog okvira za realizaciju strateskih ciljeva (odredene mjere ne
odgovaraju strateSkim ciljevima), nizak nivo pracenja i ocjene uticaja
realizacije mjera podrske.

Uzimaju¢i u obzir rezultate istrazivanja realizacije Strategije
ruralnog razvoja Republike Srpske za period 2010-2015, kao i ukupni
druStveni, politicki 1 ekonomski ambijent razvoja Republike Srpske i1 Bosne
1 Hercegovine koji ukljucuje i proces stabilizacije i pridruzivanja Evropskoj
Uniji, sledece preporuke mogu se definisati za kreiranje strateskog okvira
politike ruralnog razvoja Republike Srpske za period do 2020 godine:

- razdvojiti politiku podrSke restruktuiranju poljoprivrede od
strukturnih mjera ruralnog razvoja;

- mjere podrske odrZzivom upravljanju prirodnim resursima fokusirati
na manje povoljna podrucja ukljucijuci potrebu njihovog preciznijeg
definisanja;
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- uvesti obavezni minimum u rezervisanju budzetskih sredstava za
realizaciju strukturnih mjera ruralnog razvoja koje nisu vezane za
investicije u poljoprivredi;

- kreirati efikasniju logicku povezanost mjera podrske za realizaciju
strateskih ciljeva politike ruralnog razvoja,

- kreirati nedostajuce institucionalne strukture za koordinaciju politike
ruralnog razvoja.

- dati vedi znacaj mjerama diverzifikacije ruralne ekonomije.
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Rural Development of the Republic of Srpska
until 2015 and Directions for Future Development
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Abstract

Rural Development Policy of the Republic of Srpska until 2015 is
defined by the Strategic Plan of Rural Development of the Republic of
Srpska covering the period from 2010 to 2015 and under responsibility of
the Ministry of Agriculture, Forestry and Water Management. This strategic
plan envisions that the rural development policy is implemented under three
strategic objectives: improving the competitiveness of agriculture and
forestry, sustainable management of natural resources and improvement of
living conditions and the introduction of greater diversity in generating
income in the rural economy.The aim of this study is to analyzing the five-
year period of implementation of rural development policy in the Republic
of Srpska get answers to the following questions: what was the amount of
funds reserved annually in the public budget of the Republic of Srpska for
the implementation of rural development policy, which is the degree of
implementation of measures for achieving the strategic goals, is the
partnership of public, business and civil sector in the implementation of
rural development policy achieved, is the coordination on horizontal level
within the public sector for the implementation of rural development policy
accomplished.To analyze the level of funds allocation, a budget analysis
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method was used, as well as methods of descriptive statistics and direct
comparisons, while for the analysis of other elements a method of structured
interviews of selected representatives of public, business and civil sectors is
used.Based on the results of the analysis for the period 2010-2015, some
conclusions and recommendations for the foundation of a new strategic
approaches and directions of rural development policy in the future, are
produced.
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