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SaZetak: Usvajanje Smjernica generalnog sekretara Ujedinjenih nacija o Reparacijama za
seksualno nasilje povezano sa sukobima (2014. godine) predstavija dodatak dotadasnjim
normativnim desSavanjima u oblasti rodno osjetljivih reparacija. Uprkos ovom progresivhom
normativnom napretku i dalje postoje konceptualne praznine u pravnom i politickom okviru
za reparacije koje se bave seksualnim nasiljem povezanim sa sukobima i, shodno tome,
tekuc¢im izazovima u sprovodenju rodno osjetljivih reparacija. Izazovi ukljucuju iskljucenje
Zena iz pravnih lijekova zbog pristrasnosti u stvaranju i sprovodenju reZima
reparacija. Transformativne reparacije se bave neposrednim reparativnim potrebama lica
koja su preZivjela seksualne povrede, uz uzimanje u obzir socijalnih i ekonomskih barijera
punoj ravnopravnosti Zena u mnogim drustvima. Te reparacije prevazilaze neposrednost
seksualnog nasilja, obuhvatajuci jednakost, pravdu i longitudinalne potrebe onih koji su
dozZivjeli seksualne povrede. U tu svrhu predlazu se odgovarajuci principi reparacija za
seksualno nasilje povezano sa sukobima. Autori u radu poseban naglasak stavljaju na
aktuelne probleme zastite prava na zdravlje i obrazovanje Zrtava seksualnog nasilja u ratu.
Takode, predstavijeni su restitucija, rehabilitacija, reparacija i resocijalizacija Zrtava
seksualnog nasilja u ratu u Bosni i Hercegovini (1992—1995). Pri tome se polazi od cinjenice
da protek vremena nije zalijecio ratne ranme, ukljucujuci dugotrajne psihicke, fizicke,
ekonomske i drustvene posljedice seksualnog nasilja u ratu za preZivjele i njihove porodice.
Mnoge Zrtve joS uvijek pate od traume povezane sa ratnim seksualnim nasiljem, koja ima
znacajne posljedice i teSko se prevazilazi. Vecina preZivjelih pati i od posttraumatskog
stresnog poremecaja povezanog sa razlicitim psihickim stanjima. U zavrsnom dijelu
problematizuju se neka zakonska rjeSenja ostvarenja reparacije za zZrtve seksualnog nasilja u
ratu u Bosni i Hercegovini, te izlaZzu konkretni prijedlozi de lege ferenda.
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UVODNE NAPOMENE

Pravo na zivot, kao elementarno ljudsko pravo bez kojeg nema ni drugih ljudskih prava, u vezi
je sa zaStitom zdravlja, ali i pravom na zastitu psihofizickog integriteta, kako kroz zabranu mucenja,
pritvaranja i zastitu privatnosti (pravo na privatan zivot), tako i kroz pravo na naknadu Stete od drzave
svaki put kada se drzava ustavom obaveze da ¢e svojim gradanima ne samo omoguéiti uzivanje tih
prava, veé i pravnu zastitu u skladu sa najve¢im medunarodnim pravnim normama i standardima.
Svaki put kada drzava to ne obezbijedi gradanima, jasno je da to nije demokratska drzava, a pitanje je i
da li ¢e i ostati clanicom ne samo Ujedinjenih nacija i Evropske unije, ve¢ i drugih za nju znacajnih
medunarodnih organizacija. Pored toga, drzava koja nije u stanju da obezbijedi uzivanje ustavom
garantovanih prava, nije pravna drzava i postaje drzava krSilac ljudskih prava, vrse¢i na taj nadin
sekundarnu viktimizaciju Zrtava. Time ove Zrtve postaju, kroz tercijarnu viktimizaciju od strane
drzavnih i javnih organa vlasti, Zrtvama zloupotrebe mo¢i i vlasti.

Prema ¢lanu 14. Konvencije UN protiv torture i drugih okrutnih, nehumanih ili drugih
ponizavajucih tretmana i kaznjavanja iz 1985. godine drzave su se ,,obavezale da ¢e osigurati u svom
pravnom sistemu da zrtva djela mucenja dobije obeStec¢enje i ima pravo na praviénu i adekvatnu
kompenzaciju, ukljuujuci sredstva za punu rehabilitaciju koliko je to moguce”. U svom Opstem
komentaru broj 31 Komitet za ljudska prava UN isti¢e ovu obavezu drzava prema ¢lanu 2. stav 3, koji
predvida ,,da drzave ¢lanice osiguraju reparaciju licima ¢ija su prava propisana Paktom narusena®. Bez
reparacije licima ¢ija su prava propisana Paktom narusena, obaveza pruzanja efikasnog pravnog lijeka,
koja je kljuéna za efikasnost — nije ispunjena. Reparacije se mogu dodijeliti individualno ili
kolektivno.

Osnovni principi i smjernice o pravu na pravni lijek i reparacije za Zrtve teskih krSenja
medunarodnog humanitarnog prava nalazu da se zrtvama omoguci adekvatna i efektivna reparacija,
eksplicitno prepoznajuéi pet oblika reparacije: restitucija, kompenzacija, rehabilitacija, satisfakcija i
garancije neponavljanja. Svjetska zdravstvena organizacija, u Drugom izvjestaju njenog Strucnog
komiteta o medicinskoj rehabilitaciji (1968) navodi da je rehabilitacija ,,kombinovano i koordinisano
koriStenje medicinskih, socijalnih, obrazovnih i struénih mjera za obuku ili preobuku pojedinca — do
najviseg moguceg nivoa funkcionalnih sposobnosti”. Pri tome, medicinska rehabilitacija odnosi se na
»proces medicinske njege u cilju razvoja funkcionalnog i psihic¢ki sposobnog pojedinca®, dok socijalna
znaci ,,dio procesa rehabilitacije koji ima za cilj integraciju ili reintegraciju lica sa invaliditetom u
drustvo, pomazu¢i mu da se prilagodi zahtjevima porodice, zajednice i zanimanja“.

Bosna i Hercegovina je duzna, u skladu sa ¢lanom 3. Konvencije UN protiv torture i drugih
okrutnih, nehumanih ili drugih ponizavajuéih tretmana i kaznjavanja, da osigura da su pojedinci unutar
jurisdikcije drZave ¢lanice predmet kompetentnih vlasti, te da im se garantuje pravican tretman u svim
fazama postupka, ukljucujuéi moguénost za efektivno, nezavisno i nepristrasno pretresanje odluka o
protjerivanju, povratku ili ekstradiciji (odluka o oduzimanju imovine i prava).

USTAVNA ZASTITA PRAVA NA ZIVOT, ZDRAVLJE I OBRAZOVANJE U BOSNI
I HERCEGOVINI

Doktori pravnih nauka, sudije ustavnih sudova, kao i ugledne sudije i tuzioci i ombudsmani
ve¢ duze kritikuju zakonodavce u Bosni i Hercegovini zbog neuskladenosti zakonodavstva sa pravnim
normativima i standardima Evropske unije, ali i zbog nedorecenosti i pogresaka zakonodavca. U tom
kontekstu se postavlja pitanje da li je prevalentni uzrok stagnacije u razvoju demokratije: neznanje ili
umisljajno ,,otimanje* prava od gradana Bosne i Hercegovine.

Tako je i sa pravom na zivot i posebno pravo na privatni zivot, ¢ija zastita ne samo da je od
drzave garantovana Ustavom Bosne i Hercegovine, ve¢ i ¢l. 2. i 8. Evropske konvencije o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda® (Rim, 1950). Zakonodavac u Bosni i Hercegovini ne samo da nije
jasno definisao pravnu zastitu Zivota, ve¢ nije predvidio ni mehanizme zastite kada je Zivot ugrozen
kroz ,,uskracivanje u pravu na vodu ili ,,uskrac¢ivanju u pravu na zdravlje i zdravu Zivotnu sredinu®.

®uU daljem tekstu: Konvencija.
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Uz to, Aneksom 1. na Ustav Bosne i Hercegovine usvojen je 21 medunarodni dokument, a ti
dokumenti predstavljaju visok nivo zastite ljudskih prava. Takode, korpus ljudskih prava iz
Konvencije se direktno primjenjuje u Bosni i Hercegovini i ima primat nad ostalim zakonima.

Kada postoje nakaradni ili nedoreceni zakoni i zakonom propisana ograni¢enja u uzivanju
prava na zivot ili zdravlje ili je zakonodavac ostao nedorecen, vlada ,,bezakonje* ili pravna anarhija i
ne mozemo govoriti o vladavini prava i brzoj i efikasnoj pravdi za zrtve. S tim u vezi, tokom
formulisanja i usvajanja nacrta univerzalnih akata, pregovaracke delegacije nisu pravile distinkciju
izmedu Zivota kao bioloske Cinjenice i prava na Zivot kao sociopravne konstrukcije (Daki¢ 2019: 86).
Dakle, pravo na vodu je pravo na Zivot, a uskracivanje u pravima na zdravlje predstavlja ugroZavanje
zivota gradana Bosne i Hercegovine. Bez zastite prava na zivot tesko je govoriti o zastiti ostalih prava.
Posto je pravo na zivot urodeno, ono treba da bude dato samo po osnovu egzistencije ljudskim bi¢ima,
bez obzira na njihov drustveni ili pravni status (Daki¢ 2019: 86).

Lisenje zZivota moze biti zakonito, nezakonito i samovoljno. U ¢lanu 1I/3 Ustava BiH navedena
su sva prava od kojih je pravo na Zzivot prvo pravo koje garantuje ovaj ustav. Pravo na Zivot
garantovano je i Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine u Glavi Il ¢lan 2a). Prema Ustavu
Republike Srpske (Glava II &lan 11): Zivot ¢ovjeka je neprikosnoven. Objekt zastite je Covjek,
odnosno zivo ljudsko bi¢e od momenta rodenja do smrti, ali se kriviénopravna zastita zivota kao
osnovne ljudske vrijednosti u Krivicnom zakonu Federacije Bosne i Hercegovine, u nekim svojim
segmentima, razlikuje od kriviénopravne zastite u Kriviénom zakoniku Republike Srpske. Ustavna
poveznica javnopravnih ljudskih prava i privatnog prava licnosti je izostala, ¢ime je eliminisana i
moguénost uvezivanja privatnopravnog i javnopravnog pojma ljudskog dostojanstva. Paradoksalno,
ustavi entiteta su oti§li dalje i pruzaju vise u tom smislu, ali nisu predvidjeli poseban postupak kojim bi
se gradanima omogucila zastita, kao $to je to prevideno odredbom o apelacionoj nadleznosti Ustavnog
suda BiH iz ¢lana VI1/3b Ustava BiH (Rasevi¢ 2016: 18).

Drzava pravo na zivot ugrozava i svaki put kada povreduje pravo na privatni zivot gradana,
koje je garantovano ¢lanom 8. Konvencije kao ,,Pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota“
sljede¢im rijeCima: ,,1. Svako ima pravo na postovanje svog privatnog i porodi¢nog Zivota, doma i
dopisivanja. 2. Javna vlast se nec¢e mijesati u ostvarivanje tog prava, osim u skladu sa zakonom i ako je
u demokratskom drustvu nuzno radi interesa drzavne sigurnosti, javnog reda i mira ili ekonomske
dobrobiti zemlje, te radi sprecavanja nereda ili zlo¢ina, radi zastite zdravlja ili morala ili radi zastite
prava i sloboda drugih.”

Svaki put kada kada je pravo na privatni zivot povrijedeno, to ukljucuje pozitivne obaveze
drzave da zadtiti to pravo. Clan 8. Konvencije garantuje zastitu je od proizvoljnog mijesanja javne
vlasti u privatni i porodi¢ni zivot, dom i dopisivanje (Libert protiv Francuske, st. 40—42), dok je
pozitivna obaveza drzave da osigura posStovanje prava iz ¢lana 8. ¢ak i izmedu privatnih stranaka
(Barbulescu protiv Rumunije [VV], st. 108—111. u pogledu postupaka privatnog poslodavca). Drzava
stoga ima pozitivnu obavezu sadrzanu u ¢l. 3. i 8. Konvencije propisati kriviénopravne odredbe kojima
se efikasno kaznjava silovanje, te ih primjenjivati u praksi kroz efikasnu istragu i krivicno gonjenje
(M. C. protiv Bugarske). Djeca i ostale ranjiva lica posebno imaju pravo na efikasnu zastitu (X i ¥
protiv Holandije, st. 23-24 1 27; August protiv Ujedinjenog Kraljevstva [odl.]; M. C. protiv Bugarske).

Poimanje dostojanstva u svijetu prava nalaze prevodenje njegovih znacenja: eti¢kih u pravna,
preskriptivnih u deskriptivna i javnopravnih u privatnopravna. Moze se re¢i da su osnovne vrijednosti
zastite ljudskih prava utvrdene kao ,,prirodna prava“ (tradicionalna ljudska prava, jer vaze za sve ljude,
u svim situacijama). Osnove ovih prava sadrzane su u pravnoj regulativi svih sistema pozitivnog
prava, tj. imaju znacaj da su iznad ,,pisanog prava“ (Cipli¢ i dr. 2010: 771).

Uprkos njihovoj popularnosti u drustvenim naukama i paradigmi rizika i straha, Beck i Furedi
nude nam i generalizovani i redukovani pojam Zrtva. Govore nesto o ,,idealnim tipovima™ u kasnoj
modernosti, ali im takode nedostaje specificnost. U odredivanju politiCke inicijative usmjerene ka
zaStiti javnosti od ozbiljnih prijetnji — kao Sto su preventivna strategija borbe protiv terorizma —
leksikon rizika ostaje dominantan gramatici (Mythen, McGowan 2017: 24). Svjetska zdravstvena
organizacija zdravlje definiSe kao stanje potpunog kako fizickog tako i mentalnog i drustvenog
blagostanja, a ne kao odsustvo bolesti. Potrebno je naglasiti da postoje razne dimenzije koje Cine
zdravlje cjelokupnim, a u njih spadaju fizicko, mentalno, socijalno, duhovno, ali isto tako, i zdravlje u
vezi sa okolinom i poslom (Muminovié-Ali¢ 2019: 29).
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Posebno stanoviste svodi se na etiku prava i obaveza zasnovanih na ljudskim pravima, Sto
podrazumijeva odnos uzajamnih prava, s jedne i nosioca obaveza, s druge strane™. Praktiéno, pravo na
zdravstvenu zastitu podrazumijeva obavezu drzavnih organa da obezbijede i sprovedu zastitu zdravlja
stanovnistva (Cipli¢ i dr. 2010: 772).

U skladu sa Poglavljem III ¢lan 2. pod b) i ¢lan 3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
podrucje zdravstva je u podijeljenim nadleZznostima izmedu federalne vlasti i kantona, s tim da
federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ti¢u ove nadleznosti (¢lan III 3.
stav 3. Ustava FBiH); kantoni imaju pravo utvrdivati politiku i sprovoditi zakone (¢lan III 3. stav 4.
Ustava FBiH); u skladu sa potrebama, nadleznosti u podrucju zdravstva ostvaruju se od kantona,
koordinisano od federalne vlasti (¢lan III 3. stav 1. Ustava FBiH), pri ¢emu federalna vlast uzima u
obzir razlicite situacije u pojedinim kantonima i potrebu za fleksibilnos¢u u sprovodenju (¢lan III 3.
stav 3. Ustava FBiH).

Sistemski zakoni koji reguliSu podrucje zdravstva u Federaciji BiH su: Zakon o zdravstvenoj
zatiti® i Zakon o zdravstvenom osiguranju®*. Medutim, ovo zakonodavstvo nije uskladeno sa
evropskom pravnom tekovinom, a bez uskladivanja BiH ne mozZe postati ¢lanica Evropske unije, jer se
ovim pravima osigurava pravna sigurnost u vezi sa naknadom troskova prekograni¢ne zdravstvene
zaStite, odgovornosti drzava ¢lanica u vezi sa prekograni¢nom zdravstvenom zastitom i saradnjom
zdravstvenih sistema. Drugim rije¢ima, dok pravo na zdravlje potencijalno obuhvata i pravo na javno
zdravlje, to moze da dovede do konflikata u ostvarivanju pojedina¢nih prava, ukljucujuéi prava na
fizicki integritet, privatnost i slobodu kretanja.

Tokom izgradnje Evropske unije, ingerencije pojedinih institucija Unije, ukljucujuéi i Sud
pravde Evropske unije, proSirene su na brojne oblasti koje utiCu na zdravstvenu zastitu (Stosi¢
Rabrenovi¢ 2016: 186). Prema c¢lanu I11/4 Ustava Bosne i Hercegovine: ,,Sva lica u Bosni i
Hercegovini ¢e biti slobodna od diskriminacije po bilo kojem osnovu kao $to je pol, rasa, boja, jezik,
vjera, politicko i drugo misljenje, nacionalno i drustveno porijeklo, povezanost sa nacionalnom
manjinom, vlasnistvo, rodenje ili drugi status.“ Nediskriminacija ili zabrana diskriminacije prema
¢lanu 11/4 proizlazi iz osnovnog nacela savremenog prava o ljudskim pravima — nacela jednakosti —
prema kojem su svi ljudi jednaki u pravima. Evropska konvencija je diskriminaciju zabranila ¢lanom
14, ali je u daljem razvoju ucinjen veliki pomak tako Sto su ¢lanice potpisnice Konvencije i Savjeta
Evrope 4. novembra 2000. godine donijele Protokol broj 12 o opstoj zabrani diskriminacije. Sustinska
razlika ili specifi¢nost zabrane diskriminacije kao ljudskog, prava prema Konvenciji, ogleda se u tome
$to ovo pravo nema samostalnu egzistenciju, ve¢ je njegova primjena uvijek povezana sa primjenom
nekog drugog prava ili njegovim krSenjem. Osim toga, ovim ¢lanom zabrana diskriminacije
ograni¢ena je samo na uzivanje prava zagarantovanih ovom konvencijom, zbog ¢ega je i donesen
Protokol broj 12 uz Konvenciju®’.

Zastita psihickog i fizickog integriteta najceS¢e se ustavima garantuje odredbom o zabrani
mucenja (¢lan 1I/3b) Ustava Bosne i Hercegovine), a ova obaveza proizlazi i prema clanu 3.
Konvencije. Pored toga, Bosna i Hercegovina je potpisala medunarodne sporazume iz oblasti
obrazovanja koji obavezuju drzavu da sprovede odredene obrazovne standarde u zemlji. Medunarodni
standardi nalazu drzavama da radi realizacije ovog prava omoguce obavezno, besplatno i dostupno
pod jednakim uslovima osnovno obrazovanje, dostupno i ako je moguée besplatno srednje

% U.N. Comm. on the Elimination of Discrimination Against Women, General Recommendation No. 30 on
Women in Conflict Prevention, Conflict and Post-Conflict Situations, 74, 79, 81, UN. Doc. CEDAW/C/GC/30
(Nov. 1, 2013) [hereinafter CEDAW General Recommendation No. 30].

87 Sluzbene novine Federacije BiH", br. 46/10 i 75/13.
8  Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 30/97, 7/02, 70/08 i 48/11.

% U skladu sa ovim odredbama, Vlada Tuzlanskog kantona Zeljela je zaustaviti diskriminaciju djece sa
potesko¢ama u razvoju, teskim oboljenjima i invaliditetom sa inicijativom za usvajanje zakona i osnivanje na
nivou Federacije Bosne i Hercegovine posebnog Fonda solidarnosti za dijagnostiku i lijecenje te$kih oboljenja
kod djece.
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obrazovanje, dostupno i ako je moguce besplatno vise i visoko obrazovanje, te slobodu organizovanja
privatnih $kola pod uslovima propisanim zakonom i pod nadzorom javnih vlasti, te slobodu nauc¢nog i
nastavnog rada i autonomiju univerziteta. Osim toga, u Bosni i Hercegovini jo$ uvijek postoje dvije
skole pod jednim krovom, kao i Skole koje pohadaju pripadnici samo jednog od bh. naroda, $to je
ocigledno krsenje svih ljudskih prava i diskriminatorna politika koja se sprovodi u oblasti obrazovanja,
te povreda Ustava Bosne i Hercegovine.

Zastita na radu u vezi je sa zastitom zdravlja i zastitom psihofizickih integriteta kao prava na
Zivot, a ova zastita obezbijedena je u Bosni i Hercegovini kroz Zakon o zastiti na radu Bréko Distrikta
BiH, Zakonom o zastiti na radu Republike Srpske i Zakonom o zastiti na radu iz 1990. godine u
Federaciji BiH”. Uz to, u Bosni i Hercegovini je 2007. godine izvriena procjena uticaja Direktive
Savjeta Evropske unije EC 1999/92 (Atex-137), koja se odnosi na minimalne uslove za unapredenje
zastite zdravlja radnika izloZenih potencijalnom riziku od eksplozivnih atmosfera (petnaeste
pojedinaéne direktive u smislu ¢lana 16. stav 1. Direktive 89/391/EEC) na Bosnu i Hercegovinu
(Rakanovi¢ Radonji¢ 2016: 227).

ZASTITA ZRTAVA SEKSUALNOG NASILJA U RATU

Seksualno nasilje povezano sa sukobom se obi¢no definiSe kao nasilje od strane oruzanih
organizacija tokom oruzanog sukoba (Bastick, Grimm, Kunz 2007). Oruzane organizacije ukljucuju i
drzavne snage (vojske, politike, milicije koje sponzorise vlada) i nedrzavne aktere (pobunjenike i
milicije). Seksualno nasilje se odnosi na ,,progone, seksualno ropstvo, prisilnu prostituciju, prisilnu
trudnoéu, prisilnu sterilizaciju ili bilo koji drugi oblik seksualnog nasilja sliéne tezine” (Koos 2017:
1935-1951). Osim toga, izraz naoruzana grupa se odnosi na bilo koju drzavnu ili nedrzavnu grupu,
ukljucujuéi drzavne vojske, pobunjenike i milicije (Cohen, Green, Wood 2013: 1-13).

U ratu u Bosni i Hercegovini od 1992. do 1995. godine mnoge Zrtve su u ,,logorima“ silovane
do smrti ili ,do radanja pripadnika boljeg naroda“’'. Silovanje se koristilo i kao sredstvo za
sprovodenje strategije etnickog ¢isenja, te poveéanje meduetnitke mrznje (Cagié-Kumpes 1992:
102). Vecina silovanja izvrsena je u ,logorima“ ili na linijama sukoba razlic¢itih vojnih i paravojnih
formacija, dok su vecina presudenih ratnih zlo¢inaca prema presudama Medunarodnog krivi¢nog suda
za zlocine pocinjene u bivsoj Jugoslaviji od 1991. godine bili drzavljani Bosne i Hercegovine. Ostali
ratni zlo¢inci dosli su kao ,,dobrovoljci“. Veéina zrtava bile su zene (Haynes, Cahn, Aolain 2012:
197).

Zrtve seksualnog nasilja u oruzanom konfliktu prema medunarodnom pravu najéesée su Zrtve
ratnog zlocina, zlocina protiv ¢ovjecnosti, genocida, ali mogu biti i zrtve udruzenog zlo¢inackog
poduhvata ili muéenja ili trgovine ljudima radi seksualne eksploatacije i sl.”> Medutim, ne mogu se
zaobi¢i odredbe Rimskog statuta i nekih drugih medunarodnih dokumenata koja drzavama nalazu
izmjenu definicije ,,silovanja u ratu® na nacin da za utvrdivanje odgovornosti za izvrSeno seksualno
nasilje u ratu, kao i kod trgovine ljudima, nije neophodno dokazivati ,,silu“. Zrtve seksualnog nasilja u
oruzanom konfliktu trpe viSestruku primarnu viktimizaciju i biva im ugroZeno ne samo pravo na Zivot,

*°'U Bosni i Hercegovini su registrovane 133 javne ustanove zdravstvene zastite, od kojih 69 ustanova u
Republici Srpskoj, 62 u Federaciji Bosne i Hercegovine i dvije u Br¢ko Distriktu (prema podacima Ministarstva
zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske i Zavoda za javno zdravstvo Federacije BiH). Socijalne radnike
zaposljava 27 od 133 ustanove zdravstvene zastite u BiH. O broju socijalnih radnika zaposlenih u ustanovama
zdravstvene zastite ne vode se evidencije u nadleznim entitetskim ministarstvima, niti u entitetskim institutima
za zastitu zdravlja — zavodima za zastitu zdravlja.

o Mnoge zZrtve nisu trazile ni neophodnu medicinsku podrsku, jer se i dalje suoCavaju sa stigmom
koja ih sprecava da traZe rehabilitaciju. Uz to, druStvena stigma mnogim prezivjelim oteZava da govore o
svojoj traumi. Ratno seksualno nasilje ne pogada samo preZivjele i njihove porodice, nego i cijelo drustvo.

%2 Vidi U.N. Action Against Sexual Violence in Conflict, Analytical & Conceptual Framing of Conflict-
Related Sexual Violence 1 (2011), available at http://www.pakresponse.info/LinkClick.aspx?fileticket=
OMSWiCA4rUw%3D &tabid=71&mid=433, archived at http.//perma.cc/D97Z-YJDC.
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veé i zdravlje (zastita psihofizickog integriteta) i nerijetko i reproduktivna prava, §to je povreda ¢lana
3. Konvencije ili mucenje. Pored toga, seksualno nasilje je i povreda dostojanstva i morala, ali i
slobode izbora u sferi seksualnosti (Mythen, McGowan 2017: 24), zbog ¢ega mora na taj nacin i biti
definisano od strane zakonodavca. lako je bilo opipljivog napretka u ovim oblastima, prodori su
takode napravljeni u nepredvidenim srodnim podru¢jima, kao S$to su svjedoenje, traume i
posredovana patnja (Howie 2012; McGarry, Walklate 2015).

Ujedinjene nacije, na primjer, uklju¢uju u svoju definiciju svako seksualno nasilje koje je
direktno ili indirektno povezano sa sukobom, ukljuujuéi seksualno nasilje povezano sa klimom
nekaznjivosti za pocinioce (Ujedinjene nacije 2019: 3). Medutim, ogranicavanje pojma ,,u vezi sa
sukobom® na ,,u¢injeno od strane vojnika u ratu“ ne predstavlja svako seksualno nasilje koje bi se
razumno moglo smatrati povezanim sa sukobom (Nordas, Cohen 2021: 195). Direktna odgovornost
podrazumijeva svakog optuzenog koji je planirao, podsticao, pocinio, naredio, pomagao ili podrzavao
izvrSenje zloina iz nadleznosti statuta. Tekstovi ¢lana 7(1) Statuta Haskog tribunala i ¢lana 6(1)
Statuta Tribunala za Ruandu su tradicionalni prikazi direktne odgovornosti i predvidaju osudu lica koji
su pocinili, pomagali ili podrzavali, podsticali ili planirali seksualno nasilje.

U kontekstu postupanja sa seksualnim nasiljem kao terorizmom, pretresno vije¢e HaSkog
tribunala primijetilo je da dokazi pokazuju da je ,.seksualno nasilje bilo masovno poéinjeno nad
civilnim stanovni$tvom u atmosferi u kojoj je prevladalo nasilje, ugnjetavanje i bezakonje.”” Savjet
bezbjednosti  je utvrdio da je endemska upotreba silovanja u ratu za vojnu prednost — koja je
prvenstveno ciljana protiv zena i djevojaka — vojna taktika koja predstavlja prijetnju globalnom miru i
sigurnosti (Benshoof 2014: 146). Iskustvo seksualnog nasilja duboko oslabljuje svoje zZrtve; uniStava
fizicko i mentalno zdravlje, brise porodiéne i zajednicke veze, ¢ini dugoroénu stigmu i iskljucenost i
poveéava drustvenu i ekonomsku nejednakost (Aolain, O’Rourke, Swaine 2015: 141).

Prema ¢lanu 2. Konvencije UN protiv torture i drugih okrutnih, nehumanih ili drugih
ponizavajuéih tretmana i kaznjavanja iz 1985. godine, ,,svaka drzava ¢lanica Ujedinjenih naroda duzna
je da preduzima zakonske, administrativne, sudske ili druge uspjesne mjere kako bi sprijecila izvrSenje
akata torture na teritoriji pod svojom jurisdikcijom™. CEDAW Komitet zahtijeva da drzava ¢lanica
eksplicitno prizna i adekvatno zastiti zene koje su bile civilne zrtve seksualnog nasilja tokom oruzanog
sukoba, i to kroz drzavni zakon i dodjelom finansijskih sredstava za adekvatne socijalne mjere,
ukljucujuéi i zdravstveno osiguranje i smjestaj, tako da su im prava i povlastice zagarantovane na
teritoriji cijele teritorije drzave ¢lanice, i to na nacin koji je uporediv i koji se primjenjuje za vojne
zrtve rata i raseljena lica, kako bi se sprijecili dodatni oblici indirektne diskriminacije.

Steta nanesena rtvi izvrenjem kriviénog djela moZe biti materijalna i nematerijalna.
Materijalna Steta se odnosi na finansijske ili nov€ane gubitke, kao Sto su medicinski, bolnicki i
pogrebni troskovi, gubitak buduéih zarada i povlastica u vezi sa zaposlenim, neisplaéenim platama,
kao i troSkovima za Stetu nanesenu imovini (Pavlovi¢, Kati¢ 2017: 90). S druge strane, prozivljeno
silovanje (i pobaceno, rodeno i odbaceno ili rodeno i prihvac¢eno dijete) moze biti razlog za nevracanje
razruSenim domovima ne bi li se negdje drugdje u zaborav potisnule slike poniZenja, razaranja,
ubijanja (Cagi¢-Kumpes 1992: 102).

CEDAW Komitet zahtijeva da drzava ¢lanica eksplicitno prizna i adekvatno zastiti zene koje
su bile civilne Zrtve seksualnog nasilja tokom oruzanog sukoba, i to kroz drzavni zakon i dodjelom
finansijskih sredstava za adekvatne socijalne mjere, ukljucujuéi i zdravstveno osiguranje i smjestaj,
tako da su im prava i povlastice zagarantovane na teritoriji cijele drzave ¢lanice, i to na nacin koji je
uporediv i koji se primjenjuje za vojne Zrtve rata i raseljena lica, kako bi se sprijecili dodatni oblici
indirektne diskriminacije”. U tom smislu je preporuka da se osigura da Zrtve seksualnog nasilja
pretrpljenog za vrijeme oruzanog sukoba od 1992. do 1995. godine dobiju status civilnih zrtava rata, te
da se osmisli i implementira koherentna strategija na drzavnom nivou, kako bi se zastitila ekonomska,

% Review of the sexual violence elements of the judgments of the International criminal tribunal for the former
Yugoslavia, the International criminal tribunal for Rwanda, and the special court for Sierra Leone in the light of Security
council Resolution 1820, United Nations Department of Peacekeeping Operations, 2009, 60.

% CEDAW/C/BIH/CO/3, Zaklju¢ni komentari Komiteta za eliminaciju diskriminacije Zena, tatka 38.

% Ibid.
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socijalna i kulturna prava zrtava seksualnog nasilja i ¢lanova njihovih porodica, kao i osiguralo
udestvovanje zrtava seksualnog nasilja u svim procesima donosenja odluka koje se ticu njih.”® Jedna
zabrinutost je da drzave mogu koristiti krivicno gonjenje kao smokvin list koji pokriva eksplicitno
politicku agendu, u kojoj selektivno krivicno gonjenje sluzi ciljevima lidera ,,da prikupe politicki
legitimitet medu kljuénom domacom publikom” (Nordas, Cohen 2021: 206).

CEDAW Komitet zahtijeva od drzave ¢lanice da osigura de fakto sudsku primjenjivost prava
iz Konvencije UN protiv torture i drugih okrutnih, nehumanih ili drugih ponizavajué¢ih tretmana i
kaznjavanja u svim domac¢im sudovima i drugim mehanizmima (Pavlovié, Kati¢ 2017: 87). Nazalost,
Komitet za ljudska prava Ujedinjenih nacija je izrazio zabrinutost zbog nedostatka sredstava za
okruzne i kantonalne sudove u BiH koji procesuiraju slué¢ajeve ratnih zlo¢ina i o nezadovoljavajucoj
implementaciji zakona o zastiti svjedoka na entitetskom nivou, te preporucio da BiH treba osigurati
dovoljno sredstava i kadrova okruznim i kantonalnim sudovima koji sude ratne zlo¢ine i osigurati
efikasnu primjenu drzavnog zakona, kao i entitetskih zakona o zastiti svjedoka.”” Tzv. kriviénopravni
sistemi orijentisani na zrtvu su sistemi u kojima se efikasno vodi briga o pravima Zrtve u okviru
kriviénog postupka (od davanja novcane podrske potpora, pruzanja besplatne pravne pomoéi,
emotivne i psiholoske podrske, zastite zrtve svjedoka od sekundarne viktimizacije do obazrivog
postupanja svih ucesnika) i zastita njegovih prava pazljivo je izbalansirana s pravima okrivljenog u
postupku’® (Bezié, Sprem 2020: 606).

Zastita svjedoka posebno je regulisana zakonima na drzavnom nivou, kao i entitetskim
nivoima. To su zakoni o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka i Zakon o programu
zatite svjedoka®. Zakoni o zadtiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka propisuje nizi stepen
zastite, koji ukljucuje mjere psiholoske podrske svjedoku, kao i zastite identiteta i privatnosti putem
razli¢itih mjera, dok Zakon o programu zastite svjedoka podrazumijeva fizi¢ku zastitu, sigurne kuce,
promjenu identiteta i druge mjere kako bi se ublazili rizici do kojih moze doéi putem svjedocCenja, u
smislu retraumatizacije ili ugrozavanja svjedoka i njegove porodice. Psiholoska podrska za Zrtve
seksualnog nasilja u ratu u Bosni i Hercegovini'® (1992—1995) obezbijedena je samo sa one Zrtve koje
dobiju status ,,zasticenog svjedoka® i pristanu na aktivno ucesce u progonu pocinilaca ratnih zlo¢ina u
toku kriviénog postupka, dok su za sve ostale zrtve seksualnog nasilja u ratu usluge psiholoske
podrske bile dostupne samo u ogranicenom obimu ili kroz djelovanje nevladinih organizacija
(Ibrahimefendi¢, Husi¢ 2018: 11) od kojih su najveci broj zrtava psiholosku podrsku i ostvarile kroz
djelovanje NVO ,Medica Zenica®“, ,,Viva zene* iz Tuzle, Fondacije Udruzene zene Banja Luka i
Agencije za saradnju, edukaciju i razvoj (ACED)"".

Pored saosjecajne njege, zrtvama je potreban pristup na niz specific¢nih zdravstvenih usluga od
obucenih pruzalaca usluga, ukljucujuéi: 1) psiholosku podrsku (i upuéivanje na njegu mentalnog

% /C.12/BIH/CO/1, Zaklju¢ne napomene Komiteta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, tacka 41.
7 CCPR/C/BIH/CO/1, Zakljuéne napomene Komiteta za ljudska prava, tacka 13.
% Pravosude u BiH je u protekloj deceniji procesuiralo 111 predmeta koji su ukljucivali optuzbe o seksualnom
nasilju po€injenom tokom oruzanog sukoba. Sud BiH okon¢ao je 36 predmeta te vrste, osudio 33 pocinioca i
oslobodio 12 lica, §to predstavlja stopu od 73% osudujucih presuda za optuzbe seksualnog nasilja. Krajem 2013.
godine potvrdene su optuznice u jo§ 18 predmeta, iako su u tri predmeta optuzeni u bjekstvu, a veliki broj ovih
predmeta su jo$ u fazi istrage.
% Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine“, broj 36/14.
% Prva multidisciplinarna mreza podrike uspostavljena je u Tuzlanskom kantonu 2007. godine, a prve
institucionalne mreze podrSke uspostavljene su u Zeni¢ko-dobojskom kantonu 2011. godine, zatim u
Srednjobosanskom kantonu 2012. i Unsko-sanskom kantonu 2013. godine, te u Banjoj Luci 2013. godine. Mreze
podrske uspostavljene su uz finansijsku podr§ku Ambasade Velike Britanije u Hercegovacko-neretvanskom
kantonu 2015, u Kantonu 10 2016, a u regiji Okruznog suda Isto¢no Sarajevo 2016. godine. Mreze podrske broje
vi$e od 250 ¢lanica nadleznih institucija i nevladinih organizacija/ udruzenja u kantonima Federacije BiH, kao i
u Republici Srpskoj i Breko Distriktu.

"% Rezultati istrazivanja pokazuju da 70% ispitanica navodi da trauma koju su preZivjele prije 20 godina
i danas u potpunosti ili u odredenoj mjeri uti¢e na njihovu porodicu, ukljucujuéi roditelje, supruga/partnera,
djecu, te na socijalne i emocionalne odnose s drugim licima (Medica Zenica i medica mondiale, 2014).
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zdravlja ako je potrebno); 2) hitnu kontracepciju; 3) lijeCenje i profilaksa polno prenosivih infekcija;
4) profilaksu HIV-a prema potrebi; 5) informacije o sigurnom pobacaju i 6) forenzicki pregled (ako
7ena odlugi da pokrene krivi¢no gonjenje)'®. Heterogenost u iskustvima Zrtve i perspektivama treba
uzeti u obzir kako bi se uvazile individualne razlike izmedu zrtava i bolje prilagodili ovi instrumenti
potrebama zrtve.

Skupstina Brcko Distrikta BiH je na 29. redovnoj sjednici, odrzanoj 14. jula 2022. godine
usvojila Zakon o civilnim Zrtvama rata Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine'”. Ovim zakonom
utvrduje se status i prava civilnih Zrtava rata i drugih lica s prebivalisStem u Brcko Distriktu Bosne i
Hercegovine i postupak za ostvarivanje prava pred nadleznim organom Distrikta. Civilnom zrtvom
rata smatra se i lice koje je rodeno usljed ratnog silovanja i ratnog seksualnog zlostavljanja lica iz
tacke a) ¢lana 2. ovog zakona (lice kod kojeg je nastupilo trajno psihicko ostecenje usljed seksualnog
zlostavljanja i silovanja, kao lice s posebnim statusom, kod kojeg se nastalo oStecenje ne utvrduje
procentom), ¢iji je status utvrden u skladu s ovim zakonom. Pod ¢lanom uZe porodice, u smislu stava
1. ¢lana 3. ovog zakona, podrazumijeva se: a) bracni partner koji nije zasnovao drugi brak; b) djeca
rodena u braku ili van njega, usvojena djeca ili pastorad, za vrijeme Skolovanja, a najduze do
navrsene 27. godine zZivota i djeca trajno nesposobna za privredivanje kod kojih je trajna nesposobnost
nastupila prije 15. godine zivota; c¢) roditelji ili usvojitelji; d) oCuh ili maéeha, ukoliko nema Zzivih
roditelja.

RESTITUCIJA, REHABILITACIJA, REPARACIJA I RESOCIJALIZACIJA
ZRTAVA SEKSUALNOG NASILJA U RATU
U BOSNI I HERCEGOVINI (1992-1995)

Sirom analizom navedenih medunarodnih pravnih dokumenata vidi se da su zdravlje i ljudsko
blagostanje sinonimi, tj. podrazumijevaju zadovoljenje svih ljudskih potreba, pa drzava mora ¢initi sve
da obezbijedi zagarantovana prava kroz stalno pracenje i stvaranje uslova za potpuno ostvarenje tog
prava (Ciplié i dr. 2010: 273). Reparaciju treba da osigura drzava za djela ili propuste koji joj se mogu
pripisati i kojima su prekrSene njene obaveze u skladu sa medunarodnim pravom za zastitu ljudskih
prava ili medunarodnim humanitarnim pravom, odnosno fizicka ili pravna osoba ili drugi subjekt koji
je proglasen odgovornim za krSenja medunarodnog humanitarnog prava (Marin 2012: 74-76). U
slu¢aju da strane koje su odgovorne za nanesenu Stetu nisu u mogucénosti ili nisu voljne da ispune
svoje obaveze, drzave treba da rade na uvodenju programa reparacije i pomoéi zrtvama.'**

U Federaciji BiH regulisan je status ,,zena zrtva rata“, na osnovu kojeg dobijaju nov¢anu
naknadu za Stetu koju su pretrpjele. Medutim, ta pomo¢ je privremena i trajace dok drzava ima
sredstava (Kapetanovi¢ 2019: 35).

Vlada Federacije BiH je na sjednici odrzanoj 2. juna 2022. godine, na prijedlog Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike, utvrdila Nacrt zakona o zastiti civilnih Zrtava rata u Federaciji
BiH, koji je upucen Parlamentu Federacije BiH na razmatranje i usvajanje. Ovim zakonom utvrduju se
osnovni principi zastite civilnih Zrtava rata, pojam i status civilne Zrtve rata, vrste prava, obim i uslovi
pod kojima se ostvaruju ta prava, svrha isplate nov€anih naknada za priznata prava, te postupak
ostvarivanja i nacin finansiranja, kao i druga pitanja od znacaja za zastitu civilnih Zrtava rata na
teritoriji Federacije BiH. Zastita civilnih Zrtava rata je zajednicka nadleznost Federacije BiH i kantona.

Prema definiciji utvrdenoj ovim zakonom, civilna zrtva rata je civilno lice kod kojeg je tokom
rata ili neposredne ratne opasnosti, pocev od 30. aprila 1991. do 14. februara 1996. godine, usljed
ranjavanja ili nekog drugog oblika ratne torture, nastupilo osSteéenje organizma, §to ukljucuje i
mentalno oSteenje ili znacajno naruSavanje zdravlja ili nestanak ili pogibiju tog lica. Status civilne
zrtve rata priznaje se licu kod kojeg je nastupilo oStecenje organizma ili znacajno narusavanje zdravlja
od minimalno 20 odsto tjelesnog oSteéenja usljed ratnih dogadaja, mucéenja, nehumanog i

192 The World Health Organization (WHO), 2012.

1 Objavljen u ,, Sluzbenom glasniku Brcéko Distrikta Bosne i Hercegovine “, broj 24/22.
104 . . . . . e e g . e .. .. . .. N
Smjernica je usmjeravanje strategija i djelovanja Ujedinjenih nacija u oblasti reparacija za zrtve seksualnog

nasilja povezanog sa sukobima, jun 2014, str. 5.
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ponizavajuéeg postupanja, nezakonitog kaznjavanja, protivpravnog liSavanja slobode i eksplozije
zaostalog ratnog materijala nakon zavrsetka rata, pod uslovom da je u momentu stradanja bila civil.
Takode, status civilne Zrtve rata, izmedu ostalog, ostvaruje i lice koje je tokom rata ili neposredne
ratne opasnosti prezivjelo seksualno zlostavljanje ili silovanje, pod uslovom da je u momentu dogadaja
bilo civil — posebna kategorija civilnih zrtava rata, kao i dijete koje je rodeno iz ¢ina ratnog silovanja —
dijete posebne kategorije civilnih Zrtava rata, te ¢lanovi porodice lica koje je poginulo ili nestalo.

Prema Zakonu o zastiti civilnih Zrtava rata Republike Srpske'” civilnom Zrtvom rata smatra
se: 1) lice kod kojeg je nastupilo osteéenje organizma zlostavljanjem, silovanjem, odnosno liSavanjem
slobode (zatvor, koncentracioni logor, internacija, prinudni rad) ili u zbjegu od strane neprijatelja
zadobilo ranu, povredu, ozljedu i kod koga je nastupilo osteCenje organizma najmanje 60 odsto, kao i
lice koje je pod navedenim okolnostima ubijeno, poginulo, umrlo ili nestalo; 2) lice koje je zadobilo
osteéenje organizma najmanje 60 odsto, usljed ranjavanja ili povreda nastalih u vezi s ratnim
operacijama, kao $to su: bombardovanje, uli¢ne borbe, zalutali metak minobacaca i topovska granata i
sl.; 3) lice koje je zadobilo oStecenje organizma najmanje 60 odsto usljed ranjavanja ili povreda
nastalih od zaostalih vojnih materijala ili kao posljedica neprijateljskih diverzantskih akcija (¢lan 2).
Pravo po ovom zakonu, pod odredenim uslovima, imaju i ¢lanovi porodice civilne Zrtve rata ubijene,
poginule, umrle ili nestale pod okolnostima iz ¢lana 2. ovog zakona i ¢lanovi porodice umrlog lica
kojem je bilo priznato svojstvo civilne zrtve rata u smislu ¢lana 2. ovog zakona. Civilne Zrtve rata
imaju odredena prava po ovom zakonu i za ¢lanove svoje porodice. Clanovima porodice, u smislu
ovog zakona, smatraju se: bra¢ni drug, djeca (rodena u braku ili van braka, usvojena ili pastorcad) i
roditelji.

Zakonom o zaititi Zrtava ratne torture Republike Srpske'” ureduju se uslovi i postupak za
priznavanje statusa i prava Zrtava ratne torture kao posebne kategorije civilnih Zrtava rata, prava po
osnovu utvrdenog statusa i nadin njihovog ostvarivanja, naéin obezbjedivanja sredstava za
ostvarivanje tih prava, te druga pitanja od znacaja za priznavanje statusa i prava po ovom zakonu.
Prema obliku torture, Zrtva torture u smislu ovog zakona je: 1) lice koje je nezakonito bilo liseno
slobode, zatvoreno ili mu je bila ogranic¢ena sloboda kretanja u bilo kojem zatvorenom ili otvorenom
prostoru koji je sluzio za tu svrhu — logor, zatvor, sabirni centar, kuéni zatvor, te druga mjesta
zatvaranja, 2) lice nad kojim je protiv njegove volje izvrSeno silovanje ili bilo koji oblik seksualnog
zlostavljanja, 3) lice koje je bilo izlozeno kojem drugom obliku torture u skladu sa ¢lanom 3. ovog
zakona. Zrtvi seksualnog nasilja obezbijediée se pravo na podsticaj za zaposljavanje i
samozaposljavanje u skladu sa posebnim programima Vlade kojim se obezbjeduje zaposljavanje i
samozaposljavanje nezaposlenih lica.

Konvencija o pravima lica s invaliditetom (engl. Convention on the Rights of Persons with
Disabilities) je prvi obavezuju¢i medunarodni instrument o osnovnim ljudskim pravima lica s
invaliditetom cija svrha je ,afirmisanje, zastita i osiguravanje punog i ravnopravnog uzivanja svih
ljudskih prava i osnovnih sloboda svih lica s invaliditetom, te afirmisanje i poStovanje njihovog
urodenog dostojanstva“'”’. Drzave potpisnice obavezuju se osigurati puno ostvarivanje svih ljudskih
prava i osnovnih sloboda za lica s invaliditetom bez diskriminacije na osnovu invaliditeta: (a)
prihvatiti zakonodavne, upravne i druge mjere za sprovodenje prava priznatih ovom konvencijom; (b)
preduzeti sve odgovarajuée mjere, ukljucujuéi zakonodavne, za izmjenu ili ukidanje postojeéih
zakona, propisa, obicaja i prakse koji predstavljaju diskriminaciju lica s invaliditetom; (c) uzeti u obzir
zaStitu i promovisanje ljudskih prava lica s invaliditetom u svim politikama i programima; (d)
suzdrzati se od ukljucivanja u bilo koji postupak ili praksu koji su protivrjecni ovoj konvenciji, te
osigurati da javne vlasti i institucije djeluju u skladu s ovom konvencijom; (e) preduzeti sve
odgovaraju¢e mjere kako bi se uklonila diskriminacija na osnovu invaliditeta od bilo kojeg lica,
organizacije ili privatnog preduzeca; (f) sprovoditi ili promovisati istrazivanje i razvoj univerzalno

195 Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 25/93, 32/94, 37/07, 60/07, 111/09 i 118/09.

19 Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, broj 90/18.

197 Zanimljiva je informacija kako je Konvencija o pravima lica s invaliditetom najbrze sklopljen ugovor o
ljudskim pravima — o njoj se pregovaralo tokom osam sastanaka od 2002. do 2006. godine, a usvojena je 13.
decembra 2006. godine s rezolucijom A/RES/61/106.
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oblikovane robe, usluga, opreme i prostora, kako je definisano ¢lanom 2. ove konvencije, a koje bi
iziskivale minimalno prilagodavanje i najmanje troskove, kako bi se udovoljilo specifiénim potrebama
lica s invaliditetom, promovisala njihova dostupnost i koristenje, te promovisalo univerzalno
oblikovanje u izradi standarda i smjernica; (g) sprovoditi ili promovisati istrazivanje i razvoj, te
tehnologije, pomagala za kretanje, uredaja i tehnologija koje su pogodne za lica s invaliditetom, dajuci
prednost tehnologijama izradenim po pristupacnim cijenama; (h) pruzati licima s invaliditetom
dostupne informacije o pomagalima za kretanje, uredajima i pomoc¢nim tehnologijama, ukljucujuci
nove tehnologije, kao i druge oblike pomoc¢i, sluzbe pomoéi, opremu i prostore; (i) promovisati obuku
struénjaka i osoblja koje radi s licima s invaliditetom u podrucju prava priznatih ovom konvencijom,
kako bi §to bolje pruzali pomo¢ i usluge zagarantovane spomenutim pravima.

Prilikom izrade i sprovodenja zakonskih propisa i politike za sprovodenje Konvencije o
pravima lica s invaliditetom, kao i u drugim procesima donoSenja odluka u vezi sa licima s
invaliditetom, drzave potpisnice ¢e se redovno konsultovati i aktivno ukljuciti lica s invaliditetom,
ukljucujuéi djecu s invaliditetom, preko organizacija koje ih predstavljaju. U sluéaju Siroko
rasprostranjenih krSenja ljudskih prava, odnosno ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog
prava, ukljuCuju¢i seksualno nasilje povezano sa sukobima, programi reparacije putem
administrativnih odluka mogu se pokazati inkluzivnijim i pristupacnijim od sudova. Programi ove
vrste zasnivaju se na: 1) priznavanju pretrpljene Stete, 2) bez obaveze utvrdivanja odgovornosti
pocinilaca za tu Stetu sudskim putem.

Ujedinjene nacije ne mogu podrzati mirovne sporazume koji onemoguéavaju pristup pravnim
lijekovima ili programima reparacije putem administrativnih odluka za Zrtve seksualnog nasilja
povezanog sa sukobima i drugih teskih krSenja medunarodnog prava za zastitu ljudskih prava, te
ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog prava'®.  Kolektivnim reparacijama mogu se
nadopuniti individualne reparacije. Medutim, ovaj oblik reparacija ima drugaciju svrhu. Kao takve,
kolektivne reparacije nisu zamjena za individualne reparacije'”. Nematerijalna moralna $teta odnosi se
na svaki drugi nefinansijski ili nenov¢ani gubitak, npr. dusevnu patnju, gubitak ugleda ili casti, bol i
patnju, neugodnosti, gubitak zivotne radosti, gubitak drustvenog zivota i gubitak partnera — prijatelja
(Pavlovié, Kati¢ 2017: 90). Medutim, u Bosni i Hercegovini nema posebnog zakona kojim bi uredio
pravnu zastitu Zrtava seksualnog nasilja u oruzanom konfliktu u Bosni i Hercegovini, kao ni zakona o
naknadi Stete za zrtve torture, niti zakona o naknadi Stete za zrtve krivi¢nih djela. Na taj nacin, zrtve
rata zaStitu od drzave ostvaruju kroz minimum prava propisanih zakonima o vojnim i civilnim Zrtvama
rata, iako su Rezolucija Ujedinjenih naroda ,.Zene, mir i sigurnost*''’ i Istanbulska konvencija
nalagale posebnu zastitu zena i djevojcica zrtava grubog krsenja medunarodnog humanitarnog prava.

Rezultati istrazivanja upucuju na to da je socijalni rad u sistemu zdravstvene zastite
zanemarena djelatnost, te da sami socijalni radnici ne uvode nove usluge kojima bi doprinijeli u
ostvarivanju zdravlja pacijenata, kao stanja fizickog, psihic¢kog i socijalnog blagostanja. Posebno je
zabrinjavajuca Cinjenica da socijalni radnici zaposleni u zdravstvenom sistemu Federacije Bosne i
Hercegovine ne obavljaju u dovoljnoj mjeri ni radne zadatke koji su predvideni u sistematizacijama
radnih mjesta, §to dodatno uproséava i degradira socijalni rad kao profesiju (Rakanovi¢ Radonji¢
2016: 233). To bi trebalo obuhvatiti rodno osjetljive treninge, kao i treninge informisanosti o traumi za
pruzaoce usluga kako bi se osiguralo da je sprovodenje bilo koje usluge od strane javne ustanove
reflektujuce i da postuje specifi¢ne potrebe prezivjelih. Medutim, danas taj povlasteni pristup nije
podjednako implementiran u svih deset kantona Federacije BiH. Zatim, u kantonima koji su

"% Smjernica je usmjeravanje strategija i djelovanja Ujedinjenih nacija u oblasti reparacija za Zrtve seksualnog
nasilja povezanog sa sukobima, jun 2014, str. 7.

' Ibid.

"% Savjet bezbjednosti Ujedinjenih nacija, kao tijelo odgovorno za medunarodni mir i sigurnost, usvojilo je 31.
oktobra 2000. godine Rezoluciju 1325 ,.Zene, mir i sigurnost“. Rezolucija 1325 je prva Rezolucija Savjeta
bezbjednosti Ujedinjenih nacija, koja se konkretno bavi uticajem rata na Zene i djevoj€ice i zenskim doprinosom
rjeSavanju konflikta i odrzivom miru. Naro¢it znacaj Rezolucije 1325 je u tome $to poziva na poveéanje ucesca
Zena u procesima donoSenja odluka, sprecavanju konflikata, postkonfliktnim procesima, mirovnim pregovorima
i mirovnim operacijama. Rezolucija ukazuje i na posebne potrebe Zena i djevojcica u toku ratnih sukoba, potrebu
njihove zastite, te spre¢avanje i kaznjavanje seksualnog i svakog drugog nasilja nad Zenama.
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implementirali ovu obavezu, neke zZrtve su prijavile slucajeve zlostavljanja i ponizavanja od pruzalaca
usluga.

Ponavljamo pozive Komiteta protiv torture UN da se uspostave ,.efikasne reparacione Seme na
drzavnom nivou kako bi se Zrtvama ratnih zlo¢ina, ukljucujuci i seksualno nasilje” i pruze svi moguéi
oblici pomoc¢i, a narocito putem usvajanja odgovarajucih zakona. Takvi bi zakoni pruzili sveobuhvatna
nacela, proglasili specifi¢na prava i osigurali pristup zdravstvenim, psiholoskim, ekonomskim i
pravnim uslugama za prezivjele, bez obzira na etnicku pripadnost ili mjesto prebivalista''".

Medutim, postoji opasnost da drzave mogu ukloniti razliku izmedu reparacija i obaveza iz
ugovora o socijalnim i ekonomskim pravima. Isto tako, drZzave su i dalje vezane ugovornim
obavezama, bez obzira na to da li te obaveze zahtijevaju reparacije (Aolain, O’Rourke, Swaine 2015:
136). Za neke Zene, njihova jedina Sansa za reparacije mogu biti kroz takve administrativne gradanske
procese, jer ih strah i retraumatizacija sprecavaju da traze reparacije od pojedinacnih pocinilaca kao
dio kriviénog procesa. Zbog toga bi ovim Zenama trebalo omoguditi ostvarivanje reparacije putem
medijacije, bez suoCavanja sa po¢iniocima ratnih zlo¢ina.

ZAKLJUCNO RAZMATRANJE

Sve Zrtve torture bi trebalo da imaju pristup najveéem iznosu koji je dostupan civilnim
Zrtvama rata. Pored toga, neophodno je obezbijediti finansijske i kadrovske resurse kako bi se zrtvama
osigurale kvalitetne, rodno osjetljive usluge zdravstvene zastite, psiholoska i pravna pomo¢, zastita
svjedoka, mjere ekonomskog osnazivanja, te pravovremeni i dosljedan pristup kompenzaciji za
pretrpljene strahote.

Prema svim zrtvama, ukljucujuéi Zrtve seksualnog nasilja povezanog sa sukobima, mora se
postupati ljudski i postovati njihovo dostojanstvo i ljudska prava, izbjegavajuéi dodatnu Stetu i
traumatizaciju zrtava u svim situacijama. Ostvarivanje prava na pravni lijek i reparaciju treba osigurati
bez diskriminacije na osnovu pola, rodnog identiteta, etnic¢ke pripadnosti, rase, starosne dobi,
politickih ubjedenja, statusa u drustvu, braénog stanja, seksualne orijentacije, nacionalnosti i vjerske
pripadnosti, invaliditeta ili nekog drugog statusa, imajuci u vidu odgovarajuce definicije i nacela.

Bosna i Hercegovina bi mogla formirati i sudove Casti radi ostvarenja reparacija za zrtve
seksualnog nasilja u ratu u svim sluc¢ajevima kada Zrtve nisu voljne da ucestvuju u progonu ratnih
zlo¢inaca. U ovim sudovima bi putem medijacije, kao modela za ostvarivanje restorativne pravde,
trebalo posti¢i naknadu Stete od pocinioca zlocina.
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PROTECTION OF THE RIGHT TO HEALTH AND EDUCATION OF VICTIMS OF
SEXUAL VIOLENCE IN WAR

Abstract: The adoption of the United Nations Secretary-General's Guidelines on Reparations for
Conflict-Related Sexual Violence (2014) represents an addition to the existing normative
developments in the field of gender-sensitive reparations. Despite this progressive normative progress,
there remain conceptual gaps in the legal and political framework for reparations that address
conflict-related sexual violence and, consequently, ongoing challenges in implementing gender-
sensitive reparations. Challenges include the exclusion of women from legal remedies due to bias in
creation and implementation of reparations regimes. Transformative reparations address the
immediate reparative needs of survivors of sexual abuse, taking into account social and economic
barriers to full equality for women in many societies. These reparations go beyond the immediacy of
sexual violence, encompassing equality, justice and the longitudinal needs of those who have
experienced sexual abuse. For this purpose, appropriate principles of reparations for conflict-related
sexual violence are proposed. In this paper, the authors place special emphasis on the current
problems of protection of the right to health and education of victims of sexual violence in war.
Restitution, rehabilitation, reparation and resocialization of victims of sexual violence in the war in
Bosnia and Herzegovina (1992-1995) are also presented. This is based on the fact that the passage of
time has not healed the wounds of war, including the long-term psychological, physical, economic and
social consequences of sexual violence in war for survivors and their families. Many victims still suffer
from trauma associated with wartime sexual violence, which has significant consequences and is
difficult to overcome. Most survivors also suffer from post-traumatic stress disorder associated with
various psychological conditions. In the final part, some legal solutions for achieving reparation for
victims of sexual violence in the war in Bosnia and Herzegovina are problematized, and specific
proposals de lege ferenda are presented.

Key words: victims, sexual violence, restitution, reparation, health.
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