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SaZetak: Glavni cilj ovog istraZivanja je pruZiti pregled relevantne literature u podrucju kaznjavanja
maloljemih pocinitelja te analizirati fenomenologiju kaznjivih ponasanja maloljetnika u Republici
Hrvatskoj. Empirijska analiza temelji se na sekundarnim izvorima, sluzbenim evidencijama policije,
drzavnih odvjetnistava, sudova za maloljetnike i Drzavnog zavoda za statistiku u promatranom
razdoblju (2013.-2020.). Maloljetni prijestupnici analiziraju se u odnosu na spol, dob, obrazovanje,
vrstu pocinjenih kaznenih djela, prethodne osude, s kim Zive, izrecene kazne i druge relevantne
kriterije za utvrdivanje trendova i obrazaca kriminala tijekom promatranog razdoblja. U radu se
raspravlja o ocitom silaznom trendu prijavijenih, optuzZenih i osudenih maloljetnika, ali i relativno
velikom broju odbacenih kaznenih prijava primjenom nacela svrhovitosti kao rehabilitacijskog
pristupa Drzavnog odvjetnistva prema maloljetnim pociniteljima. lako mjere upozorenja, odnosno
pridrzaj maloljetnickog zatvora kao mjera preusmjeravanja, rasterecuje sudove i skracuje vrijeme od
pocinjenja kaznenih djela do pocetka tretmana, istodobno povecanje broja maloljetnih recidivista
izaziva zabrinutost, a Sto ukazuje na to da sadasnji sustav maloljetnickih sankcija ne ispunjava svoju
primarnu svrhu kaznjavanja - specijalnu prevenciju. Istrazivacki rad temelji se na postoje¢im
znanjima o toj temi i ukazuje na moguce implikacije za buduci razvoj.
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UvOD

Maloljetni¢ka sankcija treba biti pravilno odmjerena kako bi polucila pozitivan efekt i ostvarila
svrhu kaznjavanja. To je moguée jedino ako se temelji na vjerodostojnim i potpunim
informacijama, ili na najve¢em broju dostupnih informacija u konkretnom predmetu (Dragicevi¢
Prtenjaca, Radi¢ i Rizvi¢, 2022).

Maloljetni¢ka delinkvencija smatra se najozbiljnijim oblikom problemati¢nog ponasanja mladih
koji ovisi o unutarnjim (subjektivno-psiholoskim) i vanjskim (drustvenim i kulturnim) ¢imbenicima
(Derk i Stasevi¢, 2017; Radic, 2017). Pojedini autori smatraju da je antisocijalno ponasanje stalan
nacin ponasanja pojedinaca koji pocinje u ranom djetinjstvu i traje do rane odrasle dobi
(Farrington, 2003; Sampson i Laub, 2004). Vazno je razlikovati o¢ekivani buntovni obrazac
ponaSanja svojstven adolescenciji i obrazac koji moze eskalirati s brojnim i ozbiljnim
posljedicama. Adolescenciju karakterizira razvoj osobnosti pa ne ¢udi da mladi ljudi zZele iskusiti i
otkriti Sto svijet nudi. U vecini slucajeva to ne podrazumijeva sudjelovanje u kriminalnim
aktivnostima, ali moZe dovesti do delinkventnog ponasanja. Ono ukljucuje ve¢inu ponasanja koja
odstupaju od drustvenih normi i kao takva mogu biti osudena od strane zajednice. U tom razdoblju
mladi se suocavaju s mnogim preprekama, ukljucujuci i samu buduénost, a kao rezultat toga dolazi
do "odrastanja iz delinkvencije" (Kovéo Vukadin, 2009). Mladi antisocijalni ljudi cesto su
nestrpljivi i radije se usredotocuju na trenutnu situaciju i zadovoljstvo koje trenutno mogu dobiti,
nego na ono §to im buduénost donosi. Zelja za autonomijom koja se javlja tijekom adolescencije
moze objasniti Zelju za druzenjem s devijantnim vr$njacima (Pardini, Waller i Hawes, 2015).
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Tijekom posljednjih nekoliko desetlje¢a, u velikom broju razvijenih drzava, primjecuje se znatan
porast primjene alternativnih sankcija i neformalnih oblika postupanja prema maloljetnim
pociniteljima kaznenih djela. Ovi trendovi u skladu su s medunarodnim preporukama o nacinu
postupanja prema maloljetnim pociniteljima kaznenih djela, kako bi se izbjegle negativne
posljedice provodenja formalnog kaznenog postupka na formiranje licnosti maloljetnika (Puhari¢ i
Radi¢, 2015). Diverzija, definirana kao obustava ili nepokretanje kaznenog postupka u slucajevima
kad je maloljetna osoba pocinila lakse kazneno djelo, a sve okolnosti upucuju na zakljuc¢ak da
formalni kazneni postupak ne bi bio primjeren, jedan je od vaznih aspekata takvog pristupa
maloljetnim pociniteljima kaznenih djela (Cajner Mraovié, Vui¢ i Kujundzié, 2018).

EU direktiva 2016/800 donosi minimalna pravila o pravima djece koja su osumnjiCena za
pocinjenje kaznenih djela ili su u postupku na sudu ili koja podlijezu postupku na temelju
europskog uhidbenog naloga. Sukladno toj direktivi, prava djeteta su: pravo da roditelj bude
obavijesten, pravo na pomo¢ odvjetnika, pravo na zastitu privatnosti, pravo na pratnju roditelja,
pravo na pravnu pomo¢, pravo na audiovizualno snimanje ispitivanja i pravo na pravovremeno i
pozorno rjesavanje predmeta. U najranijoj fazi postupka ¢e se informirati o: pravu na pojedinac¢nu
procjenu, pravu na lije¢nicki pregled, ukljuéujuéi pravo na lije¢nic¢ku pomo¢, pravu na ogranicenje
lisenja slobode i koristenje alternativnih mjera, pravu na pratnju nositelja roditeljske odgovornosti
tijekom saslusanja pred sudom, pravu osobnog nazocenja sudenju, pravu na uéinkovite pravne
lijekove.

Kaznenopravni sustav za maloljetne osobe u Hrvatskoj je ureden na temelju Zakona o sudovima za
mladez (Narodne novine, br. 111/1997, 84/11, 143/12, 148/13, 56/15, 126/19) koji sadrzi odredbe
za mlade pocinitelje kaznenih djela, odnosno maloljetnike i mlade punoljetnike u materijalnom
kaznenom pravu, odredbe o sudovima, o kaznenom postupku i o izvrSenju sankcija te propise o
kaznenopravnoj zastiti djece. Odredbe Kaznenog zakona, Zakona o kaznenom postupku, Zakona o
sudovima, Zakona o zastiti osoba s duSevnim smetnjama, zakona kojima se ureduje izvrSenje
sankcija za kaznena djela i drugi opéi propisi primjenjuju se samo ako Zakonom o sudovima za
mladez nije drugacije propisano.

Zakonom o sudovima za mladez istaknuta je vaznost preodgoja i resocijalizacije maloljetnog
pocinitelja, Sto proizlazi iz definicije svrhe odgojnih mjera da se pruzanjem zastite, brige, pomoc¢i i
nadzora te osiguranjem opcée struc¢ne naobrazbe maloljetno pocinitelja kaznenog djela utjece na
njegov odgoj, razvijanje njegove cjelokupne licnosti i jacanje njegove osobne odgovornosti radi
suzdrzavanja od ponovnog ¢injenja kaznenih djela.

U Hrvatskoj jedino drzavni odvjetnik za mladez moze pokrenuti kazneni postupak prema
maloljetnoj osobi i to jednako vrijedi za sva kaznena djela. Kazneni postupak prema maloljetnoj
osobi ne moze pokrenuti oSteena osoba ni po privatnoj tuzbi. U slucajevima kaznenih djela
pocinjenih od strane maloljetnika smiju postupati samo policijski sluzbenici specijalizirani za
maloljetnicku delinkvenciju i kaznenopravnu zastitu djece i maloljetnika, drzavni odvjetnici za
mladez i suci za mladez, koji su svi specijalizirani, odnosno dodatno osposobljeni za te poslove.

SANKCIJE KOJE SE IZRICU MALOLJETNICIMA

Maloljetni¢ki pravosudni sustav jest primarni sustav koji se bavi kaznenim djelima pocinjenima od
strane maloljetnih osoba u Hrvatskoj prema Zakonu o sudovima za mladez. Odgojne mjere jesu
mjere upozorenja, mjere pojacanog nadzora i zavodske mjere. Mjere upozorenja jesu sudski ukor
i posebne obveze, a izricu se kad treba utjecati na maloljetnikovu li¢nost i ponasanje. Mjere
pojacanog nadzora jesu pojacana briga i nadzor, upucivanje u disciplinski centar te pojacana briga
i nadzor uz dnevni boravak u odgojnoj ustanovi. Izri¢u se kad za maloljetnikov odgoj i ispravan
razvoj treba poduzeti trajnije mjere uz odgovarajuci struéni nadzor i pomoc¢, a nije potrebno
maloljetnikovo odvajanje od dotadasnje sredine. Zavodske mjere jesu upucivanje u odgojnu
ustanovu, upucivanje u odgojni zavod i upucivanje u posebnu odgojnu ustanovu, a izri€u se kad
prema maloljetniku treba poduzeti trajnije i intenzivnije odgojne mjere ili mjere lijeCenja uz
njegovo odvajanje od dotadaSnje sredine. Maloljetnicki zatvor jest kazna liSenja slobode s
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posebnostima u odnosu na uvjete izricanja, trajanje, svrhu i sadrzaj kazne. Pridrzaj
maloljetnickog zatvora — sud moze presudom izreéi da je maloljetnik kriv za kazneno djelo i
istodobno pridrzati izricanje kazne maloljetnickog zatvora kad smatra da se izricanjem krivnje i
prijetnjom naknadnog izricanja kazne moze pocCinitelja odvratiti od daljnjih kaznenih djela. U tom
slucaju sud maloljetniku uz presudu moze izre¢i odgojnu mjeru pojacanog nadzora, upucivanja u
disciplinski centar i jednu ili vise posebnih obveza. Sigurnosne mjere primjenjive na maloljetnike
jesu: obvezno psihijatrijsko lijeCenje, obvezno lije¢enje od ovisnosti, obvezan psihosocijalni
tretman, zabrana upravljanja motornim vozilom, zabrana priblizavanja, zabrana pristupa internetu,
zastitni nadzor po punom izvr$enju kazne maloljetnickog zatvora.

Na ovom mjestu valja ukazati na diverziju, koja je je prema UNICEF-ovom dokumentu Toolkit on
Diversion and Alternatives to Detention (2010) (UNICEF, 2010) izdvajanje maloljetnih osoba u
riziku iz formalnog postupanja policije, drzavnog odvjetniStva i sudova za mladez te njihovo
preusmjeravanje prema drugacijim nacinima rjesavanja problema sudskim i izvansudskim tijelima,
izbjegavajuci pritom negativne ucinke formalnog postupka i kaznenopravne evidencije. Diverzija
moze zapoceti vec u fazi kaznene prijave te se nastaviti do konaéne odluke suda (Diinkel, 2009).

UZROCI MALOLJETNICKOG KRIMINALITETA

Tradicionalne teorije objasnjavaju kriminalitet maloljetnika na nacin da se usredotouju na razlike
medu pojedincima i na pitanje zasto jedna skupina ¢ini kaznena djela, a druga ne. Neke od njih
bave se pitanjima uzroka kriminaliteta i njegova sprjecavanja, a neke nadograduju svoja pitanja te
se bave uzrokom pocinjenja kaznenog djela poput generalne teorije pritiska, teorije socijalne
dezorganizacije, teorije socijalne kontrole i dr. (Hawkins et al., 1998; Huzinga i Jacob-Chien, 1998;
Farrington, 2003). Njihova istrazivanja i opazanja temelje se na adolescentnim godinama, na dobi
kada maloljetnici najviSe krse zakon. Osim vr$njaka tu su i ostali riziéni ¢imbenici koji od
delinkvencije mogu voditi prema kriminalitetu. Nova saznanja o pocecima kriminalne karijere u
adolescentnoj dobi dovela su do razvoja nekoliko novih teorija medu kojima je i razvojna
kriminologija zZivotnog vijeka. One objasnjavaju kako dob ne mora striktno oznacavati prijelaz iz
prethodne faze u sljedeéu. Upravo te tocke prijelaza predmetom su izucavanja razvojne
kriminologije koja prati promjene u tim razdobljima. Promatraju se podruéja Skole, obitelji,
vr$njaka i meduljudskih odnosa te se na temelju toga nastoje objasniti promjene u kriminalnoj
aktivnosti (Dolezal, 2009). Razvojne se teorije, za razliku od tradicionalnih, bave longitudinalnim
vidom pocinjenja kaznenih djela, stoga ne gledaju na jednu vremensku tocku istrazivanja, nego na
promjene kriminalne karijere u vremenu (Farrington, 2003). Bave se pitanjima razvoja
antisocijalnog ponasanja i Cinjenja kaznenih djela, rizicnim faktorima kroz Zivot i utjecajem
zivotnih dogadaja na razvoj ponasanja (Farrington, 2003). Jedna od novijih teorija kriminaliteta
proizasla iz koncepta kriminalne karijere jest ,,Age-graded™ teorija (Sampson i Laub, 2004) koja
ima tri vazna polazista. Prvo ukazuje kako na delinkventno ponasanje u djetinjstvu i adolescenciji
utjeCe struktura neformalne obiteljske i Skolske kontrole. Potom objasnjava da antisocijalno
ponasanje ima tendenciju zadrzavanja i protezanja kroz odraslu Zivotnu dob u raznim Zivotnim
segmentima. U zadnjem polaziStu istiCe se vaznost promjena u kvaliteti neformalne socijalne
kontrole od strane obitelji i Skole te kako se ona s godinama mijenja. Druga teorija nudi svoj pogled
na temu maloljetnicke delinkvencije, a to je teorija kontinuirane i adolescentne delinkvencije
(Moffitt, 1993; Martinjak i Odeljan, 2016). Maloljetnike koji svoje delinkventno ponasanje
zapocnu ve¢ u djetinjstvu i nastave ga u obliku kroni¢nog, visestrukog pa ¢ak i cjelozivotnog
prijestupniStva, mozemo nazvati kontinuiranim delinkventima, dok adolescentne delinkvente
karakterizira zapoCinjanje takvog ponaSanja tek u razdoblju adolescencije uz povremenu
ukljucenost u kriminalne aktivnosti kroz spomenuti period te se na adolescenciju gleda kao na
normalnu razvojnu fazu. Integrirana kognitivna teorija antisocijalnog potencijala (Farrington, 2003;
Kajser, 2019) jos je jedna od novijih razvojnih teorija. Ona pod pojmom antisocijalnog potencijala
shvaca potencijal Cinjenja kaznenih djela koji se moze promatrati kratkoro¢no i dugoroéno.
Cinjenje kaznenih djela ovisi o trenutnom antisocijalnom potencijalu te meduodnosu individue i
okoline, tj. o pruzenoj prilici za pocinjenje djela. Zbog sazrijevanja antisocijalni je potencijal
najveéi u doba adolescencije, ali je konzistentan tijekom cijelog zivota. Povecava se uslijed
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uzbudljivih podrazaja i trazenja avanture, zbog Cega se u odredenim trenucima moze povecati.
(Leober, 1996).

U literaturu se susreCu brojne podjele rizicnih ¢imbenika koje utjeCu na razvoj delinkventnog
ponasanja kod mladih, od jednostavnijih, koje ih dijele na dinamiéne i staticne, do kompleksnih,
koje se granaju u vise smjerova. Svjesni Cinjenice da svi ¢imbenici utjecu jedni na druge, struénjaci
su suglasni da razvoj jednog rizi¢nog ¢imbenika nije dovoljan za razvoj delinkventnog ponasSanja.
Ricijas (2009) u svom radu navodi opce prihvaéenu podjelu na tri temeljne skupine rizi¢nih
¢imbenika: individualni, riziéni ¢imbenici u obiteljskom i skolskom okruzenju te rizi¢ni ¢imbenici
u Sirem drustvenom kontekstu.

Rezultati istrazivanja maloljetnicke delinkvencije (Cajner Mraovié, Butorac i Kesetovi¢, 2014;
Enzmann i Podana 2010; Sijeréié—éolic’, 2012; Steketee i Gruszczynska, 2010) vode do istih
zakljucaka o porastu maloljetnickog kriminala u tranzicijskim zemljama tijekom devedesetih
godina prosloga stoljeca, nakon ¢ega dolazi postupni, ali vise-manje konstantan pad, uglavnom
nakon 2005. godine.

Koriste¢i podatke Saveznog ureda za istrage (FBI) u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, UN-ovog
svjetskog istrazivanja kriminala, Interpola i godi$njih statistiCkih izvjeséa, Cajner Mraovié i
Stamatel (2000) usporedile su promjene u trendovima maloljetnickog kriminaliteta diljem Europe i
Sjedinjenih Americ¢kih DrZava unutar posljednja dva desetljea dvadesetoga stolje¢a. Uocile su
kako su stope maloljetnickog kriminaliteta u Zapadnoj Europi relativno stabilne, dok
srednjoeuropske zemlje, ukljucujuci i Hrvatsku, biljeze poveéanje broja maloljetnih osumnji¢enika
nakon 1990. godine. Na temelju sluzbenih policijskih statistika, Cajner Mraovié, Asancai¢ i Derk
(2015) usporeduju trendove prijavljenih svih kaznenih djela maloljetnika, nasilnih kaznenih djela i
kaznenih djela protiv imovine koja su pocinili maloljetnici u Hrvatskoj u razdoblju od 2000. do
2013. godine. lako je ukupan broj prijavljenih maloljetnih osoba stabilan ili ¢ak u blagom padu
tijekom promatranog razdoblja, vidljiv je izniman porast, odnosno pad u odredenim godinama i
odredenim vrstama kaznenih djela, koji moze stvoriti pogresan dojam o alarmantnim promjenama.
Navedeno se posebice odnosi na oscilacije broja prijavljenih za maloljetnicka ubojstva i silovanja
zbog niskih vrijednosti apsolutnih brojki. Medutim, u Hrvatskoj jos uvijek postoje opca uvjerenja o
kontinuiranom dramati¢cnom povecanju stopa maloljetni¢kog kriminala od kraja 1990-ih pa sve do
danas. Takve javne percepcije se uglavnom ne temelje na rezultatima relevantnih istrazivanja ili
recentnih sluzbenih statistika, ve¢ na medijskom izvjeStavanju o konkretnim slucajevima
maloljetnih pocinitelja kaznenih djela i to uglavnom onih s teskim posljedicama. Problem danas
nastaje zbog toga Sto se price o mladim ljudima koji pocine brutalna kaznena djela u svrhu
stjecanja materijalne koristi ili samo za zabavu brzo Sire i ljudi lako izgube osje¢aj to¢nog mjesta
gdje se kazneno djelo dogodilo pa je moguée da netko u Hrvatskoj danas osje¢a da mu prijeti
nasilje mladih pocinjeno bilo kada i bilo gdje u svijetu.

Rezultati dosadasnjih istrazivanja (Dragicevié¢ Prtenjaca, Radi¢ i Rizvi¢, 2022) upucuju na to da se
u Hrvatskoj izrazito rijetko primjenjuje multidisciplinarni pristup i da sudovi rijetko koriste danu
im moguénost dijagnosticke obrade i timske (pr)ocjene, koja bi i njima znatno olaksala posao.

Cilj ovog rada je pruziti pregled maloljetnickog kriminaliteta na temelju postojece literature te
analizirati trendove, opseg, strukturu i dinamiku maloljetni¢ke delinkvencije s posebnom paznjom
na ishode postupka, odnosno primjenu nacela svrhovitost u razdoblju od 2013. do 2020. u
Hrvatskoj.

REZULTATI ISTRAZIVANJA MALOLJETNICKE DELINKVENCIJE U HRVATSKOJ

Metoda

Postoje tri metode mjerenja maloljetnickog kriminaliteta: mjerenjem sluzbeno zabiljeZenog
kriminaliteta u policijskoj statistici, tuziteljstvu ili sudskoj statistici, kroz samoprijavljene
delinkvencijske izvide i viktimizacije. Ovaj rad usmjeren je na empirijsku analizu temeljenu na
sekundarnim podacima o registriranim kaznenim djelima drzavnih odvjetniStava i sudova za
maloljetnike $to je neizravna mjera maloljetni¢ke delinkvencije na odredenom podruéju. Sekundarni
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podaci o prijavljenim, optuzenim i osudenim maloljetnim pociniteljima za razdoblje od 2013. do 2020.
u tu svrhu zatrazeni su i dobiveni od Drzavnog zavoda za statistiku. Maloljetni pocinitelji analiziraju
se u odnosu na spol, dob, stupanj obrazovanja, socijalne ¢imbenike (s kim zive, potjecu li iz
kompaktnih obitelji, jesu li bra¢na ili izvanbra¢na djeca), vrste po¢injenih zlo¢ina i druge relevantne
varijable, kako bi se utvrdili trendovi i obrasci kriminala koji traju desetlje¢e. Metode istrazivanja
primijenjene u ovom istrazivanju su metoda analize podataka i opisno-komparativna metoda.

Diskusija

Kao pocetna tocka za istrazivanje uzeta je 2013. godina iz metodoloskih razloga, kako bi podaci mogli
biti usporedivi. Naime, 1. sije¢nja 2023. novi Kazneni zakon stupio je na snagu, a kojim su pojedina
kaznena djela idrfinirna na drugaciji nacin. Ovo istrazivanje naslanja se na istrazivanje pojavnih oblika
maloljetnicke delinkvencije u Hrvatskoj koje su provele Butorac i Gracin (2022).

Grafikon 1. Broj prijavljenih, optuZenih i osudenih maloljetnih osoba (2013.-2020.) (Izvor DZS)
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Grafikon 1. prikazuje podatke Drzavnog zavoda za statistiku o broju prijavljenih, optuzenih i
osudenih maloljetnika u promatranom razdoblju. Pocevsi od 2013. godine, od primjene novog
Kaznenog zakona, trend smanjenja prijavljenih maloljetnika za kaznena djela je uocen i traje do
danas, a u 2020. godini, u odnosu na 2013. godinu, biljezi se pad od oko 61%. Isti je slucaj s
trajnim smanjenjem broja optuzenih (53%) i osudenih (51%) maloljetnika u odnosu na 2013.
godinu (Grafikon 1.). Moguca objasnjenja za ovaj trend ukljucuju poja¢ano poduzimanje primarnih
preventivnih mjera na razini op¢e populacije, jacanje sekundarne prevencije uvodenjem niza
institucionalnih obrazovnih mjera, kao i op¢e smanjenje broja policijskih prijava zbog izmjena
zakona.

Grafikon 2. Prijavljene maloljetne osobe prema spolu (2013.-2020.) (Izvor DZS)
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Grafikon 3. Prijavljene maloljetne osobe prema godinama Zivota (2013.-2020.) (Izvor DZS)
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Delinkventna aktivnost povezana je s dobi maloljetnika, stoga, gledaju¢i dobni raspon,
primjecujemo da se s povecanjem dobi poveéava udio prijavljenih, ali i osudenih maloljetnika. U
promatranom razdoblju vidljivo je da maloljetne djevojke prijavljene za kaznena djela sudjeluju u
ukupnom kaznenom djelu mladih u rasponu od 8 do 16%, stoga se moze re¢i da i dalje
prevladavaju mladiéi (Grafikon 2.). Rezultati istrazivanja ukazuju na to (Grafikon 3.) da najmanje
osudenih maloljetnika ima 14 godina, dok najosudivaniji maloljetnici imaju 17 godina.

Grafikon 4. Prijavljene maloljetne osobe prema stupnju obrazovanja (2013.-2020.) (Izvor DZS)
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Budu¢i da su maloljetnici adolescenti, o¢ekuje se da je vec¢ina njih zavrsila osnovnu $kolu (vise od
50%), medutim, zabrinjavajuca je Cinjenica da u svim promatranim godinama relativno velik udio,
u prosjeku oko 30% maloljetnika, nije zavrSio osnovnu $kolu; Zavrseno je 4 do 7 razreda osnovne
Skole (Grafikon 4.). Ove informacije nesumnjivo ukazuju na zanemarivanje potreba djece od strane
roditelja, skrbnika, Skola ili socijalne skrbi. Istodobno, treba naglasiti da je kvota maloljetnika koji
su pohadali bilo koju srednju Skolu zanemariva. Treba naglasiti da je odnos izmedu razine
obrazovanja i razvoja maloljetnicke delinkvencije obrnuto proporcionalan, $to znac¢i da mladi s
losijim Skolskim uspjehom i nizom razinom obrazovanja imaju preduvjet za razvoj delinkventnog
ponasanja, jer ti ljudi teZe podnose stresne situacije, podvrgnuti su obmani i ¢esto su popraceni
niskom razinom odgoja i samokontrole.
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Grafikon 5. Prijavljene maloljetne osobe prema obiteljskim prilikama (stanovanju) (2013.-2020.)

(Izvor DZS)

1800

1583

1600

1400

1200

1000

brojosoba

800

600

386

400

200

A
e 2 -
o g= =
E‘r—JDm
Ini-z==al-a

m s oba roditelja

s bra¢nim drugom

m u drug. obit.po odluci centra za soc. skrb B u ustanovi socijalne skrbi

= sam

1052

933

665

=
e}

e}
&)
HN,.M.IF-I I

297

@
=
&

o
8
o
5
it
= e -
hImEEB“W i ‘“' Begy q.
e
[ Ebaia e B | -__Il H

’.‘::‘-I""I DE?E:':’
2014 2015 2016 2017 2018

® samo s ocem msamo s majkom

H s rodbinom

W nepoznato

® s drugim osobama

il
B

® u odgo. ustan. Ili kaznio.

Grafikon 6. Prijavljene maloljetne osobe prema obiteljskim prilikama (rodenju) (2013.-2020.)
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U pogledu varijable s kim zive (Grafikon 5.), o€ito je da ve¢ina maloljetnih prijestupnika jos uvijek
Zivi s oba roditelja (65%), te da ih je vecina rodena u bra¢noj zajednici (Grafikon 6.). Valja ukazati
na to da pitanje sklada i drugih ¢imbenika unutar obitelji nedvojbeno utje¢u na razvoj
delinkventnog ponasSanja. Obitelji koje karakterizira visoka razina sukoba izmedu roditelja imaju
veéi utjecaj na razvoj antisocijalnog ponasanja kod djece jer uzrokuju povecanu razinu
nestabilnosti obitelji, poteSkoca, a veza izmedu roditelja i djece uvelike je smanjena.

Grafikon 7. Prijavljene maloljetne osobe prema vrsti odluke (postupak nije pokrenut) (2013.-2020)

(Izvor DZS)
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Kao $to je to uvodno napomenuto, prema vaZze¢em hrvatskom zakonodavstvu, moguée je
preusmjeravanje u kaznenom postupku prema maloljetnicima, prvenstveno na temelju nacela
svrhovitosti koji je razlog za nepokretanje kaznenog postupka u gotovo 80% slucajeva (78,6%)
(Grafikon 7).

Grafikon 8. Prijavljene maloljetne osobe prema vrsti odluke (pripremni postupak obustavljen)
(2013.-2020.) (Izvor DZS)
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Nacelo svrhovitosti je dominanata razlog i u slucaju obustave pripremnog postupka (Grafikon 8.).

Drzavnom odvjetniku daje moguénost da donese odluku da nema osnove za vodenje kaznenog
postupka ako smatra da ne bi bilo svrhovito vodenje postupka prema maloljetniku s obzirom na
narav kaznenog djela i okolnosti u kojima je djelo poinjeno, prijasnji zivot maloljetnika i njegova
osobna svojstva (¢lanak 71. Zakona o sudovima za mladez). U skladu s ¢lankom 72. istoga Zakona
drzavni odvjetnik moze tu odluku uvjetovati spremno$éu maloljetnika da izvrsi jednu ili vise
posebnih obveza. Dakle, u pripremnom postupku drzavni odvjetnik ima ovlast nametnuti
maloljetniku posebne obveze kao neformalne sankcije bez prethodnog utvrdivanja njihove krivnje.
Time se ispunjava namjera primata neformalnih oblika postupanja (u interesu tuzenika ili drustva),
a moze se re¢i da se donosenje odluka primjenom nacela svrhovitosti u maloljetni¢ckom kaznenom
pravu pretvorilo iz iznimke u gotovo pravilo u praksi (tako i Puhari¢ i Radi¢, 2015).

Grafikon 9. Prijavljene maloljetne osobe prema vrsti odluke (podnesen prijedlog za izricanje kazne
ili druge mjere) (2013.- 2020.) (Izbor DZS)
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Stoga, Sto se ti¢e ishoda kaznenog postupka rezultati provedenog istrazivanja pokazuju da je u
pravilu podnesen prijedlog za izricanje kazne ili druge odluke bez provedbe pripremnog postupka
(Grafikon 9.) (¢ak 93% slucajeva u 2013.), u 2014. (58%), 2015. (65%), 2016. (76%), 2017. (72%),
2018. (67%), 2019. (71%) 1 2020. (98,6%).
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Grafikon 10. Osudene maloljetne osobe prema najéesce izreCenim sankcijama (2013.- 2020.) (Izvor
DZS)
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Na temelju ¢lanka 5. Zakona o sudovima za mladez, maloljetnicima se izricu odgojne mjere i
maloljetnicki zatvor kao sankcije za pocinjena kaznena djela, a uz uvjete predvidene tim Zakonom
i sigurnosne mjere. Medutim, kazna maloljetnickog zatvora ne moze se izre¢i maloljetniku koji je u
vrijeme pocinjenja kaznenog djela napunio Cetrnaest godina, ali nije napunio Sesnaest godina, ve¢
mi se mogu se izre¢i samo odgojne i sigurnosne mjere. Maloljetnicka zatvorska kazna moze se
izre¢i maloljetniku koji je navrSio Sesnaest godina, ali jo§ nije navr$io osamnaest godina Zivota.
Prema rezultatima istrazivanja prikazanih u Grafikonu 10. ve¢ini osudenih maloljetnika izre¢ene su
odgojne mjere (oko 90%), u rasponu od 82 do 90%, dok je u oko prosje¢no 3% slucajeva izrecena
kazna maloljetnickog zatvora. lako se broj izrecenih mjera smanjuje tijekom godina, mjere
upuéivanja u disciplinski centar, pojacana skrb i nadzor uz boravak u obrazovnoj ustanovi,
upucivanje u obrazovnu ustanovu i mjere upucivanja u posebnu obrazovnu ustanovu ne pokazuju
takav trend, ve¢ se jednako primjenjuju tijekom godina.

Od uvodenja pridrzaja maloljetnickog zatvora u zakonodavstvo Republike Hrvatske do danas, ova
mjera je u stalnom porastu. Sudovi za maloljetnike smatraju ovu vrstu sankcije vrstom kontrolnog
mehanizma za ponasanje maloljetnika u buduénosti. Medutim, treba naglasiti da je centar za
socijalnu skrb najvazniji izvor podataka o maloljetnim pociniteljima kaznenih djela, za koje se
ocekuje da ¢e obradivati podatke i dostaviti ih s obrazlozenim prijedlogom za izricanje kaznene
sankcije. Istodobno, ti podaci ¢ine osnovni materijal koji koriste drzavni odvjetnici i maloljetni suci
u postupku.

Grafikon 11. Prijavljene maloljetne osobe prema Sest najcesc¢ih grupa kaznenih djela (2013. —
2020.) (Izvor DZS)
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Grafikon 12. Optuzene maloljetne osobe prema tri najéesée grupe kaznenih djela (2013.-2020.)
(Izvor DZS)
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Sto se tice ucestalosti i ozbiljnosti maloljetnicke delinkvencije, podaci su prikazani u Grafikonu 11.
Postoji ocita snazna silazna tendencija pocinjenja imovinskih kaznenih djela. Oni su
najzastupljeniji u promatranom razdoblju (73—80%), Sto je ocekivani rezultat i takve trendove
pratimo na temelju dostupne literature i istrazivanja, i u svijetu. S druge strane, u rasponu od 5 do
10% maloljetnika ustraje u pocinjenju kaznenih djela protiv Zivota i tijela u doti¢cnom razdoblju, a
nesto manje kada je rije¢ o kaznenim djelima protiv osobne slobode (Grafikon 12). Valja naglasiti
da je tijekom posljednje dvije promatrane godine (2019. i 2020.) veca ukljucenost maloljetnika u
kaznena djela povezana s drogom (oko 20 %). lako je povremena njihova uporaba nekada
zapocinjala u srednjoj Skoli, danas je dobna granica spustena na osnovnoskolsko stanovnistvo u
urbanim, ali i ruralnim podru¢jima. Ovaj problem utjee na obiteljske i obrazovne ustanove,
utjeuéi na sve dobne skupine i drustvene slojeve. Konacno, treba napomenuti da je samo Cetvrtina
prijavljenih maloljetnika na kraju osudena.

ZAKLJUCAK

Maloljetni¢cko pravo se u vecini razvijenih zemalja razlikuje od zakona koji su propisani za
punoljetne osobe. Razlog tome jest rehabilitacija maloljetnika te njihov preodgoj u drustveno
odgovorne individue. Na taj nacin Zeli se sprijeciti maloljetnicki recidivizam te stvoriti samostalne i
odgovorne osobe koje mogu nastaviti zivot u skladu s zakonom i moralnim nacelima drustva.

U maloljetnickom pravosudu postoje tri glavna i najprihvacenija modela odgovora na pocinjenje
kaznenih djela od strane maloljetnika: zastitni, sudski i mjeSoviti model s elementima restorativne
pravde. Zastitni model odstupa od prekomjernog formalizma, a centri za socijalnu skrb igraju
znacajnu ulogu s ciljem edukacije, zastite i pomaganja maloljetnicima. Nasuprot tome, pravosudni
model malo pridaje vaznost i paznju osobnim i obiteljskim okolnostima maloljetnika, a izrecene
sankcije uglavnom su kaznene, umjesto socijalne skrbi. Hrvatska se odlucila za neki oblik
mjeSovitog pristupa, stavljaju¢i naglasak na osobnost i individualne potrebe maloljetnika koje se
uzimaju iz za$titnog modela uz istodobno jaméenje pravne sigurnosti maloljetnika i postivanje svih
standarda medunarodne zastite od pravosudnog modela.

Opéi trend u Hrvatskoj u promatranom razdoblju znacajan je pad ukupnoga maloljetnickog
kriminala §to bi moglo dovesti do zaklju¢ka da maloljetnicka delinkvencija u Hrvatskoj ne
predstavlja ozbiljan problem. Osim §to imovinska kaznena djela jo§ uvijek prevladavaju, ocit je
porast kriminala povezanog s drogom i stalan udio u kriminalu kaznenih djela protiv Zivota i tijela
kao najtezim kaznenim djelima, iako su apsolutne brojke potonjih prijavljenih pocinitelja priliéno
niske.
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Sto se ti¢e obiteljskih karakteristika maloljetnika i njihovih osobnih obiljezja rezultati provedenog
istrazivanja upucuju na zakljucak da maloljetni prijestupnici dolaze iz potpunih, ali nestabilnih, kao
i iz obitelji sa samohranim roditeljem koje su vjerojatno imale obiteljsku povijest problemati¢nog
ponasanja ili obiteljskog sukoba. Osim toga, losi Skolski rezultati i/ili napustanje Skole u mladoj
dobi moze se uzeti kao rizi¢ni ¢imbenik kod maloljetnih prijestupnika.

Svi pokazatelji u promatranom razdoblju upuéuju na zakljucak da je kaznjavanje samo krajnja
mjera, Sto potvrduje i Cinjenica da je udio maloljetnickih zatvorskih kazni samo oko 3% i da se u
vedini slucajeva koristi nacelo svrhovitosti, ¢ime se pogoduje primjeni odgojno-obrazovnih mjera
kao neformalnih oblika tretmana za izbjegavanje negativne stigmatizacije 1 etiketiranja
maloljetnika. Unato¢ stalnom blagom porastu pridrzaja maloljetnickog zatvora (sliéno uvjetnoj
zatvorskoj kazni za odrasle pocinitelje), moze se s dovoljno argumenata ustvrditi da se uz
prevladavajuce izricanje odgojno-obrazovnih mjera u praksi provodi relativno blaga posebno-
preventivna kaznenopravna politika prema maloljetnicima s odstupanjem prema zastitnom modelu.
Medutim, valja naglasiti da pravovremena intervencija u ranoj fazi jest najbolji pristup
sprecavanju maloljetni¢ke delinkvencije. To zahtijeva individualne, grupne i organizacijske napore
usmjerene na maloljetnike, medutim, vazno je prihvatiti ¢injenicu da nijedna drzavna institucija i
nametnuta obrazovna mjera nije toliko utjecajna na razvoj maloljetnika kao institucija obitelji.

lako je proces diverzije uveden i prosiren s odredenim varijacijama u velikoj veéini europskih
zemalja jo$ uvijek postoje neke dileme i kontroverzna pitanja o njezinom razvoju u Hrvatskoj, ali i
u drugim dijelovima Europe. Rezultati dosadasnjih istrazivanja pokazuju da ¢ak i struénjaci koji
rade s mladima u riziku i koji imaju izravan pristup sluzbenim podacima o maloljetnickom
kriminalu u Hrvatskoj krive neformalnu socijalnu kontrolu koja nadilazi formalnu socijalnu
kontrolu sudova za mladez. Unato¢ €injenici da postoji samo slaba teorijska potpora i skromni
empirijski dokazi o tome da izlaganje maloljetnika striktnom kaznenom postupku i izricanje tezih
sankcija zaista smanjuje kriminalni povrat maloljetnika, neki struénjaci tvrde kako bi hrvatski
maloljetnicki pravosudni sustav trebao biti strozi prema maloljetnim pociniteljima ¢ak i lakih
kaznenih djela. S druge strane, postoji jaka teorijska podloga za alternativne politike 1 diverziju
maloljetnih prijestupnika.

Najces¢i uzrok maloljetnicke delikvencije su teskoc¢e u odrastanju maloljetnika i Cesti ekscesni
karakter maloljetnika. Iz tog razloga se maloljetne delikvente pokusava osloboditi dugotrajnih
kaznenih postupaka, $to jos uvijek u Hrvatskoj nije postignuto u potrebnoj mjeri. Isto tako, razlog
izbjegavanja provodenja kaznenih postupaka doprinosi i recidivizam, prenapucenost ustanova
zatvorenog tipa, nepoticajna i negativna okolina u zatvorima. Stoga, osnovna zadaca nacela
svrhovitosti jest odgoj, pomo¢, zastita i nadzor maloljetne osobe. Pomocu ovog nacela iz uporabe
se zeli ukloniti tradicionalan oblik kaznjavanja, retribucijom i represijom. No, nije dovoljno samo
omoguciti preusmjeravanje maloljetnika iz kaznenog postupka na temelju nacela svrhovitosti (na
$to upucuju rezultati provedenog istrazivanja), nego je potrebno osigurati diverziju i na nain da
maloljetnik kroz mjeru koja u potpunosti zamjenjuje kazneni postupak dobije potreban odgoj,
preodgoj 1 ispravan razvoj.
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PURPOSE OF PUNISHMENT AND JUVENILE OFFENDERS IN CROATIA

Assist. Prof. PhD. Dijana Gracin, LL.M.

University of Zagreb, Croatia

Summary: The main goal of this research is to provide an overview of the relevant body of literature
into the area of the punishment of juvenile offenders and to analyze phenomenology i.e., the scope,
structure, and dynamics of juvenile delinquency particularly the purpose of punishment in the
Republic of Croatia. Empirical analysis is based on secondary data from registered crimes of the
police, state attorney's offices, juvenile courts, and Croatian Bureau of Statistic in the observed period
(2013 -2020). Juvenile offenders are analyzed in relation to gender, age, education, types of crimes
committed, previous convictions, who they live with, imposed penalties and other relevant criteria to
identify trends and crime patterns across the spanning decade. The paper discusses the obvious
downward trend of reported, accused, and convicted juveniles, but also the relatively large number of
dismissed criminal charges by applying the principle of opportunity as a rehabilitation approach of
the State Attorney's Olffice to juvenile offenders. Although conditional opportunity as a measure of
diversion relieves the courts and shortens the time from the commission of crime to the beginning of
treatment, the simultaneous increase in the number of juvenile recidivists raises concerns, indicating
that the current system of juvenile sanctions does not fulfill its primary purpose of special prevention.
The research paper builds on the existing knowledge on the topic and addresses possible implications
of future developments.
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