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SaZetak: Socijalni razvoj Republike Srpske odreden je drustveno-ekonomskim procesima
karakteristicnim za postkonfliktmo i tranzicijsko drustvo. Socijalna razgradnja drustva koja je
uslijedila nakon propasti socijalistickog koncepta razvoja intezivirana je posljedicama ratnih sukoba
tokom devedesetih godina proslog vijeka i posljedicama prirodnih nepogoda u prvim decenijama 21.
vijeka. U meduvremenu su se desili globalni procesi koji su dodatno odredili socijalni razvoj Bosne i
Hercegovine i Republike Srpske u njoj. Ekonomske turbulencije na globalnom svjetskom trzistu
kapitala, 2007. godine, pandemija korona virusa 2020. i rat u Ukrajini 2022. godine dodatno su
poremetili socijalnu stabilnost drustva Republike Srpske. Konstantni sukob na relaciji drzava - entitet
citavo vrijeme je djelovao kao politicki katalizator sve vece socijalne neizvjesnosti gradana, a posebno
vanjskopoliticki i unutarpoliticki kontekst uveliko su uticali na kljucne rizike socijalnog razvoja
Republike Srpske. Siromasni, djeca i mladi, lica sa invaliditetom, starija lica, Zene i pripadnici
manjinskih grupa cine socijalno najosjetljivije grupe na cijim sudbinama se najzornije mogu
identifikovati kljucni rizici socijalnog razvoja savremenog drustva Republike Srpske, a to su:
depopulacija, siromastvo i ekonomska deprivacija, nezaposlenost, kriza porodice i porodicnih
vrijednosti, rodna neravnopravnost, ugrozenost mentalnog zdravlja i dr. Clanak se bavi uzrocima i
posljedicama pojedinih socijalnih rizika na razvoj Republike Srpske, sa implikacijama na socijalno
najosjetljivije kategorije stanovnistva.
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UvVOD

Nastala u vremenima velikih drustvenih promjena kako na globalnom i regionalnom planu, tako i u
dezorganizacijskim procesima koji su odredili Zivote ljudi, Republika Srpska je na pocetku svog
postojanja imala dramatican tok socijalnog razvoja. Regresija na polju socijalne sigurnosti koja je
uslijedila nakon raspada socijalizma i socijalistickog koncepta drzave blagostanja, i koja se produbila
posljedicama ratnih sukoba, a kasnije i posljedicama nekontrolisane tranzicije, doveli su stanovnistvo
u veoma tezak socijalan polozaj. Gubitak radnih mjesta, sigurnog stanovanja i stalnih socijalnih
prestacija, te izbjegliStvo, ratne traume i konstantna egzistencijalna ugrozenost, imali su poguban

U uslovima potpunog odsustva socijalnog planiranja, nedostatka resursa i uz prisustvo mnogih
retrogradnih pojava u organizaciji socijalnih sistema, socijalni razvoj Republike Srpske se odvijao
stihijski bez utvrdene jasne vizije. Mnostvo problema koji su se javljali u svim podrucijima socijalne
politike (zdravstvena zaStita, stanovanje, socijalna, porodi¢na i djeCija zaStita, obrazovanje i dr.)
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onemogucavali su normalan proces razvoja sistemskih rjeSenja Sto je za posljedicu imalo ugrozavanje
socijalne sigurnosti velikog broja gradana. Okolnosti u kojima su se nalazile tek uspostavljene
institucije nisu dozvoljavale da se pitanjima socijalnog razvoja pristupi sistemski i na planski
utemeljenim rjesenjima. Kao i u drugim oblastima, planiranje i organizacija socijalnog razvoja na
pocetku slijedilo je logiku situaciono-parcijalnog inzinjeringa $to je podrazumijevalo trazenje ad hoc
rjeSenja za urgentna pitanja i probleme koji se bili posljedice eskalacija. Takav pristup je znacio da
institucije sistema nisu imale strateski definisane puteve razvoja pojedinih oblasti. U takvim
okolnostima potpuno je razumljivo bila pojava nekonzistentnih i na Cinjenicama neutemeljenih
rjesenje, od kojih su se neka zadrzala dugo, i nakon $to su uslovi za njihovo funkcionisanje davno
is¢ezli.

Pored citavog niza nepovoljnih drustvenih procesa koji su se deSavali u posljednjoj deceniji
dvadesetog vijeka i koji se deSavaju tokom posljednjih dvadeset godina, kljuéne elemente koji su
odredili kontekst socijalnog razvoja Republike Srpske treba traziti u stanju konstantne ekonomske
krize i inteziviranju nepovopljne demografske slike. Naime, decenija pred raspad zajednicke drzave
bila je period suocavanja sa najtezom ekonomskom krizom koja je najvise pogadala slabije razvijene
republike u kojima se nalazila i Bosna i Hercegovina. Isto tako, negativni demografski trendovi su
polako postali sveprisutni na cijeloj teritoriji zajedni¢ke drzave. Kako se priblizivao raspad zajednicke
drzave ova dva procesa su preuzimala primat u odredenju drustvenog razvoja.

Trideset godina postojanja Republike Srpske podrazumijevalo bi da su se sistemi socijalne sigurnosti
ustabilili i da njihovo djelovanje moze dati odgovore na veéinu socijalnih rizika sa kojima se
stanovnistva svakodnevno susre¢e. Medutim, stalni problemi sa kojima se susre¢i gradani Republike
Srpske govore u prilog da postojeca organizacija i djelovanje sistema socijalne sigurnosti nisu dali
adekvatan odgovor na sve izazove socijalnog razvoja.

Aktuelne okolnosti u kojima Republika Srpska kreira i ostvaruje svoj razvoj su rezultat dinamicnih
globalnih drustvenih promjena kako na politickom tako i na ekonomskom i socijalnom planu. Svjetska
ckonomska kriza 2008., posljedice elementarnih nepogoda 2010. i 2014., pandemija korona virusa
2020. i rat u Ukrajini 2022. godine stvorio je novu realnost koja ¢e odrediti buduéi razvoj ovog
podruéja, a time i Republike Srpske. Takode, globalni neuspjeh koncepta drzave blagostanja i potpuna
dominacija neoliberalnog pristupa u regulisanju odnosa drzava — gradanin, gdje se Citavo breme
socijalnih rizika “svalilo na leda” upravo tog gradanina, stvorili su pogodno tlo za eksperimente u
socijalnoj sferi. Rjesavanje pojedinac¢nih problema uz konstantnu prisutnost koncepta parcijalnih
reformisti¢kih ideja, onemogucéava stvaranje odrzivih sistemskih rjeSenja za fundamentalna pitanja
socijalnog razvoja.

Rezultate socijalnog razvoja gotovo je nemoguce ostvariti bez unapredenja stanja socijalne kohezije,
sa posebnim naglaskom na socijalno ukljucivanje socijalno osjetljivih kategorija stanovni$va. Prema
shvatanju Evropske Unije (2000) sprecavanje od socijalne iskljucenosti ¢ini jedan od cetiri klju¢na
cilja u oblasti socijalnog ukljucivanja gradana, odnosno, postizanja drustvene kohezije kao preduslova
savremenog socijalnog razvoja. Djeca, maladi, lica sa invaliditetom, stari, Zene i manjinske grupe su
najvise izloZeni procesima socijalne iskljuenosti, pa je unapredenje njihovog polozaja kljuéno za
ukupan socijalni razvoj.

Stanje u Republici Srpskoj vezano za problem socijalnog ukljucivanja ovih grupacija nije na zavidnom
nivou. Nepovoljni procesi koji generisu socijalne problemi i koji utiu na stanje socijalne iskljuc¢enosti
u drustvu Republike Srpske su: proces osiromasenja i socijalnog raslojavanje drustva, diskriminacija,
marginalizacija i sistemsko zanemarivanje interesa socijalno osjetljivih grupa, sveprisutna rodna
neravnopravnosti; transformacija porodice 1 porodiénih vrijednosti; proces tehnologizacije
svakodnevnog zivota, te nedovrSeni procesi prevazilazenja jo§ prisutnih posljedica rata i tranzicije
(Lepir i dr., 2020).

Za novi ciklus socijalnog razvoja, pored rezultata ostvarenih u sferi ekonomije, politickih sloboda i
opste sigurnosti od posebnog znacaja je kakvo je stanje u oblastima: populacione politike, politike
zaposljavanja i stanje na trziStu rada, socijalne i zdravstvene zastite, sa posebnim fokusom na stanje
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pristupacnosti usluga podrske pripadnicima marginalizovanih i socijalno iskljuéenih grupa
stanovnistva.

STANOVNISTVO

Stanovnistvo €ini osnovu svakog drustva i njegovog razvoja. Prema Popisu iz 2013. (RZS RS, 2017)
godine i Republici Srpskoj Zivi 1,170.342 ljudi koji Zive na 24 641 km2. Sa 47 stanovnika na km?
Republika Srpska spada u red rijetko naseljenih regiona u Evropi. Neravnomjeran raspored
stanovni$tva, koji se krece od 20 stanovnika na km? u Istoénoj Hercegovini do 150 stanovnika na km?
u Semberiji, nepovoljno uti¢e na osnovu njenog ekonomskog i socijalnog razvoj. Takode, aktuelna
demografska struktura ukazuje da je kljuéna komponenta razvoja, a to je stanovnistvo, ne daje razloge
za preveliki optimizam kada je rije¢ o buduéem razvoju Republike Srpske. Prema dosadasnjim
demografskim analizama, tri su kljuéna procesa koja odreduju i koja ¢e odredivati demografsku
sudbinu Republike Srpske, a to su: proces depopulacije, negativna migracijska kretanja i proces
demografskog starenja (Lepir i drugi, 2020).

Depopulacija podrazumijeva proces kontinuiranog smanjenja bioloske mase jedne zajednice, odnosno,
smanjenje broja ljudi koji zive i ostvaruju svoje Zivotne ciljeve na jednom podruéju, sa prijetnjom o
fizickom nestanku S$to se kolokvijalno naziva prijetnjom “bijele kuge”). Prema procjenama
Republi¢kog zavoda za statistiku (RZS RS, 2023) svake godine ukupan broj stanovnika Republike
Srpske je manji za nekoliko hiljada. Iste procjene govore da je u Republici Srpskoj u 2021. godini
zivjelo 1,128.309 gradana S$to predstavlja smanjenje za 42.870 ili 3,66% u odnosu na podatke iz 2013.
godine. Pored negativnog odnosa broja iseljenih i broja useljenih, pravi obim depopulacije moze se
vidjeti kada se uporedi odnos broja rodenih i broja umrlih. Od 2002. Republika Srpska ima
kontinuirani negativni populacioni saldo, odnosno, svake godine se biljezi veci broj umrlih od broja
rodenih, i ta razlika je iz godine u godinu sve veéa. U 2002. godini razlika izmedu broja umrlih i broja
rodenih je bila 544, 2013. godina ta razlika je iznosila 4.468, a 2021. ona je iznosila 9.728 u korist
broja umrlih $to je dalo stopu prirodnog prirastaja od -8,6 promila. Prema projekcijama Republickog
zavoda za statistiku (2020), taj proces se nece zaustaviti ni u sljede¢im godinama. Prema istom izvoru,
do 2050. godine Republika Srpska bi mogla ostati bez petine sadasnjeg stanovnistva. Posebno
zabrinjava procjena o smanjenju Zenskog fertilnog kontigenta, koji ¢e se smanjiti za trec¢inu do 2050.,
a do 2070. za polovinu.

Drugi proces koji negativno utiCe na stanje stanovniStva jesu migracije. lako su migracije jedna od
sastavnih odrednica demografskih kretanja ovih prostora njihov intezitet se vremenom mijenjao.
Najintezivniji trendovi iseljavanja bili su potaknuti ratnim deSavanjima i velikim ekonomskim
krizama. Medutim, specifi¢cno za najnoviji period nalazi se u ¢injenici da se iseljavanje sa ovih
prostora iz godine u godinu konstantno intezivira, iako nema ratnih sukoba niti veé¢ih ekonomskih
kriza. Razlozi odlaska nisu visSe samo siromastvo i nezaposlenost $to je bio slucaj u nekim ranijim
periodima. Sada se iseljavaju obrazovani i visokokvalifikovan pojedinci, ¢esto dobro ekonomski
situirani, koji sa sobom vode Citave porodice bez namjere da se vrate. Kao razloge iseljavanja
iseljenici navode brigu za svoju i buducnost svoje djece, odnosno, iseljava se u nadi da ¢e se
obezbijediti bolji uslovi za razvoj djece, njihovo obrazovanje, kvalitet zivota i bolju opstu sigurnost
cijele porodice. Prema procjenama, Bosnu i Hercegovinu je u periodu 2015-2019. napustilo preko
173.000 stanovnika (FSU, 2019). O obimu iseljavanja sa podruc¢ja Bosne i Hercegovine govore podaci
o broju novoizdatih dozvola boravka za nase gradane u zemljama EU koji se konstantno povecava.
Podaci EUROSTATA (2020, prema Lepir i dr., 2020) govore da je u zemljama EU 2015. godine bilo
19.924 gradana koji su zatrazili boravak u nekoj od zemalja Clanica, a da se taj broj u 2018. godini
povecao na 53.500. Kada se uzmu podaci po pojedinim drzavama, najveci intezitet iseljavanja odvija
se prema Hrvatskoj, Sloveniji, Ceskoj Republici i Madarskoj gdje se privremeno iseljava uglavnom
mlado stanovnistvo starosti od 20 do 24 godine, a najvise u svrhu trazenja zaposlenja (UNDP, 2021).

Tre¢i proces tice se nepovoljne starosne strukture. Naime, stanovnistvo Republike Srpske se nalazi u
intezivnom procesu starenja, a to podrazumijeva da se konstantno povecava udio starijeg, demografski
neperspektivnog i radno nesposobnog stanovnistva u ukupnoj populaciji. Prema zvani¢nim podacima
broj starih uveliko je premasio granicu od 20% koja oznacava da je neka zajednica usla u zonu
»~demografske starosti“ (Penev, 1997., prema Lepir, 2018). Udio lica starijih od 65 godina u ukupnoj
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populaciji Republike Srpske, a na osnovu rezultata Popisa stanovnistva iz 2013. godine, bio je
17,12%, dok se taj udio povecao na 18,42% prema procjenama za 2016. godinu. Prema istim
procjenama prosjecna starost se povecala sa 41,63 godine u 2013. na 42,44 godine u 2016. godini.
Keficijent starosne zavisnosti koji govori o odnosu starog stanovniStva i radno sposobnog
stanovnistva, u istom periodu se povecao sa 24,69 na 27,13. Indeks starenja koji govori o postotnom
udjelu lica starih 60 i viSe godina u odnosu na broj mladih starih 0 — 19 godina, povecao se sa 120,92
na 137,40 (MZSZ RS, 2020). Sa druge strane broj djece i mladih se konstantno smanjuje. Prema
popisu iz 2013. godine na prostoru Republike Srpske zivjelo je oko 14% djece starosti do 14 godina da
bi se prema procjenama iz 2021. godine taj udio smanjio na nesto vise od 12% (Lepir i drugi, 2020).
Udio djece starosti od 0 do 14 u ukupnom stanovnistu je gotovo jednak udjelu lica starosti 65 godina i
viSe. Pored toga, nizak prosjecan broj ¢lanova domacéinstva po domacinstvu i mali udio djece mlade od
5 godina potvrduju trenutne negativne populacijske trendove.

TRZISTE RADA

Stanje na trzistu rada Republike Srpske je uslovljeno mnogim faktorima od kojih su najznacajniji
ekonomska kretanja, struktura privrede, politike zaposljavanja i podrska nezaposlenima. Mjere javnih
politika u ovim oblastima utice na ponudu i potraznju radne snage. Prema Ana Gavrilovi¢ (2005)
trziSte rada je kljuéna referenca za akomulaciju dohotka i ostvarivanje socijalne sigurnosti gradana, i
filter je kroz koji se oblikuju rezultati distribucije blagostanja i siromastva gradana, a time i faktor
socijalnog razvoja. Ne treba zanemariti Cinjenicu da je zaposljavanje najefikasniji i najsigurniji
mehanizam borbe protiv siromastva. Zaposljavanjem se ostvaruje materijalna osnova za sprecavanje
ulaska pojedinca i njegove porodice u stanje siromastva, a time se omogucava nesmetan socijalni
razvoj zajednice.

Trziste rada u Republici Srpskoj dugo godina je bilo pod dominantnim uticajem negativnog odnosa
ponude i potraznje radne snage. Naime, prethodni period je karakterisala visoka stope nezaposlenosti i
radne neaktivnosti, sa izrazitim udjelom neformalnog zaposljavanja (“rad na crno”) S§to je za
posljedicu imalo smanjen priliv sredstava u fondove socijalnog osiguranja. Manji priliv sredstava u
Fond penziono-invalidskog osiguranja, Fond zdravstvenog osiguranja, Fonda za djeciju zastitu, Fonda
za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida i Zavod za zaposljavanje, istovremeno je
znacilo stvaranje problema u socijalnom zbrinjavanju socijalno osjetljivih kategorija stanovnistva.

Medutim, trendovi iz posljednjih godina ukazuju o promjenu smjera kretanja na trzistu rada Republike
Srpske, odnosno, podaci pokazuju da se broj zaposlenih blago povecava i da se broj nezaposlenih
smanjuje. Prema podacima Republickog zavoda za zaposljavanje u Republici Srpskoj broj zaposlenih
lica u 2021. godini je uveéan u odnosu na prethodnu godinu za 1,8% i iznosio je 279.030, a stopa
nezaposlenosti je pala za 8%. Prema podacima iz Ankete o radnoj snazi u 2019., godini pred
pandemiju stopa zaposlenosti je iznosila 42.2% $§to je bilo uvecanje za 4,5% u odnosu na prethodnu
2018. godinu. Stopa zaposlenosti je bila znacajno visa za muskarce nego za zene (za muskarce 50,0%,
za zene 34,2%). U istom periodu, broj nezaposlenih je pao za 23 hiljade, a stopa nezaposlenosti je pala
sa 17,2% na 11,7% da bi u Cetvrtom tromesjecju 2022. godine iznosila 9,6% (RZZ RS, 2023b). U
kontekstu procjene stanja na trziStu rada u narednom periodu zabrinjava podatak o padu broja radno
sposobnih, i to sa 864.000 u 2018. godina na 826.000 u 2019. godine sto je smanjenje za 38.000 ili za
4,4% (RZS RS, 2019).

Polozaj marginalizovanih grupa na trzistu rada je viSestruko deprimirajuci. Lica sa invaliditetom, Zene,
mladi, lica starosti izmedu 55 i 64 godine, Romi i druge socijalno osjetljive grupe su diskriminisane na
trzistu rada, a njihov polozaj vise zavisi od faktora koji nisu vezani za njihovu individualnost.

Zene su manje zastupljenije medu zaposlenim licima. Prema podacima koji su dobijeni iz Ankete o
radnoj snazi u 2019. godini od ukupno 349.000 zaposlenih u Republici Srpskoj Zena je bilo 40%.
Stopa nezaposlenih Zena u 2017. godini iznosila je 23,1% i smanjila se skoro 7% u odnosu na 2016.
godinu (RZS RS, 2019). Zene su vise zastupljene u grupi nezaposlenih, a manje u grupi zaposlenih
lica u odnosu na muskarce, $to je posljedica manje obrazovanosti, njihove vezanosti za porodi¢ne
uloge i uloge u vodenju poslova u domacinstvu. Takode, postoje razlike u platama i pozicijama u
radnim procesima na Stetu Zena.
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Takode, stopa aktivnosti mladih je znatno niza od stope aktivnosti za ukupnu populaciju. Broj mladih
starosti do 24 godine koji su zaposleni konstantno se povecava i kreée se izmedu 10.692 u 2017. i
13.714 u 2021. godini. Medutim, znacajan dio mladih je neaktivan, narocito mladih Zena koje su i
dalje prisutnije u grupi mladih bez kvalifikacije (RZS RS, 2022a).

Evidentna je diskriminacija lica sa invaliditetom u oblasti zaposljavanja. Oni se tesko zaposljavaju, a
oni koji se zaposle imaju manja primanja i teze ostvaruju svoja radna prava. Popis stanovnistva iz
2013. godine, u svoju metodologiju po prvi put je unio kriterijum invalidnosti $to je dalo moguénost
uvida unjihov broj. Prema tim podacima u Republici Srpskoj zivi 102.262 lica (46.720 muskog pola;
55.542 zenskog pola) sa nekim od fizickih, mentalnih ili fizioloskih osteé¢enja, odnosno 8,7% ukupnog
stanovnidtva se izjasnilo kao lica sa invaliditetom (RZS RS, 2017). Sto se ti¢e stanja lica sa
invaliditetom na trzistu rada, ne mogu se dobiti precizniji podaci. Razlog tome je $to administrativni
registar Zavoda za zaposljavanje ne razvrstava podatke zaposlenosti i nezaposlenosti u odnosu na
invaliditet lica, a Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida vodi evidenciju samo za
svoje korisnike $to predstavlja samo mali dio od ukupne populacije lica sa invaliditetom. Putem Fonda
za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida u prosjeku je podrzano oko hiljadu i vise lica sa
invaliditetom u nastojanjima da se zaposle (FPRZI RS, 2020).

Nezaposlena lica starosne dobi izmedu 55-64 godine ¢ine najriziéniju grupu za zaposljavanje. To je
radna snaga sa zastarjelim, prije rata steCenim kvalifikacijama, slabom motivacijom za daljnje uéenje i
prilagodavanje. Samim tim ova lica dolaze u situaciju vecéeg rizika da ostanu bez posla $to ih dalje
vodi k siromastvu ili radu s niskim i nesigurnim primanjima ¢esto nepokrivenim osnovnim paketom
socijalnog osiguranja. Pored toga, nesnalazenje u traZzenju posla, nedostatak vjestine potrebnih za
pronalazenje zaposlenja i informiranja o trzitu rada dodatno otezava njihove izglede za posao. Prema
podacima Republi¢kog zavoda za zaposljavanje (ZZZ RS, 2022) ovu grupu ¢ine preko 15 hiljada lica
koji imaju dugogodisnji staz nezaposlenosti.

Podaci o zaposlenosti drugih socijalno osjetljivih kategorija su vrlo oskudni i zasnivaju se na
procjenama. Procjene o broju lica romske etnicke grupe govore o 99% Roma bez zaposlenja. Stalno
zaposlenje ima svega 3% Roma u Bosni i Hercegovini (nekih 1,5% radno sposobnih Roma je
zaposleno). U Republici Srpskoj Romi su uglavnom zaposleni u javnom sektoru (najéesée u
preduzec¢ima za odrzavanje Cistoce), dok je preduzeca i zanatskih radnji u njihovom vlasnistvu veoma
mali broj.

OBRAZOVANJE

Obrazovanje ¢ini najznacajniji segment razvoja drustva. Ono se na individualnom planu prepoznaje
kao proces sticanja znanja i razvijanja liénih kompetencija. Na opStem nivo, obrazovanje jaca ukupne
kapacitete zajednice i obezbjeduje njen napredak zbog Cega je ulaganje u obrazovanje najisplativija
investicija koju drustvo moze da Cini.

Obrazovanje se dijeli na predskolsko, osnovnoskolsko, srednjeskolsko i visokoSkolsko. Pored
materijalnih resursa i zakonodavnog okvira, sistem obrazovanja Cine i prosvjetni radnici od Cijeg
angazmana i kompetencija najvise zavise konaéni ishodi, a to su obrazovani i kompetentni stru¢njaci
sposobni razvijati drustvo kako u materijalnom tako i u socijalnom smislu. Znacajan segment
obrazovanja je i “obrazovanje odraslih” koje se provodi u konceptu cjelozivotnog ucenja.

U Republici Srpskoj oblast obrazovanja se nalazi u kriticnom stanju. Kako navodi Pasali¢ i drugi
(2017) najveéi problem obrazovanja u Republici Srpskoj predstavlja teritorijalna neravnomjernost $to
moze ukazivati na razli¢it nivo razvojnih potencijala po pojedinim regijama u Republici Srpskoj.
Kontigenti svih nivoa obrazovanja se smanjuju. Glavni razlog smanjenja broja ucenika i studenata u
Republici Srpskoj proizilaze iz negativnih demografskih trendova, ali i iz strukturalnih problema
ukupnog razvoja drustva. Naglo smanjenje broja udenika i studenata u Skolama i fakultetima
predstavlja veliki problem ne samo za odrzivost obrazovnog sistema veé i za planiranje buduceg
razvoja Republike Srpske.

Jedino kontigent predskolskog vaspitanja i obrazovanja biljezi porast iskljucivo iz razloga otkanjanja
prepreka u infrastrukturnoj pristupacnosti. Hroni¢an nedostatak predskolskih ustanova u gradskim
sredinama i nepostojanje modela ukljucivanja predskolaraca u sistem predskolskog vaspitanja i
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obrazovanja u seoskim podrucijima, dolazi u fokus interesa mnogih lokalnih vlasti §to na operativnom
planu znaci viSe novih mjesta i novih programa ukljucivanja djece u najranije obrazovne tokove.
Prema podacima Republickog zavoda za statistiku (2023a) broj djece uklju¢ene u predskolsko
vaspitanje porastao je sa 12.156 u 2018/19. Na 15.729 u 2022/23. skolskoj godini. Uporedo sa rastom
broja djece raste i broj zaposlenih u predskolskim ustanovama. U istom periodu taj broj je porastao sa
1.860 na 2.072.

Isti izvor (RZS RS, 2022b) donosi podatke o smanjenju broja djece i mladih u osnovnim i srednjim
Skolama. Ukupan broj polaznika svih razreda u osnovnim Skolama Republike Srpske, u periodu od
2017/18. do 2021/2022. je manji za 5.858. Broj ,,prvacic¢a“ se smanjio sa 10.500 u skolskoj 2014/15,
na 9.293 u skolskoj 2019/20. Broj srednjoskolaca takode je manji. Njihov broj se smanjio u $kolskoj
2019/20. godini za 3,4% u odnosu na broj u prethodnoj godini. broj srednjoskolaca se u poslednjih
deset godina smanjio za 4.216 u periodu Skolska godina 2017/18 — 2021/22 (RZS RS, 2022c). Broj
nastavnog osoblja u osnovnim i srednjim $kolma se zadrzava na istom nivou, u osnovnim $kolama
nesto viSe od osam hiljada a u srednjim Skolama nesto manje od cetiri hiljade. Smanjenje broja
uéenika uz odrzavanje istog broja zaposlenih u sistemu obrazovanja predstavlja opterecenje koje vec
dovodi do preispitivanja odrzivosti ovog sistema.

Ucenici nakon osnovne Skole u Republici Srpskoj tradicionalno najvise upisuje gimnaziju i srednju
ekonomsku skolu §to ukazuje da je oblast srednjeg obrazovanja i dalje neuskladena sa potrebama
trziSta rada koje “vapi” za zavrSenim srednjoskolcima struénih zanimanja. Prema Pasali¢ i drugi
(2017) kljuéni problemi srednjeg obrazovanja leze u slaboj dostupnosti adekvatnih srednjih $kola,
znacajno manjem obuhvatu ucenika iz osetljivih kategorija, niskom kvalitetu nastave i znanja s kojim
ucenici izlaze iz $kole $to utice na slabu poripremljenost za nastavak skolovanja na visokoSkolskim
ustanovama.

Isto tako, posljednjih godina dolazi do znacajnog smanjenja broja upisanih studenata na visokoskolske
ustanove. Najveci broj studijskih programa ostaje nepopunita. Kriteriji upisa se smanjuju, a nivo
kvaliteta studiranja se smanjuje. Medutim, i dalje je prosjecan broj godina studiranja iznad prosjeka u
EU. Indeks obrazovanosti u Republici Srpskoj iznosi 2,65, a indeks studentske iskoriséenosti (broj
studenata u starosnoj kohorti 20-24 godine) u Republici Srpskoj iznosi 53,85, Sto je povoljnije u
odnosu na indeks obrazovanosti u Federaciji BiH.

Uz opadanje broja upisanih studenata, veliki problem za javne univerzitete predstavlja perspektiva
zaposljavanja onih koje oni Skoluju. Naime, neuskladenost izlaznih profila zanimanja i trzista rada ve¢
godinama predstavlja ko¢nicu u razvoju visokoskolskog obrazovanja, ali i razvoju u opste. Uz to,
organizacioni i finansijski problemi javnih univerziteta, nedovrSen proces ,,bolonizacije”, de facto
smanjena autonomija javnih univerziteta, prisustvo privatnih univerziteta sumnjivog kvaliteta, te
prisutnost praksa ,.kupovine diploma® urusavaju sistem visokoskolskog obrazovanja.

Poseban problem obrazovnog sistema Republike Srpske predstavlja nefunkcionalan model
inkluzivnog obrazovanja za djecu i mlade sa invaliditetom. Udio djece koja imaju bilo kakve razvojne
poteskoce je oko 0.5% od ukupnog broja stanovnika Republike Srpske (RZS RS, 2017). Prema
nalazima Alternativnog izvjesStaja o primjeni Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima lica sa
invaliditetom u Bosni i Hercegovini (Somun-Krupalija et al, 2014) djeca sa potesko¢ama su na
marginama obrazovanja. Djeca sa potesko¢ama u obrazovnom sistemu, obi¢no pohadaju specijalne
skole ili su ukljucena u redovno skolstvo u specijalnim odjeljenjima u okviru redovnih skola ili u
redovnim razredima, ali sa neznatno ili nikakvom specijalistickom podr§skom, S$to je preduslov
uspjesne inkluzije. Sa druge strane, i dalje je prisutan opsti problem nepohadaja i napustanja osnovne
Skole. Osim djece koja pripadaju romskoj populaciji u grupi ove djece nalaze se djeca sa razvojnim
teSko¢ama, te sve viSe djeca iz porodica koje se nalaze u stanju socijalne potrebe (MDG-F, 2011).

Lose stanje obrazovanja je kod romske populcije. Stopa pohadanja Skole romske djece i mladih je i
dalje zabrinjavajuce niska. Prema nalazima UNICEF (2017) stopa pohadanja Skole romske populacije
je 69% za osnovno i 23% za srednje obrazovanje, pri cemu je veci udio romskih dje¢aka u odnosu na
djevojcice.
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ZDRAVSTVENA ZASTITA

Zdravstvena zastita i rezultati zdravstvenog sistema se nalaze u srediStu koncepta socijalnog razvoja.
Ocekivana duzina zivota pri rodenju se uobicajeno koristi kao zamjenski pokazatelj nivoa razvoja
zemlje i obuhvacen je slozenim indeksom humanog razvoja. Prema UNDP (2021), ocekivana duzina
zdravog zivota pri rodenju u Bosni i Hercegovini je 64,4 godina za muskarce i 69,4 za Zene.
Ocekivana duzina zivot za ljude starosti 60 - 64 godina u Republici Srpskoj je 21 godina, dok je u
Federaciji BiH 20 godina.

Organizacija zdravstvenog sistrema uveliko je naslonjena na izgradenim resursima iz bivSeg sistema
zajednicke drzave. Namjenski projekti podrzani od strane medunarodnih institucija unijeli su znacajne
izmjene koje se ogledaju u uvodenju privatnog modela pruzanja zdravstvenih usluga i izgradnje
koncepta porodiéne medicine kao modela organizovanja primarne zdravstvene zastite. Sekundarni
nivo zdravstvene zaStite ostao je viSe manje isti i zasniva se na radu devet bolnica i jednog klini¢kog
centra. Timovi porodi¢ne medicine bi trebali objediniti ukupnu zdravstvenu zastitu na nivou citave
porodice. Medutim, zbog nedostatka ljudskih resursa ali i zbog infrastrukturalnih slabosti koncept ne
daje ocekivane rezultate. Kao kljuéni problem zdravstvenog sistema Republike Srpske navodi se
problem finansiranja i dugovanja zdravstvenih ustanova (FZO RS, 2018).

lako je Ustavom Bosne i Hercegovine i ustavima entiteta obezbjedena zdravstvena zastita i
ustanovljena obaveza potpunog pokrivanja zdravstvenim osiguranjem cjelokupnog stanovnistva, u
praksi mnogi gradani ga nemaju (Marti¢ i Puki¢, 2018). Tako, na primjer, usluge u oblasti zdravstva
nisu jednako dostupne svim licima sa invaliditatom. Postoje¢im zakonima licima sa invaliditetom ne
obezbjeduje se jednak izbor i pristup, kvalitet i standard usluge zdravstvene zastite, ukljucujuci usluge
seksualnog 1 reproduktivnog zdravlja i javne zdravstvene programe namijenjene §iroj populaciji
(Somun-Krupalija et al., 2014). Sem toga, prema Nacionalnom izvjestaju o humanom razvoju (UNDP,
2021) starija lica koja Zive sama i lica izvan trziSta rada imaju najveéi obim neostvarenog
zdravstvenog osiguranja. Moze se rec¢i da je pokrivenost uslugama zdravstvene zastite na dosta niskom
nivou, §to potvrduje i indeks pokrivenosti osnovnim uslugama zdravstvene zastite koji se krec¢e oko
61% i predstavlja najnizi u zemljama regiona.

Za penzionere, kao najbrojniju socijalno osjetljivu grupu stanovniStva, zdravstveno osiguranje se
obezbjeduje iz sredstava Fonda PIO koji je odnedavno u potpunosti inkorporiran u ukupan Budzet
Vlade. Kada se uzme u obzir da odredeni broj starih ima zdravstveno osiguranje po osnovu socijalnih
davanja iz Budzeta Republike i budzeta lokalnih zajednica, sa pravom se moze konstatovati da je
zdravstvena zastita starijih lica u potpunosti u vlasnistvu prakticne politike, Sto se moZe jasno vidjeti
na primjeru stalnog mijenjanja i prilagodavanja “liste lijekova”, dnevno-politickim zahtjevima i
nametanja kriterijuma za ostvarivanje zdravstvenih usluga neuskladenih sa stvarnim potrebama ove
populacije.

Zdravstvena zastita predskolske i skolske djece organizovana je kroz timove porodi¢ne medicine i
putem specijalisticko-konsultativnih ambulanti i predstavlja klju¢ni preduslov zdravog i kvalitetnog
razvoja djece 1 mladih. Prema podacima Instituta za javno zdravstvo (2021) u 2020. godini od ukupno
118.218 registrovanih oboljenja i stanja u oblasti zdravstvene zastite predskolske djece, vodeca su
oboljenja sistema za disanje (28.41%), simptomi, znaci i patoloski klinicki i laboratorijski nalazi
(13.39%) i zarazne i parazitarne bolesti (4.08%). Znacajan razlog posjeta u oblasti zdravstvene zastite
predskolske djece zauzimaju preventivne usluge (sistematski pregledi, imunizacija i dr.). Imunizacija
predstavlja klju¢nu preventivnu aktivnost kojom zajednica obezbjeduje uslove za zdrav i nesmetan
razvoj djeteta. Najniza stopa imunizacije je medu romskom djecom §to je uzrokovano kombinacijom
ograni¢ene mobilnosti, nedostatka zdravstvenog osiguranja, slabog pristupa uslugama, negativnih
stavova i uzajamnog nepovjerenja izmedu Roma i javnih ustanova, ukljucujuéi i zdravstvene radnike.

Situacija nastala pod uticajem pandemije u cijelosti je pokazala da zdravstveni sistem, ali 1 drugi javni
sistemi, nemaju efikasne odgovore na djelovanje u kriznim situacijama. Pandemija je iznjedrila i
pokazala sve slabosti sistema zdravstvene zastite u Republici Srpskoj. Zdravstveni sistem Republike
Srpske docekao je epidemiju Covid-19 nespreman, s nagomilanim problemima i sa prezaduzenoséu,
§to je znacajno smanjilo spremnost sistema da adekvatno odgovori na izazove u obezbjedivanju
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adekvatne zdravstvene zastite gradana. Veliki broj zarazenih sa zivotno ugrozenim stanjima blokirao
je pruzanje ostalih usluga zdravstvene zastite. Posebno su bila ugrozena lica koja su pripadala
socijalno osjetljivim grupama kao §to su starija lica, lica sa invaliditetom i Zrtve nasilja u porodici
(Lepir, 2022). Rizici oboljevanja i smrtnih ishoda doveli su do opste histerije koja je dijelom blokirala
ukupan sistem zdravstvene zastite i otezalo pruzanje adekvatne zdravstvene zastite.

SOCIJALNA ZASTITA

Pojam socijalne zastite nije jednoznacan i jedinstven pojam. On se koristi za razliCite potrebe u
razli¢itim znacenjima. U neSto uZzem smislu, socijalna zastita predstavlja organizovan sistem socijalne
sigurnosti pojedinca i porodice koji nisu u stanju da sopstvenim radom i sposobnostima obezbijede
minimum zivotnih uslova (Vidanovi¢, 2015). U Republici Srpskoj socijalna zastita je definisana
Zakonom o socijalnoj zastiti (2012) kao: djelatnost od opsteg interesa za Republiku Srpsku, kojom se
pruza pomo¢ licima kada se nadu u stanju socijalne potrebe i preduzimaju potrebne mjere radi
spreCavanja nastajanja i otklanjanja posljedica takvog stanja. Medutim, mjere socijalne zastite se
provode ne samo u administrativino definisanom sistemu socijalne zastite, ve¢ se one pruzaju i u
drugim sistemima kao $to su invalidska zastita, djecija i porodi¢na zastita, zastita izbjeglog i raseljenih
licaidr.

Socijalnu zastitu kao oblast od posebnog znacaja za drustvo Republike Srpske ¢ine tri medusobno
uslovljene komponente, a to su: korisnici, sistem i pruzaoci usluga. Interes korisnika, interes sistema
(drzave) i interes priuzaoca usluga moraju biti medusobno uskladeni kako bi se ostvarila efikasna
socijalna zastita, Sto Cesto nije slucaj. Socijalni problemi su element koji povezuju ove tri komponente
i koji ¢ine oblast socijalne zastite koherentnu cjelinu i koju prepoznajemo kao oblast od posebnog
drustvenog znacaja bez koje nema socijalnog razvoja upravo zbog Cinjenice da je socijalna zastita

Korisnici su kljuéna komponenta bez koje nema socijalne zastite. Oni su korisnici socijalnih prestacija
koje mogu biti nov¢anog ili nenovcanog tipa. Socijalne usluge kao tip nenovéanih prestacija se
obezbjeduju u saradnji sa privatnim i nevladinim sektorom (mjeSoviti sistem socijalne zastite).
Korisnici su maloljetna i punoljetna lica koja se nalaze u stanju socijalne potrebe a koji ispunjavaju
zakonom propisane kriterijume za ostvarivanje prava. Prema analizi stanja socvijalne zastite (MZSZ
RS, 2023) broj korisnika socijalne zastite se konstantno povecava sa naglaskom na znacajno povecanje
broja korisnika prava na dodatak za njegu i pomo¢ drugog lica, broja starijih lica i lica sa
invaliditetom.

Sistem socijalne zastite ¢ine: zakonski okvir, institucije i ustanove socijalne zastite, te sistem
upravljanja (planiranje, organizovanje, vodenje i kontrola). Klju¢ni elementi sistema socijalne zastite
su i budzeti (Republike i lokalnih zajednica), koji su iz godine u godinu sve veéi, i bez kojih bi bilo
nemoguce provoditi mjere zastite i podrske gradanima koji se nadu u stanju socijalne potrebe. Razvoj
ove komponente ¢ini se najinertnijim. Veoma tesko se dolazi do iskoraka u unapredenju sistemskih
rjesenja socijalne zastite, a kriteriji za ostvarivanje prava su veoma restriktivni sa tendencijom jos
veéeg poostravanja. U prilog tome govore podaci o veoma malom broju korisnika i skromnoj
zakonskoj i organizacionoj infrastrukturi sistema socijalne zastite.

Pruzaoce usluga, kao treu nezaobilaznu komponentu socijalne zastite, mozemo posmatrati kao
neposredne pruzaoce usluga u formi javnih ustanova, nevladinih organizacija i privatnih domova za
zbrinjavanje korisnika. Isto tako, ovu komponentu mozemo posmatrati kroz polozaj, odgovornosti i
interese profesionalaca, stru¢nih radnika i neposrednih pruzaoca usluga bez ¢ijeg angaZzmana je gotovo
nemoguce zamisliti zadovoljavanje potreba sociajlno ugrozenih lica.

Opsteprisutni problem sa kojim se bavi socijalna zastita jeste socijalna isklju¢enost koja u sebi
inkorporira problem sve veceg siromastva i povecane diskriminacije po razli¢itim osnovama
(invalidnost, starost, polana pripadnost i dr). SiromasStvom su najviSe pogodena djeca, a
diskriminacijom lica sa invaliditetom. Takode, tu su i razli¢ite mjere usmjerena na rjesavanje razlicitih
problema usmjereni na specifi¢ne korisnicke grupe kao $to su: starija lica bez porodi¢nog staranja,
Zrtve nasilja u porodici, malojetnici u sukobu sa zakonom, beskuénici i dr.
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Stanje socijalne iskljucenosti je posebno tesko kod djece. Rizici ulaska u takvo stanje vezani su za sve
sfere Zivota djece, a posebno za materijalne uslove u kojima djeca i njihove porodice zive; aktuelne
probleme u sistemima obrazovanja, zdravstvene zaStite, socijalne, porodi¢ne i djeije zastite;
zapoSljavanja mladih; posebne zastite maloljetnika u sudskim procesima; podrske viseclanim
porodicama i provodenja mjera populacione politike. Analize stanja u BiH koju je uradio UNICEF
(2017) pokazuju da je u dobi od 5-15 godina 73,8% djece uskrac¢eno u bar jednoj dimenziji, a 22,8% u
tri i viSe dimenzija. Skoro tre¢ina (30,6 %) djece ove dobi je siromasna, ispod apsolutne linije
siromastva, §to je osnovni uzrok uskracenosti i u drugim dimenzijama. Mlada djeca (0-4 godine)
uskraéena su najvise za ishranu (71,8 %) i djeciji razvoj (65,7%). Romska djeca i djeca sa nekim
oblikom invaliditeta su u stanju hroni¢nog multidimenzijalnog siromastva koje je rezultat generacijske
socijalne iskljucenosti, diskriminacije i naslijedenog porodic¢nog siromastva. Procjenjuje se da 6,5%
djece od u dobi od 2-9 godina ima neki oblik invalidnosti. Oni su najvise marginalizovani i iskljuceni
u nasem drustvu. Udio djece mlade od 18 godina sa potesko¢ama u razvoju u ukupnom stanovnistvu
BiH je 0,9% tj. 6.239. Indeks ranjivosti djece iznosi 0,472 od mogucih 1,0. U pogledu rezultata u
oblasti djecije zastite, indeks djecije zastite je 0,3 od moguéih 1,0 Sto Bosnu i Hercegovinu stavlja na
posljednje mjesto u regionu Zapadnog Balkana.

U Republici Srpskoj ne postoji jedinstvena politika borbe protiv siromastva, ali postoji ¢itav niz
sistemskih mjera i aktivnosti koje su usmjerene na pomo¢ i podrsku siromasnima. Nazalost, rezultati
ovih mjera su veoma skromni jer su iste fragmentirane i ,,rasute” po razli¢itim sistemima drustvenog
djelovanja. Takode, u Republici Srpskoj ne postoji ni jedna institucija koja bi se bavila pitanjima
siromasnih, istraZivanjem i sistemskim planiranjem mjera protiv siromastva. Podaci o siromastvu
zasnovani su na prac¢enju rezultata Ankete o potros$nji domaéinstva koja je zadnji put provedena 2015.
godine. Zbog nedostatka svjezijih podataka ovdje ¢e biti iznesene opsti pokazatelji karakteristika onih
grupacija koje ulaze u rizik siromastva smatraju¢i da se situacija nije promijenila u zadnjih sedam

godina.

Stopa relativnog siromastva stanovnistva u Republici Srpskoj, u 2015. godini je 12,8% (pojedinci) i
13.9% (za domadinstvo), u odnosu na 2011. godinu manja je za 1,6 %. Prema istom izvoru, u
Republici Srpskoj 2015. godine je bilo 49.805 domadéinstava ili 126.043 stanovnika ispod linije
relativnog siromastva. Jaz siromastva u Republici Srpskoj u 2015. godini je bio 22,1% i u odnosu na
2011. godinu je bio manji za 0,9 procentnih poena. Prema rezultatima provedene ankete, u Republici
Srpskoj relativnim siromastvom su najvise pogodene kako jednoclana domacinstva (,,samci®) (19.3%)
tako i viSeclane porodice (13.0%). Siromastvo je vise zastupljeno: u ruralnim sredinama (16.9%); kod
zena (18.6%; lica bez skole (29.6%); kod starijih lica, 65 godina (22.7%); kod samohranih roditelja
(15.0%) i starijih bra¢nih parova bez djece (14.3%). Takode, siromastvom su viSe ugrozeni lica
nesposobna za rad (39,.8%); nezaposlena lica koja traze prvo zaposlenje (21.1%) penzioneri (12.8%) i
domacice (15.5%). Zabrinjava cinjenica da su rizikom siromaStva pogodene i one kategorije
stanovnistva koje nemaju dodatnih rizika, kao Sto su: zaposlena na puno radno vrijeme (7.2%), lica
srednjih godina (10.5%) i brac¢ni parovi sa jednim (8.3%) i dva djeteta (9.9%).69 Relativnim
siromastvom je pogoden znatan broj djece u Republici Srpskoj (RZS RS, 2018). Prema analizama
UNICEF-a stopa relativnog djecijeg siromastva u Bosni i Hercegovini u 2011. godini iznosila je
19.7% i ona se konstantno povecava. Djeca u stanju siromastva imaju gotovo dva puta vece izglede da
osjete materijalnu uskracenost od prosjeka unutar populacije (UNICEF, 2017).

Stopa apsolutnog siromastva djece starosti 0-14 godina iznosi 24%. Priblizno jedan od pet siromasnih
gradana u Republici Srpskoj ili 20% siromasnih lica su djeca starosti od 0-14 godina. Nezaposleni
mladi (15-24 godina starosti) ¢ine 3% ili svako trideset tre¢e lice u Republici Srpskoj. Na nivou RS
19% ili svaki Cetvrti nezaposleni mladi je apsolutno siromasan. Apsolutno siromasni nezaposleni
mladi ¢ine 4% svih siromasnih lica u Republici Srpskoj (Lepir i drugi, 2020).

Diskriminacija je najprisutnija kod lica sa invaliditetom. U Republici Srpskoj, na operativnom nivou,
nema jedinstvenog pristupa politici invalidnosti. Takvo stanje proizvodi razliitu praksu primjene
medunarodnih standarda u ovoj oblasti §to rezultira diskriminacijom i povredom prava lica sa
invaliditetom. Najoditiji primjer diskriminacije lica sa invaliditetom se deSava na zakonodavnom
nivou. Razli¢ita zakonska odredenja, razliciti kriteriji i razliCite procedure za ostvarivanje prava u

263



PRAVO NA ZDRAVLJE I OBRAZOVANJE — UNIVERZALNA LJUDSKA PRAVA

zavisnosti od toga u kojem sistemu se ostvaruju prava, dovode do sistemske diskriminacije lica sa
invaliditetom. U zavisnosti od toga kojem sistemu ,,pripadaju®, lice sa invaliditetom sa istim ili sli¢cnim
stepenom i vrstom oSteéenja (razvojnim problemom), ima drugacija prava, dobiva razliCite visine
novcanih primanja, primjenjuju se razli¢iti kriteriji, prolazi razli¢ite procedure i postupke. Tako, na
primjer, lica sa invaliditetom koja ostvaruju prava po osnovu boracko-invalidske zastite imaju veci
izbor prava i usluga, a i znatno su im veca nov¢ana primanja nego Sto je to sluéaj kod tzv. civilnih
invalida korisnika sistema socijalne zastite.

Diskriminacija postoji i medu razli¢itim grupama lica sa invaliditetom. Lica sa fizi¢kim invaliditetom
spadaju u najvidljiviju grupu lica sa invaliditetom, za razliku od lica sa mentalnim, intelektualnim i
osjetilnim oStecenjima, koji spadaju u manje vidljive grupe, u skladu sa ¢im su i njihove potrebe vise
drustveno zanemarene. Populacija invalida rada diskriminisana je po osnovu uskracivanja prava na
naknadu za tjelesno oStecenje i nemoguénosti koriStenja prava na zaposljavanje pod posebnim
uslovima jer teSko mogu ostvariti kriterij od 70% oStecenja koje propisuje Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapoSljavanju invalida. Diskriminacija lica sa invaliditetom je prisutna i u oblasti
zaposljavanja, prije svega u pogledu toga da poslodavci u javnom sektoru ne preduzimaju potrebne
aktivnosti, utvrdene Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida,
na podizanju postojece niske kvote zaposlenosti lica sa invaliditetom, dokazujuci time osjetljivost,
drustvenu odgovornost i postovanje minimalnog nivoa zakonske obaveze. Diskriminacija se desava i
po osnovu primjene tzv. medicinskog modela procjene invalidnosti koji u fokus stavlja dijagnozu
bolesti a ne stanje i stepen funkcionalne sposobnosti. Na taj nacin medicinska dijagnoza postaje
kljucni kriterij za ostvarivanja statusnih prava sto dovodi do diskriminacije lica sa invaliditetom po
osnovu njihovih potreba.

Pristup sociajlnoj zastiti ostalih korisni¢kih grupacija uveliko je odredena nedostatkom finansijskih
sredstava, manjak struénih radnika, nepostojanje specijaliziranih ustanova, veoma restriktivnim
krirterijumima za ostvarivanje prava, slabom medusektorskom saradnjom i nepostojanjem
koordinacije kako na lokalnom tako i na republickom nivou izmedu razli¢itih subjekata koji uti¢u na
ostvarivanje socijalne zastite.

ZAKLJUCAK

Demografija, trziste rada, obrazovanje, zdravstvena i socijalna zastita ¢ine klju¢ne oblasti socijalnog
razvoja. Od stanja u ovim oblastima uveliko zavisi kvalitet zivota ljudi i pravac ukupnog razvoja
drustva. Djelovanje javnih sistema koji upravljaju skolstvom, zdravstvom i socijalnom zastitom, te
djeluju na polju populacione obnove, treba da bude usmjereno na podizanju kvaliteta zivota ljudi $to je
kljucni element socijalnog razvoja. Rizici sa kojima se susrece drustvo u ovim oblastima rezultat su
odnosa resursa, mogucnosti i prilika, s jedne strane, i javnih politika sa druge. Uskladenost javnih
politika sa moguénostima drustva i potrebama stanovnisStva preduslov su napretka u socijalnoj sferi, a
drustveni polozaj i stanje zadovoljavanja potreba socijalno osjetljivih grupa su najegzaktniji pokazatelj
dostignutog nivoa socijalnog razvoja.

U ovom radu su izloZeni rizici kljuénih oblasti koji determiniSu socijalni razvoj Republike Srpske.
Kao s$to je pokazano, perspektive socijalnog razvoja Republike Srpske nisu povoljne. Proces
depopulacije, iseljavanja i starenja stanovniStva konstantno je prisutan sa tendencijom njegovog
inteziviranja. Moguénosti da se vlastitim radom obezbijedi ekonomska sigurnost nisu velike, dok
ekonomska osnova drustva negativno uti¢e na politiku zaposljavanja i obrnuto. Sektor obrazovanja od
kojeg zavisi brzina i kvalitet razvoja u stalnim je reformama koje sustinski ne mijenjaju nasljedenu
matricu neuskladenosti izlaznih obrazovnih i profesionalnih profila i potreba trzista rada. Iskustvo
pandemije, ali ne samo to, je pokazalo da zdravstveni sistem ne moze odgovoriti na sve vece i
nepredvidive rizike zdravstvene zastite. Sistem socijalne zastite Republike Srpske, kao sistem koji
pruza odgovor drzave na stanje socijalnih potreba stanovnistva, u svojoj osnovi zadrzao je pristup
trazenja parcijalnih rjeSenja koji uopSte ne odgovara aktuelnoj matrici ulaska u stanje socijalne
ugrozenosti, tako da socijalna ukljucenost nije prepoznata kao kljuéna determinanta socijalnog
razvoja. Ukupno posmatrajuci, socijalni razvoj Republike Srpske se nalazi pred veoma neizvjesnim
periodom kojeg ¢e obiljeziti inteziviranje postoje¢ih i javljanje novih socijalnih problema na koje
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drzava nece mo¢i niti ¢e znati odgovoriti. Kao rezultat toga bi¢e opsSte smanjivanje potencijala drustva
za unapredenje kvaliteta Zivota stanovnistva, a posebno kvalitetu Zivota socijalno osjetljivih kategorija.
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RISKS OF THE SOCIAL DEVELOPMENT OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Prof. Dr. Ljubo Lepir, associate professor
University of Banja Luka, Faculty of Political Sciences

Summary

Social development of Republika Srpska is determined by socio-economic processes characteristic of
post-conflict and transitional society. The social breakdown of society that followed the collapse of the
socialist concept of development was intensified by the consequences of war conflicts during the
nineties of the last century and the consequences of natural disasters in the first decades of the 21st
century. In the meantime, global processes took place that additionally determined the social
development of Bosnia and Herzegovina and Republika Srpska within it. Economic turbulence on the
global world capital market in 2007, the corona virus pandemic in 2020 and the war in Ukraine in
2022 further disrupted the social stability of the society of Republika Srpska. The constant conflict
between the state and the entity has all along acted as a political catalyst for increasing social
uncertainty among citizens, especially those who are the most socially sensitive.Changes in the
economic environment, demographic processes, foreign and domestic political context have greatly
influenced the key risks of the social development of Republika Srpska. The poor, children and young
people, persons with disabilities, the elderly, women and members of minority groups are the most
socially sensitive groups, whose fates can most clearly identify the key risks of the social development
of the contemporary society of the Republic of Srpska, namely: depopulation, poverty and economic
deprivation, unemployment, crisis of family and family values, gender inequality, threat to mental
health, etc. The article deals with the causes and consequences of certain social risks on the
development of Republika Srpska, with implications for the most socially sensitive categories of the
population.

Keywords: social risks, social development, Republika Srpska
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