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Apstrakt: Evropskim stubom socijalnih prava koji su Evropski parlament, Vijece i Komisija
predstavili na Socijalnom samitu za pravedna radna mjesta i rast odrzanom 2017. godine, utvrdeno je
da svi gradani u Evropskoj unmiji imaju pravo na visokokvalitetno i ukljucivo obrazovanje,
osposobljavanje i cjeloZivotno ucenje. Za stvaranje i odrzavanje kohezivnog evropskog drustva koje
pokrece odrzivi rast neophodno je visokokvalitetno obrazovanje i osposobljavanje, te promovisanje
evropske dimenzije poducavanja koje potice zajednicke vrijednosti. Ugovorom o funkcionisanju
Evropske unmije je predvideno da Unija doprinosi razvoju kvalitetnog obrazovanja podsticanjem
saradnje medu drzavama clanicama te, ukoliko je to potrebno, podupiranjem i dopunjavanjem
njihovih aktivnosti, pri cemu u potpunosti postuje odgovornost drzava clanica za nastavni sadrzaj i
organizaciju obrazovnih sistema, kao i njihovu kulturnu i jezicnu raznolikost. Osnovni ciljevi rada
jesu predstavijanje mjera koje poduzima Evropska unija u nastojanju osiguranja kvalitetnog
obrazovanja, osposobljavanja i socijalne kohezije, u skladu sa clanovima 165. i 166. Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije, kao i analiza prioriteta u oblasti obrazovanja definisanih u strateskim
dokumentima Unije. Rezultati istraZivanja ¢e ukazati na politike Evropske unije koje su usmjerene na
suocavanje sa nejednakostima od ranih godina i odvajanje drustvenog, ekonomskog i kulturnog
statusa, te etnickog i rasnog porijekla pojedinca od nivoa obrazovanja i obrazovnih postignucéa, sa
posebnim naglaskom na aktivnosti koje su u tom smislu poduzete od strane Evropske komisije.

Kljucne rijeCi: Evropska unija, obrazovanje, osposobljavanje, socijalna kohezija, Evropski stub
socijalnih prava.

1. Uvod

Polaze¢i od toga da obrazovanje i osposobljavanje imaju presudnu ulogu u suocavanju sa brojnim
drustveno-ekonomskim, demografskim, ekoloskim, ali i nau¢no-tehnoloskim izazovima sa kojima se
Evropska unija i njeni gradani suocavaju, jedan od ciljeva ovog rada jeste da se na pregledan nacin
prikazu dosadasnje aktivnosti Unije u podru¢ju njene obrazovne politike. Posmatrano historijski do
1990. godine obrazovanje nije bilo u centru politike tada Evropske zajednice (European Community —
EC) i bilo je isklju¢ivo u odgovornosti nacionalnih vlada. Situacija se mijenja nakon 2000. godine, i
usvajanja Lisabonske strategije, kada obrazovanje postaje kljucni element u ispunjavanju ciljeva
Evropske unije. U radu se opisuje razvoj politike obrazovanja na unijskom nivou, te se analizira
sloZzena interakcija ideja, institucija i aktera u provodenju prioriteta u okviru obrazovne politike
Evropske unije u novom Evropskom prostoru obrazovanja (European Education Area - EEA).
Rezultati istrazivanja ¢e ukazati na aktivnosti institucija Evropske unije koje pruzaju znacajnu
pomoénu ulogu u poboljsanju kvaliteta obrazovanja u drzavama ¢lanicama Unije.
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2. Obrazovna politika u Evropskoj uniji

Drustvene i ekonomske promjene koje dolaze sa procesom globalizacije, te ekonomski i politicki

ciljevi koje Evropska unija ima od svog osnivanja, zahtijevaju da Unija saraduje sa drzavama
¢lanicama i u oblasti obrazovanja, istovremeno razvijajuéi politike u ovoj oblasti.'” Stvaranje
obrazovne politike na unijskom nivou oduvijek je bilo poduhvat kompromisa, osporavanja i
konsenzusa, izmedu Evropske unije i drzava ¢lanica, te unutar institucija Unije. Jo§ od Lisabonske
strategije i stvaranja ,evropskog prostora obrazovanja“, obrazovna politika je oblikovana i
preoblikovana stalnim interakcijama vise institucija i politickih aktera'®*. Posmatrano historijski do
1990. godine obrazovanje nije bilo u centru politike Evropske zajednice (European Community — EC)
i bilo je iskljuéivo odgovornost nacionalnih vlada. Nakon 2000. godine, i usvajanja Lisabonske
strategije, obrazovanje je postalo kljuéni element u ispunjavanju ciljeva Evropske unije kako bi se
postigao $iri cilj Unije: “narodi ujedinjeni u razli¢itosti”."”’
Obrazovanje 1 osposobljavanje imaju presudnu ulogu u suofavanju sa brojnim drustveno-
ckonomskim, demografskim, ekoloskim i nauéno-tehnoloskim izazovima sa kojima se Evropa i
njezini gradani danas suocavaju, kao i u godinama koje dolaze. Efikasno ulaganje u ljudski kapital
kroz sisteme obrazovanja i osposobljavanja kljuéna je komponenta evropske strategije za postizanje
visokih nivoa odrzivog rasta i radnih mjesta temeljenih na znanju koji su u srediStu Lisabonske
strategije, kao i unaprjedenje li¢nog ispunjenja, socijalne kohezije i aktivnog gradanstva.'*®

U clanu 165. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (Treaty on the Functioning of the European
Union - TFEU) je propisano da “Unija doprinosi razvoju kvalitetnog obrazovanja podsticanjem
saradnje medu drzavama ¢lanicama te, ako je to potrebno, podrzavanjem i dopunjavanjem njihovih
aktivnosti, pri ¢emu u potpunosti postuje odgovornost drzava ¢lanica za nastavni sadrzaj i
uspostavljanje obrazovnih sistema, te njihovu kulturnu i jezi¢nu razli¢itost”."”’ Iako je obrazovanje
predstavljalu suverena odgovornost nacionalnih vlada, institucije Evropske unije sve viSe Sire svoj
uticaj na socijalne politike na unijskom nivou.'”® U &lanu 166. Ugovora o funkcionisanju Evropske
unije je propisano da “Unija provodi politiku struénog osposobljavanja koja podrzava i dopunjuje
djelovanje drzava ¢lanica, pri ¢emu u cijelosti postuje odgovornost drzava ¢Elanica za sadrzaj i
uspostavljanje stru¢nog osposobljavanja”.'”

Cilj Evropske unije jeste omoguciti svim gradanima Unije najbolje obrazovanje i osposobljavanje.
lako je svaka drzava ¢lanica odgovorna za svoj sistem obrazovanja i osposobljavanja, Unija ima ulogu
podrske, jer podstice saradnju i razmjenu primjera dobre prakse medu drzavama c¢lanicama,
nadopunjuju¢i nacionalna nastojanja i reforme. Obrazovanje je kljuéno za povezivanje gradana

193 Cankaya Seda et al. (2015.), The educational policy of European Union, Procedia - Social and Behavioral
Sciences, No. 174, Elsevier Ltd., str. 892.

194 Alexiadou Nafsika, Rambla Xavier (2022.), Education policy governance and the power of ideas in
constructing the new European Education Area, European Educational Research Journa (EERJ), European
Educational Research Association, Berlin, str. 1.

195 papaioannou Katerina (2022.), Educational Policies in the European Union for Intercultural Education: The
Integration in Greek Educational System, Proceedings of ADVED 2022- 8th International Conference on
Advances in Education, Istanbul, Turkey 10-12 October 2022, str. 88.
DOI: https://doi.org/10.47696/adved.202215

1% 7Zakljucci Vijeéa EU od 12. maja 2009. godine o Strateskom okviru za Evropsku saradnju u obrazovanju i
osposobljavanju (ET 2020), OJ C 119, 28.05.2009., str. 2.

197 Vidjeti ¢lan 165., Glava XII. Obrazovanje, stréno osposobljavanje, mladi i sport, pre€iS¢ene verzije Ugovora
o funkcionisanju Evropske unije - Consolidated version of the Treaty on the Functioning European Union, OJ C
202, 07.06.2016., str. 12.

1% Klatt Gosia, Milana Marcella (2020.), Governing education policy: the European Union and Australia,
Australian and New Zealand Journal of European Studies, Vol. 12, No. 1, European Studies Association of
Australia and New Zealand (ESAANZ), str. 29.

% Vidjeti ¢lan 166., Glava XII. Obrazovanje, stréno osposobljavanje, mladi i sport, Ugovora o funkcionisanju

Evropske unije (UFEU).
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Evropske unije, te za buduénost pojedinaca i Unije u cjelini. Svi Evropljani trebali bi moci ostvariti
koristi od raznolike zajednicke kulturne i obrazovne bastine. Prema Evropskom stubu socijalnih prava
(European Pillar of Social Rights - EPSR) svi imaju pravo na kvalitetno i ukljucivo obrazovanje,
osposobljavanje i cjelozivotno ucenje, kako bi odrzali i stekli vjestine s pomoéu kojih mogu u cijelosti
sudjelovati u drudtvu i uspjesno se kretati na trzistu rada.*® DrZave &lanice Evropske unije odgovorne
su za razvoj, implementaciju i pracenje svojih sistema obrazovanja i obuke: obrazovanje i kultura su
dio onoga §to se smatra nacionalnim integritetom i identitetom. Institucije Unije pruzaju pomoénu
ulogu u poboljsanju kvaliteta obrazovanja u drzavama ¢lanicama i na unijskom nivou. Na primjer, u
visokom obrazovanju Evropska komisija blisko saraduje sa kreatorima politike kako bi podrzala
razvoj politika visokog obrazovanja koje su uskladene sa strategijom za obrazovanje i obuku 2020
(ET2020)*"', kao dio agende Evropa 2020°°® ET2020 sadrZi pet kljuénih prioriteta za visoko
obrazovanje: (1) povecanje broja diplomaca visokog obrazovanja; (2) poboljSanje kvaliteta i
relevantnosti nastave i ucenja; (3) promovisanje mobilnosti studenata i osoblja i prekograni¢ne
saradnje; (4) jacanje ,,trougla znanja koji povezuje obrazovanje, istrazivanje i inovacije; i (5) stvaranje
efektivnog upravljanja i mehanizama finansiranja visokog obrazovanja. Ukupni uspjeh ovih prioriteta
visokog obrazovanja ocjenjuje se prema mjerilima sa jasnim ciljevima koji se ocjenjuju na godisnjoj
osnovi u Pregledu obrazovanja i osposobljavanja (Education and Training Monitor). Dakle, jasno je da
je Evropska unija usvojila orijentaciju na implementaciju i reformu obrazovne politike zasnovanu na
dokazima.***

Obrazovanje i osposobljavanje najbolji su nacin ulaganja u buduénost Evrope. Njihova je uloga
kljuéna u poticanju rasta, inovacija i otvaranja radnih mjesta. Evropski sistemi obrazovanja i
osposobljavanja ljudima trebaju omogudéiti napredna znanja, vjeStine i kompetencije koji su im
potrebni za inovacije i napredak. Obrazovanjem bi trebalo osnaziti mlade za sudjelovanje u
oblikovanju buduénosti Evrope koju odlikuju demokratija, solidarnost i ukljucivost. Budué¢i da
omogucavanje najboljeg obrazovanja i osposobljavanja, te sigurnih poslova za mlade, ima istaknuto
mjesto na evropskome politickom dnevnom redu, Unija predlaze mnoge nove i izmijenjene inicijative,
a ¢ija analiza je upravo predmet istrazivanja ovog rada.””

3. Evropski stub socijalnih prava

Iz Ugovora o funkcionisanju Evropske unije proizilazi da: “Unija i drzave ¢lanice imaju za cilj
unaprjedenje zaposljavanja, poboljSanje zivotnih i radnih uvjeta, kako bi se na putu napretka
omogucilo njihovo uskladivanje, odgovaraju¢a socijalna zastita, socijalni dijalog, razvoj ljudskih
potencijala u smislu trajne visoke stope zaposlenosti i borbe protiv iskljuenosti”.**® Snazna socijalna
Evropa temelj je ne samo prosperiteta i blagostanja njenih gradana, ve¢ i konkurentne ekonomije®”’, te
je od pocetka tadasnje Junckerove Komisije bila jednim od njenih prioriteta, a Sto se odrazilo i u

2% Evropska komisija, Najbolje obrazovanje i osposobljavanje za gradane EU kao jedan od ciljeva Unije.
Vidjeti opSirnije na: https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/education-area/ (19.04.2023.)

! Vidjeti: European Commission, Directorate-General for Education (2021.), Youth, Sport and
Culture, Education and training 2020: highlights from the ET 2020 Working Groups 2018-2020, Publications
Office, Luxembourg. Vidjeti: https://data.europa.eu/doi/10.2766/960

92 Vidjeti: European Commission, Communication from the Commission, Europe 2020: A strategy for smart,
sustainable and inclusive growth, COM (2010) 2020, Brussels, 03.03.2010.

% Volante Louis, Ritzen Jo (2016.), The European Union, education governance and international education
surveys, Policy Futures in Education, Vol. 14, No. 7, Sage Publishing, str. 989.

2% Ibidem., str. 989-990.

25 Evropska komisija, Zasto nam je potrebno kvalitetno obrazovanje. Vidjeti opsirnije na:

https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/education-area/ (19.04.2023.)

% vidjeti ¢lan 151. pre¢iséene verzije Ugovora o funkcionisanju Evropske unije - Consolidated version of the
Treaty on the Functioning European Union, OJ C 202, 07.06.2016., str. 114.

27 European Commission, The European Pillar of Social Rights Action Plan, Publications Office of the

European Union, Luxembourg, 2021., str. 9.
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njenim Polititkim smjernicama iz jula 2014. godine®”. Evropski stub socijalnih prava (European Pillar
of Social Rights - EPSR) je bio eksplicitan pokusaj Junckerove komisije da se popravi neravnoteza
izmedu ekonomskog i socijalnog i da se u ukljuce socijalna prava u proces zaposljavanja i Sire
ekonomske politike.”” U svome prvom govoru o stanju Evropske unije, tadasnji predsjednik Evropske
komisije (dalje: Komisija) Jean-Claude Juncker (2014.-2019.) je izjavio: “Moramo predanije raditi na
uspostavljanju pravednog i istinski panevropskog trzista rada. (...) U okviru tih mjera Zelja mi je
uspostaviti Evropski stub socijalnih prava, kojim ¢e se u obzir uzeti promjene sa kojima se suocavaju
evropska drustva i trziste rada”.*'" Nakon njegove najave, Komisija je u vremenu koje je uslijedilo
aktivno radila sa drzavama ¢lanicama, institucijama Unije, socijalnim partnerima, civilnim drustvom i
gradanima, na sadrzaju i ulozi Stuba.

Glavni izazovi sa kojima se suocavaju drzave €lanice i Unija u cjelini, a koji su bili povod da se
pristupi izradi Evropskog stuba socijalnih prava, predstavljeni su u radnom dokumentu Komisije 8.
marta 2016. godine™' o kljuénim ekonomskim, socijalnim i trendovima zaposljavanja. Ti izazovi su:
1. starenje stanovni$tva; 2. visSe Zena radnica i promjena strukture porodice; 3. razli¢itost populacije i
radne snage, prije svega sa obzirom na drzavljanstvo, i porast radnika sa smanjenom radnom
sposobnosti; 4. porast broja ljudi sa ve¢im stepenom obrazovanja; 5. porast nejednakosti u prihodima;
6. posljedice velike ekonomske krize koja je pocela 2008. godine; i 7. pojava novih vrsta poslova i
potreba za novim vrstama vjestina.*'’> Komunikacijom Komisije od 8. marta 2016. godine, pokrenuta
je javna rasprava o uspostavljanju Evropskog stuba socijalnih prava®", radi prikupljanja povratnih
informacija.

Dana 23. januara 2017. godine odrzana je Konferencija na visokom nivou u Briselu u sjedistu
Evropske komisije, kako bi se razgovaralo o glavnim rezultatima procesa konsultacija i da bi se
identificirali putevi za buduée djelovanje.*"

Tadasnji Predsjednik Komisije Jean-Claude Juncker i $vedski premijer Stefan Ldfven bili su
domacini Socijalnog samita za pravedna radna mjesta i rast (Social Summit for Fair Jobs and Growth)
odrzanom u Gothenburgu®", 17. novembra 2017. godine. Evropski parlament, Vijeée i Komisija na
Samitu su naglasili potrebu da se ljudi stave na prvo mjesto i predstavili su Evropski stub socijalnih
prava koji se sastoji od tri cjeline i dvadeset nacela koji su unutar svake cjeline podijeljeni na nekoliko
tematkih poglavlja. Tom prilikom je naglaseno da Evropski stub socijalnih prava predstavlja kljuénu
inicijativu Komisije koja treba odgovoriti na probleme rastuéeg siromastva, nezaposlenosti i

2% Vidjeti opsirnije u: Juncker Jean-Claude (2014.), 4 New Start for Europe: My Agenda for Jobs, Growth,
Fairness and Democratic Change, Political Guidelines for the next European Commission, Opening Statement
in the European Parliament Plenary Session, Strasbourg.

% Vidjeti opsirnije u: De la Porte Caroline (2019.), The European Pillar of Social Rights meets the Nordic
model, European Policy Analysis, Swedish Institute for European Policy Studies, Stockholm, str. 1-22.

*1% Komunikacija Komisije Evropskom parlamentu, Vijeéu, Evropskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija, Pokretanje javne rasprave o europskom stubu socijalnih prava, Strasbourg, COM (2016) 127
final, str. 2.

! European Commission, Commission Staff Working Document — Key economic, employment and social trends

behind a European Pillar of Social Rights, SWD (2016) 51 final.

12 Hadzi¢, Mehmed, 2017., Evropski stup socijalnih prava, Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, Pravni
fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, str. 208.

13 Komunikacija Komisije Evropskom parlamentu, Vije¢u, Evropskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija, Pokretanje javne rasprave o europskom stubu socijalnih prava, Strasbourg, COM (2016) 127
final.

214 Carella Beatrice, Graziano Paolo (2022.), Back to the Future in EU Social Policy? Endogenous Critical
Junctures and the Case of the European Pillar of Social Rights, Journal of Common Market Studies, No. 2, Vol.
60, University Association for Contemporary European Studies and John Wiley & Sons Ltd, str. 381.

15 Gothenburg (Goteborg) je drugi po veli¢ini grad u Svedskoj.
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drustvenih nedjednakosti Sirom Unije. lako je primarno napravljen za Eurozonu, moze se primijeniti i
na sve drzave ¢lanice Unije koje mu se Zele pridruziti. Socijalni samit u Gothenburgu je Siroko
percipiran kao relevantan dodatni element fazi konsultacija, sto je pokazalo veéi angazman Komisije i
doprinijelo osje¢aju veée ukljutenosti i percepciji da je nova faza zapocela.*'®

Evropskim stubom socijalnih prava potvrduju se neka od prava koja su ve¢ sadrzana u pravnoj
steCevini Unije, te se dodaju i nova nacela koja se odnose na izazove koji proizlaze iz drustvenog,
tehnoloskog i ekonomskog razvoja. Cilj je bio dopuniti prava navodenjem niza temeljnih nacela koja
bi trebala postati zajednicka drzavama ¢lanicama u njihovom pristupanju pitanjima zaposljavanja i
socijalnoj politici, sa posebnim naglaskom na problematiku sa kojom se suoc¢ava Evropa. Medutim, za
predmetna nacela i prava potrebno je prvo na odgovaraju¢em nivou donijeti namjenske mjere ili
zakonodavstvo. Uspostavljanje Evropskog stuba socijalnih prava zajednicka je politicka obaveza i
odgovornost svih drzava Clanica koje ova prava trebaju provoditi u skladu sa socioekonomskim
uvjetima i specifinostima nacionalnih sistema, a u saradnji sa institucijama Evropske unije,
socijalnim partnerima, i u skladu sa nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti. Evropski stub
socijalnih prava na unijskom nivou ne podrazumijeva veéa ovlastenja i zadatke Unije od onih koje su
joj dodijeljene Ugovorima.”'” Stub postavlja dvadeset kljuénih nagela koja predstavljaju svjetionik
koji nas vodi prema snaznoj socijalnoj Evropi koja je pravedna, ukljuéiva i puna moguénosti u 21.
stoljeéu.”"® Evropski stub socijalnih prava jeste najsveobuhvatniji dokument koji je stvoren u oblasti
socijalne politike na nivou Unije u posljednje dvije decenije*”, te se sadrzajno sastoji od dvadeset
socijalnih principa i prava, podijeljenih u tri poglavlja, koja pokrivaju sve glavne oblasti socijalne
politike i politike zaposljavanja: 1. Jednake moguénosti i pristup trzistu rada; 2. Pravedni uvjeti rada;, i
3. Primjerena i odrziva socijalna zastita.””’ Stub je ozna¢io znaGajnu promjenu paradigme u kreiranju
evropske socijalne politike. Smjena prema principima i pristupu zasnovanom na pravima nosi
ogroman potencijal za rjeSavanje razlika u politici na nacionalnom nivo i jasnijem definisanju ciljeva
socijalne politike.”' Znacaj Stuba se ne treba procjenjivati samo u odnosu na njegovu proklamaciju
dvadeset socijalnih prava i principa, ve¢ ga treba konceptualizirati kao Siri drustveni akcijski plan, ¢ija
efikasna implementacija znagajno poboljiava nivo socijalne zastite gradana Evrope.”

3.1. Princip Obrazovanja, osposobljavanja i cjeloZivotnog ucenja kao sastavni dio
poglavlja 1. Evropskog stuba socijalnih prava

Kako smo prethodno naglasili, sadrzajno, Evropski stub socijalnih prava se sastoji od dvadeset
socijalnih nacela i prava, podijeljenih u tri poglavlja, koja pokrivaju sve glavne oblasti socijalne
politike i politike zaposljavanja: 1. Jednake moguénosti i pristup trzistu rada; 2. Pravedni uvjeti rada;, i
3. Primjerena i odrziva socijalna zastita. Poglavlje Jednake mogucnosti i pristup trZistu rada sadrzi

216 Carella Beatrice, Graziano Paolo (2022.), op.cit., str. 381.

70 Evropskom stubu socijalnih prava vidjeti opsirnije na: https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/39913
(20.04.2023.)

1% Evropska komisija, Evropski stub socijalnih prava - Izgradnja pravednije i inkluzivnije Evropske unije.
Vidjeti na: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catid=1226&langld=en (20.04.2023.)
219 Carella Beatrice, Graziano Paolo (2022.), op.cit., str. 374.

% European Commission, Secretariat-General, European pillar of social rights, Publications Office, 2018., str.
11. Dostupno na: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ce37482a-d0ca-11e7-a7df-
0laa75ed71al/language-en (20.04.2023.)

22! Grossi, Tommaso/Brady, Danielle/Ryner, Laura/Pedjasaar (2021.), The European Pillar of Social Rights: Five
years on, Discussion paper: Social Europe and well-being programme, Europe Policy Center, Brussels, str. 4.

2 Garben Sacha (2019.), The European Pillar of Social Rights: An Assessment of its Meaning and
Significance, Cambridge Yearbook of European Legal Studies, No. 21, Centre for European Legal Studies,
Faculty of Law, University of Cambridge, Cambridge, str. 126.
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Cetiri nacela: 1. obrazovanje; osposobljavanje i cjelozivotno ucenje; 2. rodna ravnopravnost; 3. jednake
moguénosti; i 4. aktivna podrska zaposljavanju.

U okviru prvog nacela Obrazovanje, osposobljavanje i cjeloZivotno ucenje, utvrduje se ,,pravo
svakoga na kvalitetno obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno u¢enje kako bi u punom kapacitetu
razvio svoje individualne psihofizicke sposobnosti koje ¢e mu omoguéiti da postane i ostane
konkurentan na trzistu rada“.*> Iz prethodno navedenog proizilazi da svi gradani Evropske unije imaju
pravo na kvalitetno i uklju¢ivo obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno ucenje, kako je utvrdeno u
Evropskom stubu socijalnih prava.

Ukljucivo i kvalitetno obrazovanje i osposobljavanje, te unaprjedenje evropske dimenzije ucenja
kojima se prenose zajednicke vrijednosti, kljuéni su za stvaranje i odrzavanje kohezivnog evropskog
drustva koje potice odrzivi rast. Medutim, u cijeloj Evropi obrazovna iskustva pojedinaca prate
drustvene obrasce. Medu ucenicima koji postizu slabije rezultate puno je viSe onih koji su u
nepovoljnom socioekonomskom polozaju. Ucenici koje zive u ruralnim podrucjima cesto
zaostaju. Nadalje, seksizam i spolno uznemiravanje i dalje oteZavaju obrazovna iskustva, posebno za
zene i djevojCice, te i dalje postoji razlika medu spolovima u studijskim podru¢jima kao Sto su
inzenjerstvo, proizvodnja i gradevinarstvo — sa samo 26 % studentica — i informacijske i
komunikacijske tehnologije (IKT) — sa samo 18 % studentica (Medunarodno istraZivanje racunalne i
informacijske pismenosti 2018. godine). Zbog prethodno navedenog postoji obaveza angaziranja
protiv nejednakosti od rane dobi i raskidanja veza izmedu nivoa obrazovanja i obrazovnog postignuca
sa jedne strane, te drudtvenog, ekonomskog i kulturnog statusa sa druge.”* Kvalitetno obrazovanje i
osposobljavanje gradanima Evropske unije ¢e pruziti znanje, vjestine i stavove koji su im potrebni za
uspjeh, te ¢e osigurati otpornost evropske ekonomije, kao i drustveno blagostanje. To podrazumijeva
ovladavanje kljuénim kompetencijama, ukljuc¢ujuci osnovne vjestine i digitalne kompetencije. Vaznost
osiguravanja jednakog pristupa kvalitetnom obrazovanju nakon izbijanja pandemije COVID-19 virusa,
postala je jos o€itija. Potrebno je jo$ vise raditi na tome da se u Evropskoj uniji poveca prosje¢an udio
15-godisnjaka koji postizu dobre rezultate u osnovnim vjestinama. U 2018. godini ¢ak 22,9 % ucenika
nije moglo rijesiti jednostavne zadatke iz matematike, 22,5 % iz Citanja, a 22,3 % iz prirodnih nauka
(PISA 2018., OECD). Promjena je mogucéa uz visokokvalifikovano nastavno osoblje i reforme
politika. Za bolje ishode ucenja, pruzanje ucenicima onoga $to im je potrebno za uspjeh i kvalitetno
uéenje potrebna su efikasna i odrZiva ulaganja u obrazovanje i osposobljavanje.*”

3.2. Akcioni plan za provodenje Evropskog stuba socijalnih prava

Akcionim planom za provodenje Evropskog stuba socijalnih prava utvrduju se konkretne mjere za
ostvarivanje dvadeset nadela tog stuba.”** Prethodno navedeno je uvjetovano saradnjom drzava ¢lanica
i Evropske unije, te aktivnim uc¢estvovanjem socijalnih partnera i civilnog drustva.

U martu 2021. godine Evropska komisija je predstavila Akcioni plan za provodenje Evropskog
stuba socijalnih prava. Njime se predlaze niz inicijativa i utvrduju tri glavna cilja koji se trebaju postic¢i
u cijeloj Evropi do 2030. godine: a) stopa zaposlenosti od najmanje 78 % u Evropskoj uniji; b)
najmanje 60 % odraslih osoba koje svake godine pohadaju tecajeve osposobljavanja; c) barem

3 European Commission, Secretariat-General (2018.), European pillar of social rights, Publications Office, str.
11.  Dostupno na:  https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ce37482a-d0ca-11e7-a7df-
0laa75ed71al/language-en (20.04.2023.)

4 Opsirnije vidjeti: Evropska komisija, Poboljsanje kvalitete i pravednosti — inicijative. Dostupno na:

https://education.ec.europa.eu/focus-topics/improving-quality/about-improving-quality (21.04.2023.)

2 Ibidem.

26 Komunikacija Komisije Evropskom parlamentu, Vijeéu, Evropskom gospodarskom i socijalnom odboru i
odboru regija, Akcioni plan za provodenje Evropskog stuba socijalnih prava, COM (2021) 102 final,
Bruxelles, 4.3.2021.
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15 mi12i2(7)na manje osoba kojima prijeti socijalna iskljucenost ili siromastvo, ukljuc¢ujuéi 5 miliona
djece.

Socijalni samit u Portu koji je odrzan 7. i 8. maja 2021. godine, a kojeg je organizovalo portugalsko
predsjednistvo Vijeca, pruzio je priliku da se ponovno potvrdi predanost i ambicija, da se ljudi stave
na prvo mjesto u oporavku Evrope i $ire. Socijalni samit u Portu takoder je bio prilika za okupljanje
snaga na najvisem polititkom nivou, za obnovu predanosti provodenju Socijalnog stuba.”*® Lideri
Evropske unije, evropske institucije, socijalni partneri i predstavnici civilnog drustva sastali su se u
Portu kako bi ojacali svoju posvecenost provodenju Evropskog stuba socijalnih prava. Na Konferenciji
na visokom nivou, koju je organizovalo portugalsko predsjednistvo u kontekstu socijalnog samita u
Portu, raspravljali su o tome kako utvrditi program evropske socijalne politike za sljedece desetljece i
osigurati suocavanje sa sadasSnjim i buduc¢im izazovima, a da pritom niko ne bude zapostavljen.
Rasprave su bile usmjerene na tri glavna podrucja: 1) rad i zaposljavanje; b) vjesStine i inovacije; ¢)
drzava blagostanja i socijalna zastita.”’Samit je predstavljao kljuéni trenutak za socijalna prava u
Evropi, jer su tom prilikom socijalni partneri i civilno drustvo pozvali u Sefove drzava ili vlada
Evropske unije, da odobre Akcioni plan i njegove glavne ciljeve, te da postave ambiciozne nacionalne
cilieve koji mogu na odgovarajuéi nadin doprinijeti postizanju evropskih ciljeva.”*" Nakon
Konferencije koju je 7. maja 2021. godine odrzalo portugalsko predsjednistvo, lideri Evropske unije
istog dana su raspravljali o pandemiji COVID-19 virusa i medunarodnim odnosima. Na dnevnom redu
8. maja 2021. godine bila su socijalna pitanja,”' kojom prilikom su lideri Unije usvojili Deklaraciju iz
Porta o socijalnim pitanjima.”** U raspravama koje su odrzali 8. maja lideri Evropske unije su se bavili
pitanjem osiguravanjem ukljuc¢ivog oporavka u kojem ¢e obrazovanje i vjestine biti u centru politickog
djelovanja Unije. U Deklaraciji iz Porta lideri Unije su iznijeli svoju viziju digitalne, zelene i pravedne
tranzicije u Evropi.”*’ Evropsko vijece je 25. juna 2021. godine "pozdravilo" glavne ciljeve Akcionog
plana za provodenje Evropskog stuba socijalnih prava, u skladu s Deklaracijom iz Porta.”**

4. Temeljne aktivnosti Evropske unije usmjerene na postizanje kvalitetnog obrazovanja i
osposobljavanja gradana Unije

Kako bi rijesila pitanja efikasnog i odrzivog ulaganja u obrazovanje i osposobljavanje, a sve sa
ciljem postizanja kvalitetnog obrazovanja i osposobljavanja gradana Unije, Evropska komisija je

2TEvropsko  vijete, Socijalni samit u Portu, 7. maja 2021. godine. Vidjeti:
https://www.consilium.europa.eu/hr/meetings/european-council/2021/05/07/social-summit/

(22.04.2023.)

Opsirnije ~ vidjeti:  Porto  Social Summit and Porto Social Commitment. Dostupno
na:https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1226&langld=en (22.04.2023.)

2 Evropsko vijece, Socijalni samit u Portu, 7. maja 2021. Vidjeti:
https://www.consilium.europa.cu/hr/meetings/european-council/2021/05/07/social-summit/
(22.04.2023.)

228

% Porto Social Summit: all partners commit to 2030 social targets, 7 May 2021. Vidjeti:

https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/news/porto-social-summit-all-partners-commit-to-

2030-social-targets/ (26.04.2023.)

31 Evropsko vijeée, Neformalni sastanak Sefova drzava ili vlada, Porto, 7. i 8. maja 2021. godine.
Vidjeti: https://www.consilium.europa.eu/hr/meetings/european-council/2021/05/07-08/ (26.04.2023.

32 Deklaracija iz Porta: "...Socijalna dimenzija, socijalni dijalog i aktivna ukljuenost socijalnih partnera

oduvijek su bili u sredi$tu visoko konkurentne socijalno trzisne ekonomije. Nasa predanost jedinstvu i
solidarnosti takoder znac¢i osiguravanje jednakih moguénosti za sve, kao i toga da niko ne bude zapostavljen".

Vidjeti: Evropsko vijece, Deklaracija iz porta. Dostupno na:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
(27.04.2023.)

3 Evropsko vijece, Neformalni sastanak Sefova drzava ili vlada, Porto, 7. i 8. maja 2021. godine Vidjeti:

https://www.consilium.europa.eu/hr/meetings/european-council/2021/05/07-08/ (27.04.2023.)

% Opsirnije vidjeti u Zaklju¢cima Evropskog vije¢a: European Council meeting (24 and 25 June 2021) —
Conclusions, EUCO 7/21, Brussels, 25 June 2021.
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preduzela sljedeé¢e mjere: a) inicijativa ,,Putevi do Skolskog uspjeha”; b) unaprijedivanje visejezi¢nosti
i zajednickih vrijednosti; c) kvalitetna ulaganja u obrazovanje i osposobljavanje; d) jacanje aktivnosti
Jean Monnet™; e) razvoj evropskog pristupa mikrokvalifikacijama; f) poveéanje ukljudivosti
programa Erasmus+>° i Evropskih snaga solidarnosti*’; g) unaprijedivanje mobilnosti mladih
volontera u prekograni¢nim aktivnostima solidarnosti; h) provodenje Evropskog okvira za kvalitetu
ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja; i) podrska osnivanju centara za strukovnu izvrsnost.”*®

4.1. Evropski prostor obrazovanja

Obrazovanje valja posmatrati kao temelj za lino ispunjenje, bolje uvjete zaposljavanja, ali
istovremeno i znacajnu prilku za aktivan i odgovoran gradanski zZivot.

Novi okvir Evropskog prostora obrazovanja (European Education Area - EEA), predstavlja mogucu
prekretnicu u evoluciji obrazovne politike u Evropskoj uniji, iz razloga $to je uobli¢en kontekstima
viSestrukih kriza u kojima se ocekuje da obrazovanje doprinese rjeSavanju sloZenih problema koji su
se nakupili u posljednjih dvadeset godina.”’ Dok je Evropska unija prikazana kao kreator Evropskog
prostora obrazovanja, u svojim materijalima Evropski prostor obrazovanja je predstavljen kao kljucni
za izgradnju prijeko potrebnog poveéanog jedinstva unutar Evropske unije u buduénosti, gdje se polazi
od ideje da su ,,obrazovanje i kultura klju¢ buduénosti — kako za pojedinca tako i za Uniju u cjelini”.**’

Evropski prostor obrazovanja predstavlja mogucu prekretnicu u evoluciji obrazovne politike u
Evropskoj uniji, ne samo zato $to mijenja zakljuc¢ni ET2020, ve¢ zato $to je uobli¢en kontekstima
viSestrukih kriza u kojima se ocekuje da obrazovanje doprinese rjeSavanju sloZenih problema koji su
se nakupili u posljednjih dvadeset godina. Pristup kvalitetnom i uklju¢ivom obrazovanju,
osposobljavanju i cjelozivotnom uéenju pravo je svih gradana, kako je utvrdeno u Evropskom stubu

35 Aktivnosti Jean Monnet u okviru programa Erasmus+ podrzavaju pouavanje, uéenje, istraZivanje i raspravu
o razliCitim aspektima Evropske unije. Vidjeti: Evropska komisija, Aktivnosti Jean Monnet: poticanje
poucavanja i istraZivanja 0 Europskoj uniji. Dostupno na: https://erasmus-
plus.ec.europa.eu/hr/opportunities/opportunities-for-organisations/jean-monnet-actions (28.04.2023.)

3% Erasmus-+ je program Evropske unije kojim se podrzava obrazovanije, osposobljavanje, mladi i sport u Evropi.
Program za period 2021.—-2027. godine je posebno usmjeren na socijalnu ukljucenost, zelenu i digitalnu
tranziciju, te unaprijedenje sudjelovanja mladih u demokratskom Zivotu. Erasmus+ kao program Unije podrzava
prioritete i aktivnosti u okviru Evropskog prostora obrazovanja, Akcijskog plana za digitalno obrazovanje i
Programa vjestina za Europu. Program takoder podrzava Evropski stub socijalnih prava, sluzi za provodenje
Strategije Unije za mlade za period 2019.—2027. godine, te razvija evropsku dimenziju u sportu. Vidjeti:
Evropska komisija, Sta je Erasmus+?. Dostupno na : https://erasmus-plus.ec.europa.eu/hr/about-
erasmus/what-is-erasmus (22.04.2023.);

Mobilnost ucenika i osoblja okosnica je programa Erasmus+. Zahvaljujué¢i jedinstvenom iskustvu boravka,
studiranja i osposobljavanja u inozemstvu ili prekograni¢nog putovanja ucesnici i ucesnice: a) sticu
samopouzdanje i takozvane meke vjestine; b) otkrivaju razli¢ite kulture; c) uspostavljaju meduljudske i
profesionalne odnose sa ljudima iz drugih zemalja. Sve im to povecava izglede za razvoj karijere i dovodi do
veceg aktivnog ucestvovanja u drustvu, ali i doprinosi vecoj socijalnoj ukljucenosti i izrazenijem evropskom
identitetu. Vidjeti: Program Erasmus+ za period 2021. -2027., na:
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/erasmus-plus-programme/ (29.04.2023.)

»7 Evropskim snagama solidarnosti upravlja Evropska komisija. Evropske snage solidarnosti organizacijama
dodjeljuju bespovratna sredstva na temelju poziva na podnosenje prijedloga. Mladi koji zele sudjelovati u takvim
aktivnostima moraju se registrovati na portalu Evropskih snaga solidarnosti. Portal mladima i organizacijama
kojima se dodjeljuju bespovratna sredstva pruza mogucnost da se medusobno povezu i provode aktivnosti.
Vidjeti opsirnije na: https://youth.europa.eu/solidarity hr (05.05.2023.)

% Evropska komisija, Poboljsanje  kvalitete i pravednosti — inicijative. Dostupno  na:

https://education.ec.europa.eu/focus-topics/improving-quality/about-improving-quality (05.05.2023.)

239 Alexiadou Nafsika, Rambla Xavier, Education policy governance and the power of ideas in constructing the
new European Education Area, European Educational Research Journa (EERJ), European Educational Research
Association, Berlin, str. 2.

20 Kushnir Iryna (2022.), Referentiality mechanisms in EU education policymaking: The case of the European
Education Area, European Journal of Education, Vol. 57, str. 136. Dostupno na:
https://doi.org/10.1111/ejed.12485
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socijalnih prava. Pandemija COVID-19 virusa pokazala je koliko je vazno sprijeiti nastajanje
strukturnih prepreka ucenju i razvoju vjestina kako ne bi uticale na izglede gradana za zaposljavanje i
sudjelovanje u drustvu. Inicijativa za Evropski prostor obrazovanja pomaze drzavama c¢lanicama
Evropske unije da saraduju na izgradnji otpornijih i ukljucivijih sistema obrazovanja i
osposobljavanja.”*' Evropska komisija i drzave &lanice Unije rade na ostvarivanju zajednicke vizije
Evropskog prostora obrazovanja. Glavni prioriteti njihove saradnje su sljedeci: a) vise kvalitete i
pravednosti u obrazovanju i osposobljavanju***; b) ugitelji, nastavnici i direktori $kola>*’; ¢) digitalno
obrazovanje’**; d) zeleno obrazovanje®*’; ¢) Evropski prostor obrazovanja u svijetu®*®.**’

Evropski lideri prvi su put podrzali ideju o stvaranju Evropskog prostora obrazovanja na
Socijalnom samitu 2017. godine u Géteborgu u Svedskoj, a prvi paketi mjera doneseni su 2018. i
2019. godine. Zahvaljujuéi decenijama bliske saradnje ve¢ je ostvaren znacajan napredak: 1) gotovo je
95 % djece od cetvrte godine u sistemu ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja; 2) vise od 40 %
mladih odraslih osoba zavrSilo je tercijarno obrazovanje; 3) gotovo je 90 % mladih zavrSava
obrazovanje sa srednjoskolskim svjedocanstvom ili se nastavlja osposobljavati; 4) 80 % mladih koji
zavr$e program Erasmus+ zapo$ljava se u manje od tri mjeseca nakon zavrietka studija.”*®

Komisija je u septembru 2020. godine u Komunikaciji iznijela novu viziju Evropskog prostora
obrazovanja i konkretne mjere. U Kominikaciji se isti¢e da se predsjednica Evropske komisije Ursula
von der Leyen’ u svojim politickim smjernicama obavezala uspostaviti Evropski prostor obrazovanja
do 2025. godine. Obrazovanje je temelj za vlastito ispunjenje, zapoS§ljavanje, te aktivan i odgovoran
gradanski zivot. Pravo na kvalitetno i ukljuéivo obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno ucenje
proglaseno je prvim nacelom Evropskog stuba socijalnih prava. Unija mijenja svoju strategiju rasta na
temelju odrzivosti, a zelena i digitalna tranzicija glavni su pokretac¢i promjene. Obrazovanje kao
okosnica evropskog nacina zivota jaca socijalnu trzisSnu ekonomiju i demokratiju temeljnim
vrijednostima kao $to su sloboda, razlicitost, ljudska prava i socijalna pravda. U ovoj se Komunikaciji
Komisijgo iznosi intenzivniji pristup za uspostavljanje Evropskog prostora obrazovanja do 2025.
godine.

! Evropska komisija, Evropski prostor obrazovanja. Vidjeti: https://education.ec.europa.eu/about-eea/the-
eea-explained (06.05.2023.)

2 Svi gradani u Evropskoj uniji imaju pravo na visokokvalitetno i uklju¢ivo obrazovanje, osposobljavanje i
cjelozivotno ucenje.

¥ Evropska unija radi na revalorizaciji nastavni¢kih profesija i pruzanju svim ugiteljima, trenerima i voditeljima
Skola visokokvalitetnog pocetnog obrazovanja i prilika za profesionalni razvoj.

¥ Unija unaprjeduje razvoj visokoefikasnog evropskog digitalnog obrazovnog ekosistema i nastoji unaprijediti
kompetencije i vjestine gradana za digitalnu tranziciju.

** Evropska unija poti¢e sektor obrazovanja i osposobljavanja da poduzme mjere kako bi se doprinijelo zelenoj
tranziciji i ojacale kompetencije odrzivosti svih u¢enika.

6 Unija ¢e ojacati svoju medunarodnu saradnju sa zemljama i regijama na svjetskom nivou, te ¢e nastaviti
unaprjedivati Evropu kao partnera u obrazovanju.

7 Evropska komisija, Evropski prostor obrazovanja. Vidjeti: https://education.ec.europa.eu/about-eea/the-
eea-explained (07.05.2023.)

8 Evropska komisija, Ambiciozniji pristup za ostvarenje evropskog prostora obrazovanja. Vidjeti:

https://education.ec.europa.eu/hr/about-eea/the-eea-explained (08.05.2023.)
9 Predsjednica Evropske komisije od 2019. godine.

0 K omunikacija Komisije Evropskom parlamentu, Vijecu, Evropskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija o uspostavljanju Evropskog prostora obrazovanja do 2025., COM (2020) 625 final, Brussels,
30.09.2020., str. 1.
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Kao odgovor na to Vijee Evropske unije je februaru 2021. godine donijelo Rezoluciju o
strateSkom okviru za evropsku saradnju u podruéju obrazovanja i osposobljavanja za period 2021. —
2030. godine.”' U Rezoluciji se navodi da ¢e Evropski prostor obrazovanja omoguéiti uéenicima da se
obrazuju u razli¢itim fazama Zivota i da traze zaposlenje na nivou cijele Evropske unije, a drzavama
¢lanicama da saraduju, tako da se visokokvalitetno, inovativno i ukljuivo obrazovanje i
osposobljavanje kojima se podrzavaju ekonomski rast i visokokvalitetne moguénosti zaposljavanja,
kao i li¢ni, drustveni i kulturni razvoj, provedu u djelo u svim drzavama c¢lanicama i regijama duz
Unije.””

Komisija je u novembru 2022. godine objavila Izvjestaj o napretku prema uspostavljanju
Evropskog prostora obrazovanja. U lIzvjesStaju se opisuje napredak u uspostavljanju Evropskog
prostora obrazovanja i isticu pitanja kojima se treba dodatno posvetiti, te se navodi da Evropski
prostor obrazovanja igra kljuénu ulogu u agendi politike Unije, posebno za "promociju evropskog
nacina zivota i ekonomije koja radi za ljude". Evropski prostor obrazovanja je medu pokreta¢ima
Evrope koji odgovara digitalnom dobu i Evropskom zelenom dogovoru (European Green Deal). Sve
navedeno doprinosi Uniji jednakosti, jacoj Evropi u svijetu i snaznom pomaku za evropsku
demokratiju.”? U Izvjestaju se razmatraju tekuéi rad i napredak u ostvarivanju ciljeva na nivou
Evropske unije, te mjere kao Sto su: a) strateske politicke inicijative u svim obrazovnim sektorima; b)
projekti koje finansira EU, kao $to su akademije nastavnika; c¢) koalicija za obrazovanje za klimu ili
centri struéne izvrsnosti; d) struéne skupine za pitanja kao S§to su dezinformisanje ili kvalitetna
ulaganja; e) mjere za veéu ukljucivost programa Erasmus+ i Evropskih snaga solidarnosti. Tim se
mjerama jacaju inicijative drzava c¢lanica zahvaljujuéi zajedni¢koj predanosti Evropskom prostoru
obrazovanja.>*

5. Zaklju¢na razmatranja

Vodeéi se jednim od ciljeva Evropske unije koji se odnosi na osiguravanje visokokvalitetnog i
ukljucivog obrazovanja, osposobljavanja i cjelozivotnog ucenja za njene gradane, u radu su se
nastojale analizirati temeljne aktivnosti institucija Unije koje su usmjerene na ostvarenje konkretnog
cilja. Rezultati istrazivanja su dodatno potvrdili da je za stvaranje i odrzavanje kohezivnog
evropskog drustva koje pokrece odrzivi rast prvenstveno neophodno visokokvalitetno obrazovanje i
osposobljavanje, te promovisanje evropske dimenzije poducavanja koje poti¢e zajednic¢ke vrijednosti,
a sve u skladu sa motom Evropske unije "ujedinjeni u razliitosti". Po osnovu analize najznacajnih
aktivnosti institucija Evropske unije u formi akata, programa i projekata u okviru njene obrazovne
politike, do izrazaja su dosli razli¢iti mehanizmi djelovanja na unijskom nivou koji se ogledaju u
podsticanju saradnje medu drzavama ¢lanicama te, ukoliko je to potrebno, podupiranju i dopunjavanju
njihovih aktivnosti, pri ¢emu se u potpunosti postuje odgovornost drzava ¢lanica za nastavni sadrzaj i
organizaciju obrazovnih sistema, kao i njihova kulturna i jezi¢na razlic¢itost. U radu su predstavljene
neke od najznacajnijih mjera koje poduzima Evropska unija u nastojanju osiguranja kvalitetnog
obrazovanja, osposobljavanja i socijalne kohezije, kao i prioriteti u oblasti obrazovanja koji su
definisani u strateSkim dokumentima Unije. Kvalitetno obrazovanje ostaje klju¢no za povezivanje
gradana Evropske unije, kao i za buduénost pojedinaca i Unije u cjelini.

! Rezolucija Vijeéa o strateskom okviru za evropsku saradnju u podru&ju obrazovanja i osposobljavanja u
smjeru Evropskog prostora obrazovanja i Sire (2021.-2030.), OJ C/66, 26.02.2021., str. 1-21.

22 Ibidem., str. 2.

253 European Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture, Progress towards the
achievement of the European Education Area @ communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2022., str. 6.

% Evropska komisija, Ambiciozniji pristup za ostvarenje Evropskog prostora obrazovanja. Vidjeti:

https://education.ec.europa.eu/hr/about-eea/tEe-eea-explained (05.05.2023.)
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THE EDUCATIONAL POLICY OF EUROPEAN UNION: STRATEGIES DIRECTED
TO SUPPORT QUALITY EDUCATION, TRAINING AND SOCIAL COHESION

Ajna Jodanovié, Ph. D., assistant professor
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Abstract: The European Pillar of Social Rights presented by the European Parliament, the Council
and the Commission at the Social Summit for Fair Workplaces and Growth held in 2017, established
that all citizens in the European Union have the right to high-quality and inclusive education, training
and lifelong learning. High-quality education and training, as well as the promotion of a European
dimension to teaching fostering common values, are paramount for creating and maintaining a
cohesive European society driving sustainable growth. The Treaty on the Functioning of the European
Union stipulates that the Union shall contribute to the development of quality education by
encouraging cooperation between Member States and, if necessary, by supporting and supplementing
their action, while fully respecting the responsibility of the Member States for the content of teaching
and the organisation of education systems and their cultural and linguistic diversity. The main
objectives of the paper are to present the measures undertaken by the European Union in an effort to
ensure quality education, training and social cohesion, in accordance with Articles 165 and 166 of the
Treaty on the Functioning of the European Union, as well as an analysis of the priorities in the field of
education defined in the strategic documents of the Union. The results of this research will point out
the European Union policies aimed at dealing with inequalities from early years and separating
social, economic and cultural status, ethnic and racial background of the individual from educational
attainment and achievement, with a special emphasis on the activities undertaken by the European
Commission.

Key words: European Union, education, training, social cohesion, European Pillar of Social Rights.
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