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SaZetak: lako cjelozivotno ucenje predstavija conditio sine qua non danasnjih obrazovnih politika,
Cesto nerazumijevanje sadrzaja i vaznosti cjelozivotnog ucenja, kao smjernica za razvoj obrazovnog
sustava, rezultira konceptualnom zbrkom. I dok se, upravo zbog konceptualne zbrke, stvaraju brojna
razlic¢ita tumacenja uloge cjelozivotnog ucenja, zaboravilja se na onu temeljnu, obrazovnu, koja treba
poticati pojedinca, iz bilo koje dobne skupine da uci, omogucavajuci mu stalan pristup obrazovanju te
pravo na priznavanje razlicitih oblika ucenja. Svrha ovog rada je aktualizirati promjenu paradigme
do koje je doslo prelaskom na cjelozZivotno ucenje, a to je da se umjesto formalnih kvalifikacija, koje u
uvjetima brzih promjena u drustvu ne mogu jamciti dugorocnu sigurnost, sada naglasak stavlja na
Stjecanje kompetencija, dok je zadaca obrazovnog sustava omoguciti priznavanje istih, neovisno o
nacinu na koji su one stecene. Cilj ovog rada je ukazati na potrebu za uspostavom Hrvatskoga
kvalifikacijskog okvira na svim obrazovnim razinama, kako bi se omogucila transparentnost,
usporedba i prenosivost kvalifikacija izmedu razlicitih obrazovnih institucija na nacionalnoj razini i
njihovo povezivanje s Europskim kvalifikacijskim okvirom na europskoj razini, kroz zajednicku
referentnu tocku, a to su ishodi ucenja. Autorica zakljuc¢uje da je u Republici Hrvatskoj potrebno $to
prije uspostaviti procese i sustave priznavanja stecenih kompetencija, osobito onih proizislih iz
neformalnog i informalnog ucenja, kako bi se postigla prohodnost obrazovnog sustava.

Kljucne rijeci: cjelozivotno ucenje, kvalifikacijski okvir, kompetencije, ishodi ucenja, prohodnost
obrazovnog sustava

Uvod

Pojam cjelozivotno uéenje, koje je nekad predstavljalo osnovu razvoja i neprestane prilagodbe
pojedinca promjenjivim okolnostima u njegovom osobnom Zzivotu, na radnom mjestu i u drustvenoj
zajednici, sve viSe postaje sredstvo za razvoj gospodarstva i zadovoljavanje potreba trzista rada.
Naizgled jasan, pojam cjelozivotno ucenje, postaje sam po sebi nerazumljiv. Postavlja se pitanje jesu li
razlozi tome vremenski, prostorni i socioloski konteksti njegova prihvacéanja ili nesto drugo.

Ideja cjelozivotnog ucenja razvijala se postupno i to od teorijskog koncepta do jednog od
sredi$njih pojmova u raspravi o obrazovanju. Veliki interes za cjelozivotno ucenje, isti¢e Field (2004:
1), rezultat je politickih interesa za pitanje cjelozivotnog ucenja i djelovanja obrazovnih politika koje
se pozivaju na cjelozivotno uc¢enje kao temeljno nacelo uspostave visih ciljeva (drustvo temeljeno na
znanju), dok su akademske rasprave najcesce nastajale kao reakcija i kritika na veé zapocete procese, a
ne kao pretpostavka za njihovo kreiranje. Upravo je navedeno i dovelo do poteSskoca u samom
definiranju pojma cjelozivotno ucenje.

U 90-tim godinama proslog stolje¢a dolazi do promjene paradigme te se naglasak s
obrazovanja premjesta na ucenje, ¢ime se odgovornost prebacuje s drzave na pojedinca. Naime, pojam
obrazovanje oznacava kolektivni entitet i obvezu drzave, a pojam ucenje pojedinacni entitet i duznost
svakog pojedinca. Ovakvo shvacanje rezultiralo je sve ve¢im povlacenjem drzave iz velikog dijela
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obrazovanja, odnosno obrazovnog sustava, prvenstveno u kontekstu financija i obvezne infrastrukture
s ciljem smanjenja troskova koji se prebacuju na samog pojedinca. Upravo to je i dovelo do zamjene
pojma cjelozivotno obrazovanje pojmom cjeloZivotno ucenje, buduéi je uéenje individualni proces
(Herceg, Kusi¢, Vreelj, 2022).

U procesu promjene paradigme zaboravilo se na ono najosnovnije, na pojedinca, kojemu se
treba omoguciti unapredenje i prosirenje kompetencija, pristup razli¢itim oblicima i sadrzajima ucenja
radi ostvarenja osobnih Zelja i razvoja sposobnosti te njegovo pravo na priznavanje kompetencija
stecenih u razli¢itim okruZenjima i vrstama ucenja.

Autorica ovog rada, osim promjene same paradigme, ukazuje i na drugi problem, a to je
nerijeSeno sustavno priznavanje ste¢enog znanja, koje je neposredno povezano i sa samom provedbom
Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira. Okvir nalaze jasno definiranje ishoda ucenja za pojedinu razinu,
kako bi se oni mogli priznati i izvan obrazovnog procesa.

Clanak 19. Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (2013) propisao je da ée u roku od
dvanaest mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (2013),
ministar nadlezan za obrazovanje i znanost, uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za rad i
ministra nadleznog za regionalni razvoj, donijeti Pravilnik o priznavanju i vrednovanju neformalnog i
informalnog ucenja. Pravilnik o priznavanju i vrednovanju neformalnog i informalnog ucenja na
zalost nikada nije donesen, a samim time nije niti omogucena prohodnost obrazovnog sustava, $to je
bila i temeljna zadaéa Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira.

Zaklju¢imo kako se jedino zadrzavanjem humanisti¢kih vrijednosti i obiljezja te provodenjem
zakonodavnih okvira, moZe postiéi da cjelozivotno uc¢enje bude usmjereno ka stvaranju nasljeda koje
¢e sadasnjim, ali i buduéim generacijama omoguciti kvalitetan zivot. Time ¢e doista i postati ono $to
treba biti, a to je jedno od temeljnih ljudskih prava.

Cjelozivotno ucenje i promjena paradigme

lako jo$ uvijek mnogi pojmove cjeloZivotno obrazovanje i cjelozivotno uéenje™* koriste kao

sinonime, rije¢ je o razli¢itim terminima, koji predstavljaju dva opre¢na pristupa definiranju uloge
drustva, drzave i pojedinca u sustavu obrazovanja.

Ideja o cjelozivotnom obrazovanju razvija se krajem 60-tih godina proslog stolje¢a (UNESCO,
1960), kao odgovor na svjetsku krizu obrazovanja. S jedne strane, to je razdoblje obiljezeno
politickom, ekonomskom i drustvenom nesigurno$éu izazvanom krizom drzave blagostanja (Barros,
2012), a s druge, neuspjelim pokusajima nacionalnih drzava da ulaganjem u obrazovanje potaknu
ekonomski i gospodarski rast (Pastuovi¢, 2012). U tom se kontekstu cjelozivotno obrazovanje
pojavljuje kao drustveno-politicki zahtjev za temeljitom reformom, kako postojecega obrazovnog
sustava, tako i nac¢ina promisljanja o samom procesu i ulozi obrazovanja.

Novonastala se ideja o cjelozivotnom obrazovanju zasnivala na trima dimenzijama: snaznoj
kritici prema postoje¢em formalnom (Skolskom) obrazovanju, zahtjevu za osiguranjem cjelozivotnog
obrazovanja kojeg treba uskladiti s vremenom te omogucavanju pojedincima da njihove kompetencije
budu u skladu s tehnoloskim razvojem, osiguravajuci jednake obrazovne mogucénosti te druStvenu
mobilnost svim gradanima.

Takav novi koncept zagovarao je humanisticki pristup obrazovanju, visi stupanj autonomije i
mobilnosti pojedinca kroz razvoj i drugih vrsta obrazovanja, a ne samo formalnog, stvarajuci na taj
nacin viziju drustva koje uci (learning society). Razvoj novog sustava koji se po¢eo u tom vremenu
nuditi kao alternativa, pruzao je snaznu potporu razvoju neformalnog sustava obrazovanja te poticao
otvaranje novih modela Skola, institucija i u¢iliSta.

284 . . .- o C . .. . . . . . .. .
Pojam cjelozivotno uéenje ¢esto se zamjenjuje pojmom cjelozivotno obrazovanje, no vazno je istaknuti da ta

dva pojma nisu istozna¢na. Obrazovanje obuhva¢a samo organizirano ucenje, a ucenje je Siri koncept koji
ukljucuje i nenamjerno, neorganizirano i spontano stjecanje znanja te se moze provoditi cijeli Zivot. (Preuzeto s
mrezne stranice Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih. Za vise informacija vidi
https://www.as00.hr)
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Nova je paradigma trebala, na razini gradova i lokalnih zajednica, omoguciti nove modele
suradnje izmedu javnih i privatnih dionika, kako bi poticala obrazovne moguénosti u raznim
dimenzijama gradskog Zivota. Bilo je jasno da je ideja cjelozivotnog obrazovanja imala za cilj razbiti
tradicionalnu percepciju obrazovanja kao resursa rezerviranog samo za elite te ga usaditi u temelje
nove vizije drustva koja ¢ée premostiti ograde starog modela i poticati stvaranje pravednijeg drustva u
kojem ¢e svaki pojedinac imati moguénost socijalne mobilnosti (Faure et al., 1972; Barros, 2012).

Iako je sve do kraja 20-tog stoljeca cjelozivotno obrazovanje bilo dominantno u raspravama o
obrazovnim politikama, ne moZe se na zalost reci da je bilo i u¢inkovito u postizanju obecanih ciljeva.
Barros tvrdi da, iako je na akademskoj i teorijskoj razini cjelozivotno obrazovanje dozivjelo punu
afirmaciju, ono ipak nije polucilo znacajniji uspjeh u preobrazbi tradicionalnih $kolskih sustava i
nacionalnih politika obrazovanja (Barros, 2012).

Kraus (2001, prema Rogi¢, 2014) je analizirao nekoliko vaznih dokumenata medu kojima su:
Permanent education. Fundamentals for an intergrated educational policy (Permanentno
obrazovanje: Temelji integrirane obrazovne politike) koji je 1971. objavilo Vijeée Europe; Learning
to be. The world of education today and tomorrow (UCiti za Zivot. Nauciti postojati), izvjesce koje je
objavilo UNESCO 1972. te Recurrent education: A strategy of lifelong learning (Povratno
obrazovanje: strategija cjeloZivotnog ucenja) koje je 1973. objavio OECD. U navedenim
publikacijama istaknuto je da proces uéenja traje cijeli Zivot, §to je bio i pocetak razvoja koncepta
cjelozivotnog ucenja (Rogic, 2014).

Koncept cjelozivotnog ucenja nastavio se razvijati i 90-tih godina 20-tog stoljeca, kada se
dolazi do spoznaja da ljudi zbog znanstveno-tehnickog napretka moraju ovladati brzim promjenama
razli¢itih kompetencija putem cjelozivotnog ucenja.

U dokumentu Europske komisije, pod naslovom Prema drustvu koje uci: ucenje i poucavanje
(Teaching and learning: Towards the learning society), Bijeli dokument o obrazovanju iz 1995,
konstatira se kako je samo inicijalno uéenje nedostatno, a da bi se ovladalo promjenama i izazovima
21. stoljeca, koje zahtijevaju brzi znanstveno-tehnic¢ki napredak (Rogié, 2014). U smjernicama Bijelog
dokumenta navodi se i to kako cjelozivotno ucenje postupno zamjenjuje ideju cjelozivotnog
obrazovanja kao odgovora na glavne izazove globalnog drustva.

Jedan od znacajnijih istrazivackih radova koji je nastao u okviru UNESCO-a 1996. pod
nazivom UCcenje, blago u nama, (Learning: The treasure within), a koji je izradila radna skupina na
Celu s Jacquesom Delorsom, propagira da se covjek mora obrazovati cijeli zivot i u svakoj dobi
(Rogi¢, 2014).

Delors odgovor na izazove brzo mijenjajuceg svijeta vidi u koncepciji dozivotnog uc¢enja. Kao
temelj obrazovanja predlazu se i opisuju Cetiri potpornja: uciti znati (Siroko opée obrazovanje se
objedinjuje sa specijalizacijom odredenih predmeta), uliti Ciniti (usvajanje kompetencija za
predvidanje novonastalih situacija i snalazenje u istima te timska suradnja; preporuc¢a se metoda
kombiniranja ucenja s radom za vrijeme Skolovanja), uciti Zivjeti zajedno (poticanje ljudi na
razumijevanje jednih prema drugima i rjeSavanje sukoba na miran nacin) i uciti biti (razvijanje osobne
odgovornosti i kompetentnosti te samostalno donosenje odluka) (Delors i et al., 1998).

U Parizu je 1996. na sastanku ministara obrazovanja Europe, Australije, Kanade, Japana,
Meksika, Novog Zelanda i SAD-a usuglasen termin cjelozivotno ucenje i zakljuceno je da “...se time
ostvaruje paradigmatski preokret od obrazovanja k ucenju koji je nuzan kao primarni cilj svjetske
obrazovne politike. Takoder je zakljuceno da cjelozivotno ucenje za sve treba biti vodece nacelo
buduée obrazovne politike” (Pastovi¢, 2008: 253-254).

Lisabonski proces definira ulogu cjelozivotnog ucenja kao temelja strateskog razvoja
Europske unije do 2010. Cjelozivotno ucenje mora postati temeljna sastavnica europskoga drustvenog
modela. Vazan zadatak cjelozivotnog ucenja je izgradnja aktivnog gradanstva, kao vaznog oblika
politicke socijalizacije koji osigurava demokratski oblik za funkcioniranje ucinkovitog gospodarstva
(Beci¢ ietal., 2010).

Europska komisija je objavila 2000. Memorandum o cjelozivotnom ucenju (Memorandum on
Lifelong Learning) te u njemu odredila ulogu cjeloZivotnog ucenja kao pokretaca dugoro€nog razvoja
u Europskoj uniji, definiraju¢i ga kao svaku aktivnost ucenja, poduzetu na kontinuiranoj razini sa
svrthom unapredenja kompetencija. Definirao je Memorandum o cjeloZivotnom ucenju, formalno,
neformalno i informalno ucenje kao tri osnovna nacela pomocu kojih pojedinac moze unaprijediti
svoje postojece kompetencije.
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Upravo se time i istiCe promjena paradigme jer se umjesto formalnih kvalifikacija, koje u
uvjetima brzih promjena u drustvu viSe ne mogu jamditi dugorocnu sigurnost, naglasak stavlja na
cjelozivotno stjecanje kompetencija, tj. cjelozivotno ucenje, a zadaca je sustava omoguciti priznavanje
tih kompetencija neovisno o nac¢inu na koje su steéene. Kako Memorandum o cjeloZivotnom ucenju
istice (2000: 7):

., Najvaznija stavka je covjekova sposobnost da stvara i ucinkovito i inteligentno koristi znanje,
na kontinuiran i stalno promjenjiv nacin...kako bi ove kapacitete do kraja razvio, pojedinac
treba zeljeti i biti sposoban da svoj Zivot preuzme u svoje ruke — ukratko, da postane aktivni
gradanin. Obrazovanje i usavrSavanje tijekom cijelog Zivota je najbolji nacin za svakoga da
odgovori izazovima promjene. “

Promjena paradigme leZi i na isticanju pojedinca kao klju¢nog aktera za djelovanje u drustvu
znanja. Dok je s paradigmom cjelozivotnog obrazovanja primarni nositelj promjene obrazovni sustav i
drzava, koja treba osigurati ponudu kako bi pojedinac mogao biti socijalno mobilan u drustvu koje uéi,
nova paradigma druStva znanja, cjelozivotno uéenje, stavlja naglasak na pojedinca kao klju¢nog
posrednika prilagodbe na promjene. U to vrijeme nastaju brojni strateski dokumenti i deklaracije
vezani za razliCite segmente obrazovnih sustava koji definiraju vaznost cjelozivotnog ucenja, a
cjelozivotno ucenje postaje osnovno nacelo obrazovnih reformi i prilagodbi promjenama te poticanja
vece drustvene kohezije.

Ideja o humanistickoj preobrazbi drustva, Sto je i bila misao vodilja provedbe cjelozivotnog
obrazovanja, zamijenjena je novom paradigmom, cjelozivotnim ucenjem koje postaje sredstvo
socijalne prilagodbe pojedinca stalnim promjenama na trzistu rada, kojemu je primarna vaznost
interes. Sve to dovodi i do problema u samoj implementaciji cjelozivotnog ucenja u obrazovni sustav,
koji za novu paradigmu nije pripremljen.

Liessman (2008; prema Rogi¢, 2014) smatra da se iza koncepta cjelozivotno ucenje krije
zahtjev za stalnu prilagodbu na trenutne vlasni¢ke odnose te kritizira $to znanje, a osobito iz prirodnih
znanosti ima samo trziSnu vrijednost, dok se u obrazovnim institucijama srozava humanisti¢ko
obrazovanje. Rizvi (2007; prema Rogi¢, 2014) smatra da je koncept cjelozivotnog ucenja, a koji
zagovaraju medunarodne institucije utemeljen na koristi od kapitala i na taj nacin se ljudi dijele na
korisne i nekorisne. Znanje postaje vrsta kapitala koje se na trziStu rada razumije radi osobnog
probitka. Rizvi smatra da je cjelozivotno ucenje neodvojivo od globalizacijskih procesa te ne bi trebalo
biti podredeno samo trziStu rada, nego treba imati u vidu i humanisti¢ku vrijednost obrazovanja i
ucenja (Rogic¢, 2014).

Sve vise postaje evidentno da neoliberalizam i teorija ljudskog kapitala pocinju potiskivati
humanistic¢ku viziju obrazovanja, stavljaju¢i snaZzan naglasak na ekonomski rast s ciljem stvaranja
konkurentnosti radnika pri ¢emu se odgovornost za obrazovanje s drzave prebacuje na samog
pojedinca koji tako postaje odgovoran za svoju zaposljivost.

Svjetska banka i OECD, postali su glavni zagovornici ovog koncepta podrzavajuéi ciljeve
neoliberalne agende u obrazovanju na nacin da istaknu ovaj koncept kao rjesenje svih problema. Kako
navodi Biesta (2021) to je dovelo do toga da se pravo na obrazovanje (op. a. uloga drzave) vrlo
suptilno transformiralo u duznost i obvezu da se uci (op. a. uloga pojedinca). Ovakvo shvacanje
rezultiralo je sve veé¢im povlacenjem drzave iz velikog dijela obrazovanja, odnosno obrazovnog
sustava, prvenstveno u kontekstu financija i obvezne infrastrukture s ciljem smanjenja troskova koji se
prebacuju na samog pojedinca. Upravo slijedom navedenog, a buduéi da je uéenje individualan proces,
dolazi do zamjene pojma cjelozivotno obrazovanje pojmom cjelozivotno uéenje.

Ovakva promjena diskursa nije samo pitanje naziva, ideje i koncepta, ve¢ pitanje promjene
vrijednosti, ciljeva i sadrzaja.

Koncept cjelozivotnog ucenja postao je genericki pojam i ,.toliko sveobuhvatan da je izgubio
sustinu i razvodnio sadrzaj do te mjere da se viSe ne razaznaje $to mu je differentia specifica
(Popovi¢, 2021: 61).
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Hrvatski kvalifikacijski okvir kao bitan uvjet uredenja sustava cjeloZivotnog ucenja

Hrvatski kvalifikacijski okvir je reformski instrument koji predstavlja bitan uvjet za uredenje
sustava cjelozivotnog ucenja, a koje ¢ini okosnicu drustva znanja i socijalne ukljucivosti. Zasniva se
na hrvatskoj obrazovnoj tradiciji, a obuhvaca potrebe razvoja gospodarstva, pojedinca i drustva u
cjelini, ujedno uvazavajuci odrednice Europskoga kvalifikacijskog okvira te europske smjernice i
medunarodne propise.

Donosenjem Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (2013) stvorene su pravne
pretpostavke za reguliranje jedinstvenog sustava priznavanja i vrednovanja neformalnog i informalnog
ucenja. Kako bi se takav proces mogao razviti potreban je konsenzus svih dionika, kao i stvaranje
pravnih pretpostavki kako bi svaki gradanin mogao ostvariti svoje pravo na vrednovanje i priznavanje
prethodno ste¢enih kompetencija.

lako je koncept cjelozivotnog ucenja promoviran u brojnim dokumentima obrazovne politike u
Republici Hrvatskoj, razvoj i primjena koncepta cjelozivotnog ucenja u Republici Hrvatskoj je u
samom zaCetku. Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije (2014) definirala je pet ciljeva koji se
odnose na cjelokupnu obrazovnu vertikalu bez obzira radi li se o formalnim ili neformalnim oblicima
izvodenja: potrebno je izgraditi sustav za identificiranje, poticanje, razvoj sposobnosti i potencijala
pojedinaca te ojacati sluzbe za cjelozivotno osobno i profesionalno usmjeravanje, uspostaviti sustav
osiguranja kvalitete, razviti procese i sustav priznavanja neformalno i informalno steCenih
kompetencija, unaprijediti sustav trajnoga profesionalnog razvoja i usavrSavanja odgojno-obrazovnih
djelatnika uz primjenu informacijske i komunikacijske tehnologije u uéenju i obrazovanju.

Slijedom propisanih ciljeva iz Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije (2014) trebalo je
na samom pocetku izgraditi sustav koji ¢e smisljeno otkrivati, njegovati, usmjeravati te poticati
individualni potencijal i sposobnosti. Sama misija sustava obrazovanja i jest osobni rast i razvoj
svakog pojedinca tijekom cijelog zZivota. U Strategiji obrazovanja, znanosti i tehnologije (2014) se
govori i o tome kako djelatnici u sustavu obrazovanja, kao i njihove ustanove, trebaju biti kljuéni
sudionici u izgradnji kvalitetnog sustava cjelozivotnoga osobnog i profesionalnog usmjeravanja.

lako se u Republici Hrvatskoj zapocelo s odredenim iskoracima, jo$ uvijek su obrazovne
usluge nedovoljno razvijene, a postojeéi propisi informiranja, savjetovanja i usmjeravanja nedovoljno
pristupacni i neprilagodeni slabije obrazovnim gradanima, osobama s posebnim potrebama,
marginaliziranim i starijim skupinama gradana. Potrebno je osnivati srediSta za savjetovanje i
usmjeravanje u karijeri te uz profesionalno usmjeravanje omoguditi jednostavan pristup do osnovnih
informacija o sadrzajima programa cjelozivotnog ucenja.

Hrvatski kvalifikacijski okvir razvija potrebne elemente i instrumente za osiguranje kvalitete i
samim time je i dugorocni temelj za uspostavu odgovarajuéeg sustava na svim razinama, kao i za sve
oblike ucenja i obrazovanja.

Donosenjem Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (2013) stvorene su pravne
pretpostavke za reguliranje jedinstvenog sustava priznavanja i vrednovanja neformalnog i informalnog
uCenja. Za razvoj takvog procesa potrebna je suglasnost svih relevantnih dionika kao i stvaranje
pravnih pretpostavki kako bi svaki gradanin mogao ostvariti svoje pravo na vrednovanje i priznavanje
prethodno ste¢enih kompetencija.

Sustav vrednovanja neformalnog i informalnog u€enja namijenjen je ponajprije onima koji
posjeduju Zivotno i radno iskustvo, a to su odrasle osobe. Vrednovanjem ishoda razli¢itih na¢ina
ucenja uklanjaju se barijere izmedu formalnog u¢enja i kompetencija steCenih putem drugih oblika
uéenja. U Strategiji obrazovanja, znanosti i tehnologije se istice (2014: 34):

~Preporuke Vijeca Europske unije navode glavne faze procesa vrednovanja neformalnog i
informalnog ucenja:

- identificiranje ishoda ucenja koje je pojedinac prethodno stekao

- dokumentiranje stecenih ishoda ucenja

- procjenu i vrednovanje ishoda ucenja koje je pojedinac stekao

- certificiranje procijenjenih ishoda ucenja u obliku dodjele kvalifikacije, djelomicne
kvalifikacije ili nekom drugom obliku.*
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Bitno je naglasiti kako je u vrednovanju i priznavanju neformalnog i informalnog ucenja
nuzno osigurati struénu podrsku i vodenje pojedinca, a trebalo bi se provoditi na ustanovama koje su
struéno najkompetentnije za pojedine kompetencije.

Zakon o obrazovanju odraslih (2007)** propisao je da odrasli mogu dokazati znanja, vjestine i
sposobnosti, neovisno o na¢inu na koji su steéena, i to polaganjem ispita. Bili su to prvi pokusaji da se
odraslim osobama omoguéi vrednovanje kompetencija stecenih izvan formalnoga obrazovnog sustava.

Sukladno preporukama Europskog parlamenta i Vijeca iz 2008. za uspostavljanje Europskoga
kvalifikacijskog okvira za cjelozivotno ucenje, kvalifikacije koje se stjeCu u zemljama ¢lanicama
Europske unije trebaju sadrzavati jasnu oznaku razine nacionalnoga, kao i oznaku referentne razine
Europskoga kvalifikacijskog okvira.

Uspostava sustava i procesa priznavanja steCenih kompetencija, osobito onih proizislih iz
neformalnih i informalnih oblika uéenja, a primjenom nacela cjelozivotnog ucenja, omogucit Ce
horizontalnu i vertikalnu prohodnost i fleksibilnost. Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije
isti¢e (2014: 25):

., Najvaznija nacela cjelozivotnog ucenja za pojedinca jesu:

- mogucnost usvajanja unapredenja i/ili proSirenja znanja, vjestina, stavova i vrijednosti

- mogucnost i potreba razvoja osobnih potencijala u razlicitim razdobljima Zivota

- mogucnost pristupa razlicitim oblicima i sadrzajima ucenja radi ostvarenja osobnih
Zelja i razvoja sposobnosti

- pravo na priznanje znanja i vjestina stecenih u razli¢itim okruzenjima i vrstama ucenja. *

U Strategiji obrazovanja, znanosti i tehnologije (2014) je navedeno da ¢e postupak prijave,
priznavanja i vrednovanja prethodno steCenih skupova ishoda uéenja, prema Zakonu o Hrvatskom
kvalifikacijskom okviru (2013), detaljno propisati Pravilnik o priznavanju i vrednovanju neformalnog i
informalnog ucenja.

Clanak 19. Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (2013) propisao je da ¢e u roku od
dvanaest mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (2013),
ministar nadlezan za obrazovanje i znanost, uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za rad i
ministra nadleznog za regionalni razvoj, donijeti Pravilnik o priznavanju i vrednovanju neformalnog i
informalnog ucenja. Pravilnik na zalost jo$ uvijek nije donesen, tako da ne moZemo govoriti o
cjelovitom sustavu priznavanja kompetencija. Hoce li provedba Zakona o obrazovanju odraslih iz
2021. omoguciti prohodnost obrazovnog sustava cjelozivotnog ucenja, vidjet cemo tek u buduénosti.

Zakljucak:

Iako u Republici Hrvatskoj postoji zakonodavni okvir koji propisuje da se pojedincu mora
omoguciti stalan pristup obrazovanju te pravo na priznavanje razli¢itih oblika uc¢enja, navedeno se ne
provodi u potpunosti jer jo§ uvijek nije razvijen proces i sustav za priznavanje i vrednovanje
neformalnog i informalnog ucenja. Tek uspostavom cjelovitog sustava priznavanja i vrednovanja
kompetencija steCenih neformalnim i informalnim ucenjem, uspostavit ¢e se i kvalitetna provedba
Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira.

Isto se tako jedino zadrzavanjem humanistickih vrednota i obiljezja, moZe posti¢i da
cjelozivotno ucenje ostvari svoju svrhu, a ona je sadasnjim i budu¢im generacijama omoguditi
kvalitetan zivot. Time ¢ée cjelozivotno ucenje doista i postati ono Sto treba biti, a to je jedno od
temeljnih ljudskih prava.

*% Doc. dr. sc. Jadranka Herceg je radila u Agenciji za obrazovanje odraslih kao nacelnica Odjela za potporu

sustavu cjelozivotnog ucenja i sudjelovala u kreiranju prvoga zakonodavnog okvira cjelozivotnog ucenja u
Republici Hrvatskoj.
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LIFELONG LEARNING — ACCESS TO EDUCATION AS ONE OF THE FUNDAMENTAL
HUMAN RIGHTS

Assist. Prof. PhD. Jadranka Herceg
University of Zagreb, Republic of Croatia

Summary

Although lifelong learning represents the conditio sine qua non of today's educational policies, often
misunderstanding the content and importance of lifelong learning, as a guideline for the development
of the educational system, results in conceptual confusion. And while, precisely because of conceptual
confusion, numerous different interpretations of the role of lifelong learning are being created, the
fundamental, educational one is being forgotten, which should encourage an individual, from any age
group, to learn, enabling him/her constant access to education and the right to recognize different
forms of learning. The purpose of this work is to update the paradigm shift that occurred with the
transition to lifelong learning, namely that instead of formal qualifications, which in the conditions of
rapid changes in society cannot guarantee long-term security, the emphasis is now placed on the
acquisition of competences, while the task of the education system is enable recognition of the same,
regardless of the way in which they were acquired. The aim of this paper is to point out the need for
the establishment of the Croatian Qualification Framework at all educational levels, in order to
enable the transparency, comparision and transferability of qualifications between different
educational institutions at the national level and their connection with the European Qualification
Framework at the European level, through a common reference point, and these are learning
outcomes. The autor concludes that in the Republic of Croatia it is necessary to establish processes
and systems of Recognition of aquired competencies as soon as possible, especially those resulting
from non-formal and informal learning, in order to achieve the passability of the educational system.

Key words: lifelong learning, qualification framework, competences, learning outcomes, accessibility
of the educational system.
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