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  conditio sine qua non 

sustava, rezultira konceptualnom zbrkom. I dok se, upravo zbog konceptualne zbrke, stvaraju brojna 

 promjenu paradigme 

stjecanje kompetencija, dok je zada

usporedba 

 

 
 

obrazovnog sustava 

 

Uvod 

 
a razvijala se postupno i to od teorijskog koncepta do jednog od 

vnih politika koje 

ne kao pretpostavka za njihovo k
 

U 90-
jedinca. Naime, pojam 

svakog pojedinca. 
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obrazovanja, odnosno obrazovnog sustava, prvenstveno u kontekstu financija i obvezne infrastrukture 

ces 
 

U procesu promjene paradigme zaboravilo se na ono najosnovnije, na pojedinca, kojemu se 

i razvoja sposobnosti te njegovo pravo na priznavanje kompetencija 
 

Autorica ovog rada, osim promjene same paradigme, ukazuje i na drugi problem, a to je 
oje je neposredno povezano i sa samom provedbom 

kako bi se oni mogli priznati i izvan obrazovnog procesa.  
Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru 

dvanaest mjeseci od dana stupanja na snagu  Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (2013), 

egionalni razvoj, donijeti Pravilnik o priznavanju i vrednovanju neformalnog i 
 na 

 

treba biti, a to je jedno od temeljnih ljudskih prava. 

 
284 koriste kao 

 
-tih go

-
sustava, tak  

obrazova

 

nuditi kao 
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ri koncept koji 
vot. (Preuzeto s 
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tradicionalnu percepciju obrazovanja kao resursa rezerviranog samo za elite te ga usaditi u temelje 

 
Iako je sve do kraja 20-

nacionalnih politika obrazovanja (Barros, 2012).  

Permanent education. Fundamentals for an intergrated educational policy (Permanentno 
obrazovanje: Temelji integrirane obrazovne politike Learning 
to be. The world of education today and tomorrow (
objavilo UNESCO 1972. te Recurrent education: A strategy of lifelong learning (Povratno 

) koje je 1973. objavio OECD. U navedenim 

 
-tih godina 20-

dolazi do spoznaja da ljudi zbog znanstveno- mjenama 
 

U dokumentu Europske komisije, pod naslovom 
(Teaching and learning: Towards the learning society), Bijeli dokument o obrazovanju iz 1995, 
konstatira se 

- Bijelog 
dokumenta 

 
-a 1996. pod 

nazivom , (Learning: The treasure within), a koji je izradila radna skupina na 

 

kombi

elors i et al., 1998).  
U Parizu je 1996. na sastanku ministara obrazovanja Europe, Australije, Kanade, Japana, 

Meksika, Novog Zelanda i SAD-
kao primarni cilj svjetske 

-254).  
razvoja 

 
Europska komisija je objavila 2000.  (Memorandum on 

Lifelong Learning

Memorandum , formalno, 
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 ukratko, da postane aktivni 
 

 
 

i nositelj promjene obrazovni sustav i 

posrednika prilagod

ama te poticanja 
 

koji za novu paradigmu nije pripremljen.  

zaht

probitka. Rizvi smatra 

 

pojedinca koji tako postaje  

navodi Biesta (2021) to je dovelo 

sust
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Hrvatski kvalifikacijski okvir je reformski instrument koji predstav

 odrednice Europskoga kvalifikacijskog okvira te europske smjernice i 
 
Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (2013) stvorene su pravne 

pretpostavke za reguliranje jedinstvenog sustava priznavanja i vrednovanja neformalnog i informalnog 

pravnih pretpostavki kako bi s
 

Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije (2014) definirala je pet ciljeva koji se 
odnose na cjelokupnu obrazovnu vertikalu bez obzira radi li se o formalnim ili neformalnim oblicima 

odgojno-obrazovnih 
 

Slijedom propisanih ciljeva iz Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije (2014) trebalo je 
 otkrivati, njegovati, usmjeravati te poticati 

individualni potencijal i sposobnosti. Sama misija sustava obrazovanja i jest osobni rast i razvoj 
Strategiji obrazovanja, znanosti i tehnologije (2014) se 

govori i o 
 

ijek su obrazovne 

 
Hrvatski kvalifikacijski okvir razvija potrebne elemente i instrumente za osiguranje kvalitete i 

 
Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (2013) stvorene su pravne 

pretpostavke za reguliranje jedinstvenog sustava priznavanja i vrednovanja neformalnog i informalnog 

oje pravo na vrednovanje i priznavanje 
 

na 

Strategiji obrazovanja, znanosti i tehnologije  
 

rmalnog i 
 

-  
-  
-  
- 

kvalifikacije ili nekom drugom obliku.  
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Zakon o obrazovanju odraslih (2007)285 

odrasl  

 

Europskoga kvalifikacijskog okvira.  

neformal
horizontalnu i vertikalnu prohodnost i fleksibilnost. Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije 

 
 

pojedinca jesu: 

-  
-  
- nja osobnih 

 
-  

 
U Strategiji obrazovanja, znanosti i tehnologije 

Zakonu o Hrvatskom 
kvalifikacijskom okviru (2013), detaljno propisati Pravilnik o priznavanju i vrednovanju neformalnog i 

ja.  
Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru 

dvanaest mjeseci od dana stupanja na snagu  Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (2013), 
 

Pravilnik o priznavanju i vrednovanju neformalnog i 

cjelovitom sustavu priznavanja Zakona o obrazovanju odraslih iz 
 

 

: 

Iako u Republici Hrvatskoj postoji zakonodavni okvir koji propisuje da se pojedincu mora 

 za priznavanje i vrednovanje 

Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira.  

biti, a to je jedno od 
temeljnih ljudskih prava. 

                                                           
285 Doc. dr. sc. Jadranka Herceg je radila u Agenciji za obrazovanje odraslih kao  Odjela za potporu 

a 
Republici Hrvatskoj. 

 



PRAVO NA ZDRAVLJE I OBRAZOVANJE UNIVERZALNA LJUDSKA PRAVA

386 
 

Literatura:

 
Barros, R. (2012). From lifelong education to lifelong learning. Discussion of some effects of today's 

naoliberal policies. European journal for Research on the  Education and Learning of Adults 
3(2), 119-134. 

-
organizacije o obrazovanju odraslih (1). Zagreb: Agencija za strukovno obrazovanje i 
obrazovanje odraslih. 

-
organizacije o obrazovanju odraslih (2) Zagreb: Agencija za strukovno obrazovanje i 
obrazovanje odraslih. 

and the need for the emancipation of education. International Review of Education 68, 655-
672. Preuzeto s: https://link.springer-com/article/10.1007/s11159-021-09921-x [11. 3. 2023.] 

Delors, J., Al Mufti, I., Amagi, I., Carneiro, R., Chung, F., Geremek, B., Gorham, W., Kornhauser, A., 
-A., Singh, K., Stavenhagen, R., Won Suhr, M., 

Nanzhao, Z. (1998). -
za razvoj obrazovanja za , Zagreb: Tipotisak d.o.o. 

Europska komisija (2000). . Bruxelles: Commission of the 
European Communities  radni materijal Europske komisije. Preuzeto s 
http://www.hzpou.hr/?gid=5&aid=26  [15. 2. 2023.] 

Faure, E., Herrera, F., Abdul-Razzak, K., Lopes, H., Pertovsky, A. V., Rahnemad, M., Champion 
Ward, F. (Eds.). (1972). Learning to Be  The World of Education Today and Tomorrow. 
Paris: UNESCO.       

Field, J. (2004). Lifelong learning and cultural change: A European Perspective, conference paper, 
Conference on Lifelong Learning and New Learning Culture, National Chung Cheng 
University, Chia-Yi, Taiwan, 1-2 October. Preuzeto s: 
https://www.researchgate.net/publication/254032248_Lifelong_Learning_and_Cultural_Chan
ge_A_European_Perspective_1  [12. 3. 2023.] 

Klaucke (ur). Post-krizno obrazovanje odraslih, Zagreb: Agencija za strukovno obrazovanje i 
obrazovanje odraslih, 36-44. 

Kraus, K. (2001). Lebenslanges Lernen  Karriere einer Leitidee. Bielefeld: W. Bertelsmann Verlag 
GmbH & Co. Preuzeto s: http://www.die-bonn.de/doks/kraus0101.pdf.  [10. 3. 2023.] 

Liessmann, K. P. (2008). , Zagreb: Naklada Jesenski 
i Turk. 

Narodne novine (2014). Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije, NN 124/2014. [10. 2. 2023.] 
Narodne novine (2013). Zakon o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru, NN 22/2013, 41/2016, 64/2018, 

47/2020, 20/2021. [12. 2. 2023.] 
Narodne novine (2007). Zakon o obrazovanju odraslih, NN 17/2007 [12. 2. 2023.] 
Narodne novine (2021). Zakon o obrazovanju odraslih, NN 144/2021 [13. 3. 2023.] 
OECD (1973). Recurrent Education: A Strategy for Lifelong Learning. Paris: Organisation for 

Economic Cooperation and Development. 

 djeluje na obrazovanje
 

obrazovanje odraslih i kulturu, 11 (2021), 53-78. 
Povjerenstvo Europske zajednice (1995).  Bijeli 

dokument o obrazovanju. Zagreb: Educa. 



PRAVO NA ZDRAVLJE I OBRAZOVANJE UNIVERZALNA LJUDSKA PRAVA

387 
 

Rizvi, F. (2007). Global economy and the construction of lifelong learning. In Philosophical 
perspectives on lifelong learning, ed. D. Aspin, Melbourne: Springer, 114-129.  

Acta 
ladertina, 11(2014), 49-67. 

UNESCO (1960). Records of the General Conference. Eleventh Session Paris, 1960. Resolutions. 
Paris: UNESCO. Preuzeto s: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000114583 [15. 2. 
2023.] 

 
 
 

LIFELONG LEARNING  ACCESS TO EDUCATION AS ONE OF THE FUNDAMENTAL 
HUMAN RIGHTS 
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Summary 
 

Although lifelong learning represents the conditio sine qua non of today's educational policies, often 
misunderstanding the content and importance of lifelong learning, as a guideline for the development 
of the educational system, results in conceptual confusion. And while, precisely because of conceptual 
confusion, numerous different interpretations of the role of lifelong learning are being created, the 
fundamental, educational one is being forgotten, which should encourage an individual, from any age 
group, to learn, enabling him/her constant access to education and the right to recognize different 
forms of learning. The purpose of this work is to update the paradigm shift that occurred with the 
transition to lifelong learning, namely that instead of formal qualifications, which in the conditions of 
rapid changes in society cannot guarantee long-term security, the emphasis is now placed on the 
acquisition of competences, while the task of the education system is enable recognition of the same, 
regardless of the way in which they were acquired. The aim of this paper is to point out the need for 
the establishment of the Croatian Qualification Framework at all educational levels, in order to 
enable the transparency, comparision and transferability of qualifications between different 
educational institutions at the national level and their connection with the European Qualification 
Framework at the European level, through a common reference point, and these are learning 
outcomes. The autor concludes that in the Republic of Croatia it is necessary to establish processes 
and systems of Recognition of aquired competencies as soon as possible, especially those resulting 
from non-formal and informal learning, in order to achieve the passability of the educational system. 
 
Key words: lifelong learning, qualification framework, competences, learning outcomes, accessibility 
of the educational system. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


