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SaZetak: Posmatrajuci historiju razvoja maloljetnickog prijestupnistva, vidljivo je da se ono javija u
svim zemljama bez obzira na drustvena uredenja. Razlika, medutim, postoji u nizu faktora koji
opredjeljuju borbu protiv maloljetnickog prijestupnistva, od kojih je jedan od znacajnijih utjecaj
pojedinih subjekata maloljetnickog pravosuda na odabir, trajanje i proces izvrSenja reakcije, mjere ili
sankcije prema maloljetnom pociniocu krivicnog djela. Sud kao poseban autoritet ima i veoma
znacajnu  ulogu pri  primjeni i izvrSenju krivicnih sankcija,mnarocito  krivicnih sankcija
institucionalnog tretmana. Svojim odlukama mijenja “sudbinu’ i tok izvrSenja izrecenih sankcija, a
samim tim i samog maloljetnika. Autorice se u ovom radu bave ulogama suda pri izvrSenju sankcija
institucionalnog tretmana, posebno se osvréuci na meritornu ulogu suda pri izvr§enju krivicne
sankcije - upucivanje u odgojni centar. IzvrSenje ove odgojne mjere, prava i duznosti subjekata u tom
procesu te uloge sudija za maloljetnike pri individualizaciji odgojnih mjera maloljetniku, sudska
individualizacija, bit ¢e prikazani kroz konkretne primjere, analizirajuci pritom studij slucaj iz prakse
KJU ,,Odgojni centar Kantona Sarajevo”. Treba se naglasiti da pri sudskoj individualizaciji
sankcioniranje ima kao cilj resocijalizaciju maloljetnika, Sto podrazumijeva multidisciplinarni pristup
te adekvatnu primjenu pravnog, pedagoskog, psiholoskog i socijalnog pristupa u radu sa maloljetnim
prijestupnicima.

Kljuéne rijeci u radu: sudska individualizacija, maloljetnicko prijestupnistvo, upucivanje u odgojni
centar, studij slucaja

Uvod

Sudska i penoloska individualizacija intervencije u postupanju prema maloljetnim pociniocima
krivicnih djela predstavljaju jedan od najvaznijih procesa u sistemu borbe protiv maloljetni¢kog
prijestupnistva. U ovom procesu vrijede odredeni principi i parametri koji se primjenjuju kroz razlicite
psiholoske, pedagoske, socioloske, pravne i sl. metode.

Sud se u postupku prema maloljetnom prijestupniku vodi principom postupnosti $to se odnosi na
odabir blazeg oblika intervencije, a kao posljednje sredstvo primjenjuje krivicnu sankciju
institucionalnog tretmana te uzima u obzir socijalni pristup kroz identifikaciju tretiranja i saniranja
prisutnog poremecaja u ponasanju kao i socijalnih uzroka koji su doveli do prijestupa. Pravni i
socijalni pristup u maloljetnickom prijestupnistvu su u medusobnoj povezanosti, §to se odnosi na
donosenje odluka prema maloljenim prijestupnicima. Ovaj vid pristupa zahtijeva ukljucivanje svih
subjekata maloljetnickog pravosuda koji poduzimaju mjere prema maloljetniku. Za  njihovo
poduzimanje potrebno je poc¢i od upoznavanja li¢nosti maloljetnika, od prvih koraka Zzivota i
odrastanja u porodici do njegovog ponasSanja i odnosa prema mikro i makro socijalnom okruzenju.
Glavni cilj individualizacije spomenutih intervencija je klju¢ni segment u pronalaZenju efikasnog
odgovora na prijestupni¢ko ponasanje maloljetnika.
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1. Maloljetni¢ko prijestupnistvo

Termin prijestupnicko ponasanje u nauci i praksi se koristio kroz razli¢ite pojmove kao Sto su
delinkventno ponasanje, odgojna zapustenost, devijantna ponaSanja i sli¢no. I to je zahtijevalo
usaglaSavanje terminologije maloljetni¢kog prijestupnistva ¢ime bi se znacajno smanjila stigmatizacija
maloljetnih prijestupnika.’® Maloljetni¢ko prijestupnistvo se definise kao drustveno neprihvatljivo
ponasanje mladih u razvojnoj dobi, a koji se razlikuju po bioloskom, psiholoskom i socijalnim razvoju
od djece i odraslih. Istrazivanjem maloljetni¢kog prijestupnistva vidljivo je da se, osim lica koja su po
uzrastu stariji i mladi maloljetnici, kao izvrsitelji krivi¢nih djela pojavljuju i lica mlada od 14 godina
djeca.’” Status maloljetnika u kriviénom pravu definisan je i odreden starosnom kategorijom uéinitelja
kriviénih djela. Prema ZOM FBiH, odredena je starosna granica maloljetnog lica u okviru kojeg se
definise mladi maloljetnik, stariji maloljetnik i mlada punoljetna osoba. U skladu sa zakonskim
propisima protiv lica koje u trenutku pocinjenja zakonom zabranjenih radnji nije krivicno odgovorno
(dijete), ne moze se pokrenuti krivicni postupak niti izreé¢i bilo koja mjera ili krivicéna sankcija.
Evidentno je da se pomjera dobna granica kod prijestupnika kada prvi put dodu u sukob sa zakonom.
Veoma cesto maloljetnici ¢ine kriviéna djela sami ili sa punoljetnim licima ili vr$njackim grupama.
Imajuéi u vidu ¢injenicu da maloljetnici predstavljaju najosjetljiviju kategoriju, te da na iste najvise
uti¢e kriza i promjene u razvoju drustvene zajednice, veoma Cesto njihova se reakcija na ove pojave
ispoljava kroz asocijalno ponasanje i vrsenje kriviénih djela. Maloljetni¢ko prijestupnistvo ima svoje
uzroke i oblike u koje spadaju faktori rizika koji se odnose na odgojnu zapustenost, uticaj i pritisak
vr$njaka, nedostatka edukativnog i rekreativnog sadrzaja, nepostivanje Skolske discipline, neredovno
pohadanje i napustanje Skole, negativni utjecaj drustvenih mreza koji se ogleda kroz dostupnost
neprilagodenog sadrzaja i usmjeravanje ka pogresnom razvoju li¢nosti, kao i neka obiljezja samih
adolescenata (emocionalna i socijalna nezrelost, niska tolerancija na frustraciju, slaba socijalna
prilagodljivost te potreba za dokazivanjem uz negativnu identifikaciju). U rjeSavanju problema
prijestupnistva maloljetnika najprije se treba poci od uloge drustva koje mora obezbijediti materijalne
uslove kao podlogu za izgradnju sistema i metoda borbe protiv prijestupnistva, a §to se odnosi na
donosenje zakonskih propisa koji pravno reguli$u problem prevencije i socijalnih mjera. Uloga drustva
se ogleda i u pruzanju podrske porodici prilikom vrSenja odgojne funkcije, stvaranje programa u
Skolama na svim nivoima na osnovu kojih ¢ée se odgoju djece i maloljetnika pokloniti veéa paznja
kako bi se pravilno usmjerili ka normalnom Zzivotu i razvoju. Imajuéi u vidu navedeno, uloga drustva
je znacajna za podrsku i osnivanje ustanova koje imaju ulogu suzbijanja maloljetnickog
prijestupnistva.

2. Maloljetni¢ko pravosude i subjekti maloljetni¢kog pravosuda

Za djecu za koju postoje osnovi sumnje da su pocinili kriviéno djelo, maloljetnicko pravosude ima
ulogu i zadatak da na opéi nadin definira zastitu te promovira prava djeteta na pravedan tretman.’®®
Pitanja tretmana i postupanja prema maloljetnim prijestupnicima nisu bila obuhvaéena reformom
krivi¢nog zakonodavstva u BiH iz 2003. godine **, te je njihov polozaj bio odreden u okviru krivi¢nog
zkona, zakona o krivicnom postupku, i zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija na drzavnom,
entitetskomi i nivou Brcko distrikta BiH. Shvatajuci znacaj prevencije maloljetnickog prijestupnistva,
2014. godine je donesen odvojeni zakon za maloljetnike koji je podijeljen na entitetskom nivou i na

% pleh, V., Suljagié, S., Suljagi¢, A. (2020). Opservacija i dijagnostika licnosti maloljetnih prestupnika u

krivicnom zakonodavstvu i praksi u Bosni i Hercegovini. Banja Luka: Centar modernih znanja, str. 15

397 Clan 2. Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku, (,,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 7/2014 i 74/2020) u daljnjem tekstu ZOM FBiH. 1) Dijete je u skladu sa ovim zakonom
svaka osoba koja nije navrsila 18 godina zivota., (2) Prema djetetu koje u vrijeme izvrSenja krivi¢nog djela nije
navrsilo 14 godina, ne mogu se izre¢i krivi¢ne sankcije niti primijeniti druge mjere predvidene ovim zakonom.
3% 70M FBiH Clan 12. Osnovni pojmovi
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nivou Brc¢ko distrikta. U okviru ZOM FBiH polozaj maloljetnih prijestupnika definisan je odredbama
materijalnog, procesnog i izvrsnog kriviénog prava. Takoder, nvedenim zakonom odredene su i
procesne odredbe krivi¢no pravne zastite djece i maloljetnika na Ciju je Stetu ucinjeno kriviéno djelo.

Postupanje pojedinih subjekata maloljetni¢kog pravosuda prema maloljetnicima sastoji se od nekoliko
faza. Govorimo o postupanju prije pokretanja pripremnog postupka i postupanju u krivicnom postupku
kroz pripremni postupak, sudski postupak koji moze biti u obliku sjednice ili glavnog pretresa i
postupak po pravnom lijeku.’'’ Diverzija od kriviénog postupka se ogleda u primjeni odgojnih
preporuka koje, osim tuZioca za maloljetnike, moze izreci i sudija za maloljetnike. U slucaju primjene
istih prema maloljetnom prijestupniku se ne pokrece kriviéni postupak. Osim odgojnih preporuka, pod
odredenim zakonskim uslovima, maloljetniku se moze izre¢i policijsko upozorenje koje, uz saglasnost
tuzioca za maloljetnike, izri¢e ovlasteni policijski sluzbenik. Jedan od opéih principa u radu sa djecom
i maloljetnicima u krivicnom postupku i u postupku primjene i izvrSenja kriviénih sankcija,
alternativnih sankcija i alternativnih mjera su najbolji interes djeteta - kao najpoznatiji konvencijski
standard i individualizacija mjera i sankcija u postupanju prema maloljetnicima. Oba principa su
,vodilje“ za sve subjekte maloljetnickog pravosuda prilikom odabira intervencije u datim okolnostima.
Kad govorimo o odluéivanju o (ne)pokretanju krivicnog postupka i izricanju Kkriviéne sankcije,
posebno mjesto zauzimaju tuzilac i sudija za maloljetnike, od ¢ijih odluka zavisi sadrzaj intervencije
prema maloljetniku. U tom kontekstu govorit ¢emo o vrstama i karakteristikama individualizacija koje
vrse, u prvom redu sudija za maloljetnike odluéuju¢i o pravnom polozaju maloljetnika. Tako u
razli¢itim fazama postupanja prema maloljetnom pociniocu krivicnog djela, subjekti maloljetni¢kog
pravosuda mogu primjenjivati razliite vrste individualizacije: zakonsku (koja se ostvaruje kroz
propisivanje vrsta sankcija, duzine njihovog trajanja, principima uslovnog otpusta, opoziva i sl.),
sudsku individualizaciju koju vrsi sud prije pokretanja krivi¢nog postupka, odnosno u toku krivi¢nog
postupka, odluCuje o primjeni alternativnih modela ili izricanju kriviéne sankcije konkretno za tog
ucinioca kriviénog djela, i penitensijarnu individualizaciju koja se odvija u toku izvrSenja sankcija
institucionalnog tretmana, a vrse je razli¢iti subjekti u toku penoloskog tretmana.

Izuzetno znacajna uloga suda i njegova sudska individualizacija je u procesu izvrSenja krivi¢nih
sankcija koja se pojavljuje u nekoliko oblika. Govorimo o administrativnoj, meritornoj, nadzornoj i
dodatnoj ulozi suda o ¢emu ¢e kroz konkretne primjere vise biti rijeci.

U nastavku rada posebnu paznju ¢emo posvetiti sudskoj individualizaciji u procesu izvrSenja sankcije
institucionalnog tretmana koja je direktni ,rezultat“ primjene penoloske individualizacije i
(ne)uspjeha u tretmanu onih subjekata maloljetni¢kog pravosuda koji su sa maloljetnikom radili u
ustanovi u okviru sluzbe tretmana: pedagozi, psiholozi, socijalni radnici i sl.

Veoma je vazno ista¢i da u kriviénom postupku zakonodavac organu starateljstva daje poseban znacaj
i odreduje niz prava i obaveza, daje mu pravo da bude obavijesten o svakom pokrenutom krivicnom
postupku prema maloljetniku. Zakonodavac organ starateljstva upoznaje sa tokom krivi¢nog postupka,
a kao ucesnik tog postupka organ starateljstva daje prijedloge te ukazuje na Cinjenice i dokaze koji su
od vaznosti za izricanje krivicne sankcije. Ovlastenjem od sluzbene osobe ili tuZzitelja organ
starateljstva moze prisustvovati prije pokretanja pripremnog postupka. Kada je pravo prisustva
roditelja, usvojitelja ili staratelja uskraceno po odobrenju tuzitelja, organ starateljstva prisustvuje u
pripremnom postupku.

3. Sudska i penoloska individualizacija intervencija te meritorna uloga suda u njihovoj
realizaciji

Individualizacija mjere ili sankcije predstavlja prilagodavanje te intervencije konkretnom izvrSiocu
kriviénog djela uzimajuéi u obzir njegovu li¢nost i zivot. Takoder, treba imati u vidu da se maloljetna
lica od punoljetnih razlikuju prema bioloskoj, fizickoj, kao i emocionalnoj zrelosti. Dalje, ovdje je

310 Op. cit. str. 12
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vazna i okolnost slucaja, naroCito tezina ucinjenog krivicnog djela i stepen odgovornosti uéinioca.
Individualizacija kazne znaci primjenu one mjere ili sankcije prema uciniocu krivi¢nog djela kojom ¢e
se najbolje ostvariti svrha kaznjavanja.’'' Ovaj vid pristupa podrazumijeva da se maloljetnom
prijestupniku prilagodi izreCena sankcija, te da se prema njemu postupi u skladu sa njegovim
moguénostima. Osim navedenog, sud sudsku individualizaciju vr$i i kroz izvrSenje krivi¢ne sankcije,
te se kroz individualizaciju mjera ili sankcija ostvaruje resocijalizacija.

Penitensijarna individualizacija se odvija u toku izvrSenja sankcija institucionalnog tretmana, u kojoj
sudija za maloljetnike kroz razli¢ite faze ima obavezu da prati primjenu i izvrSenje mjera i sankcija, ali
i da intervenira u skladu sa propisima.*'? U okviru sudskog nadzora, kroz literaturu navode se dvije
osnovne uloge: administrativna i administrativno-sudska uloga.

Administrativna uloga suda podrazumijeva samo ,,administrativne aktivnosti suda koje se ogledaju u
donosenju akata (odluka) kojima se rjeSavaju administrativna pitanja, a koja se odnose na upravljanje
poslovima kao $to su vodenje sluCajeva, sudski izvjesStaji i druge sudske evidencije. Administrativna
uloga suda je vazna da sudske odluke budu donesene u skladu sa zakonom. Ona se ne upusta se u
meritorno odlucivanje, ona ne ispituje nivo ljudskih prava lica koja se nalaze na izvrSenju neke
kriviéne sankcije. Administrativno-sudska uloga suda u postupku izvrSenja kriviénih sankcija ima
skup i obim nadleZnosti kroz meritornu, nadzornu i dodatnu ulogu suda. Imajuci u vidu navedeno, sud
u svojoj administrativno-sudskoj ulozi osigurava postivanje zakona i pravila te je nadlezan u
pitanjima koja se ti¢u i administracije kao i nadzora nad zakonitostima i pravilnostima odluka te
njihovih izvrsenja.

3.1. Meritorna uloga suda

Sud odgojne mjere izri¢e u zakonskom rasponu njihovog minimalnog i maksimalnog trajanja, §to
potvrduje da sud u trenutku izricanja odgojne mjere ne moze znati kako ¢e teéi tok izvrSenja mjere i
preodgoj maloljetnika. Pojavom okolnosti koje nisu postojale ili za koje se nije znalo u vrijeme
donosenja odluke, sud moZe obustaviti izvrSenje ili izre¢enu mjeru zamijeniti drugom. Takoder,
meritornom odlukom sud moze zamijeniti izrecenu mjeru drugom mjerom zbog odbijanja maloljetnika
ili njegovih roditelja, usvojitelja, odnosno staratelja da postupe po izre¢enoj odgojnoj mjeri ili prema
nalogu onoga ko mjeru izvrSava. Ovakvim vidom ponasanja maloljetnika ili njegovih roditelja,
usvajatelja ili staratelja svrha izreCene odgojne mjere se ne moze ostvariti, Sto potom dovodi do
potrebe da se izre¢ena odgojna mjera zamijeni drugom odgojnom mjerom. Kada govorimo o izre¢enoj
zavodskoj mjeri ili kazni maloljetnickog zatvora, sud ga moze uslovno pustiti pod uslovima koji su
propisani ZOM FBiH.>"® Uz ispunjenje formalnih uslova za prestanak izvrenja sankcije
institucionalnog tretmana, vaznu ulogu imaju i postignuti rezultati u preodgoju maloljetnika i uspjesne
reintegracije u sredini u kojoj bude Zivio. U navedenom slu¢aju sud moze opozvati uvjetni otpust®"*
pod uslovima da maloljetnik u toku njegovog trajanja uéini novo krivi¢no djelo, ili ako se ne postize
svrha pojacanog nadzora ili posebnih obaveza, odnosno ako maloljetnik ne ispunjava ocekivane
rezultate izreCene posebnim obavezama.

Iz navedenog proizilazi da meritornu ulogu sud ostvaruje kroz svoju izvornu nadleznost tako $to
postoje¢u odluku suda mijenja na osnovu okolnosti koje su se pojavile u toku izvrSenja krivi¢ne
sankcije, a koje nisu postojale ili se za njih nije znalo. Ovaj vid izmjene odluke povlaci za sobom
obavezu da se ponovo pristupi individualizaciji krivicne sankcije, odnosno njenom prilagodavanju
uciniocu krivi¢nog djela.

31 |bid str. 30

Pleh, V. (2020). Uloga i znacaj sudije za maloljetnike u postupku izvrSenja krivi¢nih sankcija prema
maloljetnicima u Bosni i Hercegovini. Pregled ¢asopis za drustvena pitanja. Univerzitet u Sarajevu Pravni
fakultet u Sarajevu, str.50.
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Imajuéi u vidu znacaj meritorne uloge suda, vazni saradnici u donoSenju odluka jesu i drugi subjekti
maloljetni¢gog pravosuda kao $to su organ starateljstva i institucije zaduzene za provodenje izreCenih
mjera. Tokom izvrSenja odgojne mjere ustanova zaduZena za tretman maloljetnog prijestupnika moze
dati prijedlog sudu za izmjenu ili obustavu izreCene odgojne mjere ako je to svrsishodno i u dobrobiti
maloljetnika. Ovakav vid prijedloga proizlazi iz obaveza socijalnog radnika i drugih saradnika u radu
sa maloljetnim prijestupnicima, da evidentiraju zapazanja o ponasanju maloljetnika, njegovog odnosu
prema uéinjenom kriviénom djelu i izre¢enoj sankciji. Takoder, i od odnosa maloljetnika i njegovih
roditelja, usvojitelja ili staratelja prema utvrdenim zadacima i obavezama o Cemu se obavjeStava
nadlezni sud, a na osnovu Cega isti sud donosi meritornu ulogu, koja predstavlja posebnu i vaznu
ulogu u daljnjem razvoju liénosti maloljetnika.

4. Meritorna uloga suda pri izvrSenju Krivi¢ne sankcije - upucivanje u odgojni centar

Jedna od sankcija i ustanova na kojoj je, donoSenjem odvojenog zakona ZOMFBIiH, izvrSeno najvise
promjena je sankcija upucéivanje u odgojnu ustanovu, nekada upucivanje u disciplinski centar. Ovo je
sankcija iz grupe odgojnih mjera upucivanja i usmjeravanja i u ,lepezi krivicnih sankcija
institucionalnog tretmana predstavlja najblazu kriviénu sankciju. U svrhu njenog izvrSenja u FBiH su
uspostavljena dva odgojna centra na nivou kantona i to JU Odgojni centar u Tuzli’”® i KJU Odgojni
centar Kantona Sarajevo.”’® Sud odgojnu mjeru upuéivanja u odgojni centar moze obustaviti od
daljnjeg izvrSenja ili je zamijeniti nekom od drugih mjera u skladu sa ZOM FBiH. Cilj odgojne mjere
upucivanje u odgojni centar je da se kratkotrajnom odgojnom mjerom odgojno-obrazovnog karaktera
vrsi preodgoj maloljetnika. Tako Sud izre¢enu odgojnu mjeru odredeni broj sati na odredeni broj dana
moze zamijeniti odgojnom mjerom sa manjim brojem sati na manji broj dana. Takoder, mjeru
neprekidnog boravka moZe zamijeniti mjerom na manji broj dana neprekidnog boravka u odgojnom
centru. Analizom realizovanih odgojnih mjera upucivanja u Odgojni centar KS doslo se do podataka
da je odgojna mjera boravka na odredeni broj sati tokom dana zamijenjena odgojnom mjerom na
neprekidni boravak, $to ¢e biti predstavljeno kroz Studij slucaja 2.

KJU Odgojni centar Kantona Sarajevo izvrsava odgojnu mjeru®'’ upuéivanja u odgojni centar’ ', kao i
mjeru privremeni smjestaj u toku kriviénog postupka kao svojevrsna alternativa pritvoru®". Unutar
Odgojnog centra uspostavljene su dvije organizacione jedinice koje realizuju rad sa maloljetnicima
kojima je izrecena jedna od odgojnih mjera ili mjera privremenog smjestaja prema maloljetniku tokom
trajanja postupka.

Sluzba za resocijalizaciju - izvrSava odgojnu mjeru prema odluci Suda izreenu maloljetniku na
odredeni broj sati tokom dana u trajanju najmanje 14 dana, a najduze 30 dana, kao i drugu mjeru
neprekidnog boravka u trajanju najmanje 15 dana, ali ne duze od tri mjeseca. Boravak maloljetnika u
Odgojnom centru je ispunjen aktivnostima koje su prilagodene njegovim li¢énim osobinama, a koje
odgovaraju njegovim sposobnostima i interesovanjem te drugim sadrzajima koji su od znacaja za
razvijanje odgovornosti za u¢injeno kriviéno djelo i reintegracije malololjetnika u drustvo. *** Takoder,
uz saradnju sa nadleznim Sluzbama socijalne zaStite Sluzba za resocijalizaciju provodi izvrSenje
prekrSajne odgojne mjere posjeCivanja odgojnog, obrazovnog, psiholoskog ili druge vrste
savjetovaliSta, a prema rjeSenju Suda, odnosno prema zahtjevu koji je uputila nadlezna Sluzba
socijalne zastite.**' Unutar Sluzbe za resocijalizaciju je formiran Strué¢ni tim koji analizira prispjelu
dokumentaciju, daje prijedloge i utvrduje termine za zapocinjanje izvrSenja odgojne mjere, sadinjava i
vrsi izmjene i dopune Individualnog plana i programa izvrsenja odgojne mjere (u daljnjem tekstu IPP),
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prati tok realizacije tretmana, saGinjava kona&ni Izvjestaj o rezultatima provedene odgojne mjere’>,
kao i izvrSava druge radnje znaCajne za izvrSenje odgojne mjere odnosno za resocijalizaciju
maloljetnog prijestupnika. U radu Sluzbe za resocijalizaciju zastupljen je interdisciplinarni tim
struénjaka razli¢itih profila edukovanih za rad sa maloljetnim prijestupnicima.

Izvrsenje odgojne mjere se temelji na individualnom programu rada sa maloljetnikom i ukljucuje
aktivnosti koje su direktno povezane sa rezultatima i ciljevima Kkoji su ostvarivi i realni u odredenom
vremenskom intervalu, a koji su u skladu sa savremenim dostignu¢ima nauke. Plan tretmana izvrSenja
odgojne mjere koji se saCinjava za svakog maloljetnika ponaosob nije konacan, on prati ponasanje i
potrebe maloljetnika $to ukazuje na potrebu stalnog pracenja, a po potrebi se donose izmjene i dopune
IPP-a izvrSenja odgojne mjere. Obrazac za saCinavanje IPP-a je koncipiran na nacin da se iz njega
jasno vide osnovni podaci o maloljetniku, podaci o izre¢enoj odgojnoj mjeri, kao i period izvrSenja
odgojne mjere. IPP izvrSenja odgojne mjere obuhvata obavljena ispitivanja, koja se odnose na
socijalnu procjenu, psiholosku i pedagosku procjenu, kao i druge procjene koje su od znacaja za
tretman sa maloljetnikom. IPP-om se definisu ciljevi prema kojem c¢e tretman biti usmjeren kao i
zadaci koje je potrebno poduzeti da bi se cilj resocijalizacije ostvario. Unutar IPP-a taksativno su
navedene aktivnosti kroz operativni plan rada’> koje se provode, sa intenzitetom i rokom realizacije.
Takoder, aktivnosti koje se odnose na pogodnosti obuhvaéene su IPP-om i definisan je nacin njihove
realizacije. U zavrs$ni dio IPP-a se unose podaci saradnika koji su ukljuéeni u proces resocijalizacije,
kao i saglasnost maloljetnika i njegovog roditelja, usvojitelja ili staratelja na sacinjeni IPP. Unutar
IPP-a poseban dio se odnosi na dodatne napomene i komentare koji unose maloljetnik i njegovi
roditelji, usvojitelji ili staratelji ako se ukaze potreba za tim. U toku izvrSenja odgojne mjere struéni
radnici svakodnevno evidentiraju realizovane aktivnosti, kao i druga zapazanja koja mogu biti
znacajna za izvrSenje odgojne mjere. Nakon Sto se odgojna mjera izvrsi, Sluzba za resocijalizaciju
sacinjava i dostavlja Izvjestaj o rezultatima provedene mjere Sudu i organu starateljstva, a kada je rijec
o odgojnoj mjeri koja je u najduzem trajanju ali ne duze od tri mjeseca Izvjestaj o toku provodenja
odgojne mjere se sainjava i dostavlja Sudu svakih 15 dana.***

Sluzba za dijagnostiku i opservciju- vrsi prihvat i smjestaj maloljetnika radi utvrdivanja, procjene
etiologije i intenziteta prisutnih poremecaja u ponaSanju maoljetnika, te predlaze odgovarajuce
programske sadrzaje ili vrste savjetodavnog rada uz saradnju sa drugim institucijama. Opservacija i
dijagnostika se obavlja na osnovu Naredbe nadleznog tuzilastva ili suda kroz stacionarnu dijagnostiku
i/ili ambulantnu kontinuiranu dijagnostiku u trajanju od 4 do 6 sedmica. Ova vrsta opservacije i
dijagnostike li¢nosti maloljetnika se provodi u svrhu sudske individualizacije koja pomoze tuziocu ili
sudiji pri odabiru vrste intervencije, mjere ili sankcije u krivicnom postupku.

Sluzba za dijagnostiku i opservaciju izvrSava i mjeru privremenog smjestaja dok kriviéni postupak
traje kao svojevrsna alternativa pritvoru, a prema odluci Suda. Smjestaj maloljetnika u toku trajanja
postupka se provodi s ciljem pruzanja stru¢ne pomoc¢i i podrSske maloljetniku koji je izdvojen iz
sredine u kojoj je zivio. U toku izvrSenja mjere priviemenog smjestaja izvrSava se procjena, odnosno
dijagnostika maloljetnika. Proces dijagnostike uklju¢uje opservaciju i procjenu intelektualnog,
psihosocijalnog i pedagoskog razvoja maloljetnika. Interdisciplinarni tim stru¢njaka razli¢itih profila
provodi postupak opservacije maloljetnika s ciljem utvrdivanja i sagledavanja strukture porodice
(odnos unutar porodice, roditeljske kompetencije, odnos razvojnog potencijala porodice), opée
zdravstveno stanje, psihic¢ki status (struktura sposobnosti i li¢nosti). Po okoncanju dijagnosti¢ko-
opservacijske obrade, Struéni tim edukovan za rad sa maloljetnim prijestupnicima dostavlja
pojedinacno misljenje koje se potom sublimira u stru¢no misljenje ¢iji su temelji na odredenim
kriterijima 1 mogucnostima implementacije dobijenih rezultata za primjenu tretmana maloljetnika.
Stru¢no misljenje se dostavlja nadleznom Sudu u kriviénom postupku koji se vodi prema maloljetnom

322 1zvjettaj struénog tima o rezultatima provedene mjere sacinjava Struéni tim sluzbe na osnovu dostavljenih

pojedinacnih izvjestaja strucnih radnika. Pojedinacni izvjestaji se analiziraju i inkorporiraju u lzvjestaj stru¢nog
tima o rezultatima provedene mjere.

323 Operativni plan rada je koncipiran iz IPP-a izvrSenja odgojne mjere. U OPR se unose dnevne aktivnosti koje
se provode sa intezitetom i rokom realizacije kao i licima koja realizuju aktivnost.
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prijestupniku, te prema procjeni Suda stru¢ni tim SluZbe za dijagnostiku i opservaciju prisustvuje i
izlaZe stru¢no misljenje u toku trajanja krivi¢nog postupka, a sve u cilju pravovremenog reagovanja i
predlaganja tretmana koji ¢e doprinijeti izmjeni ponasanja maloljetnika kako bi sagledao posljedice
nastale njegovim neprihvatljivim ponasanjem. Kroz ovaj vid pristupa sud vrsi sudsku individualizaciju
u toku krivi¢nog postupka kako bi individualizacija kazne primijenila one mjere ili sankcije prema
maloljetnom prijestupniku putem kojih ¢e se najbolje ostvariti svrha kaznjavanja. U nastavku rada bit
¢e predstavljena dva primjera iz prakse JKU Odgojni centar Kantona Sarajevo (studij slucaja)
postupanja sudije za maloljetnike u toku izvrSenja krivi¢ne sankcije upucivanje u odgojnu ustanovu,
kao primjer kako sudija ostvaruje svoju meritornu ulogu u praksi.

5. Studij slucaja
Studij slucaja 1

Obustava odgojne mjere upucivanja u odgojni centar radi izricanja teZe sankcije — zavodske
odgojne mjere za drugo Krivi¢no djelo

Na osnovu ¢lana 36. stav 1. i 2. tacka b) ZOM FBiH maloljetniku je izre€ena odgojna mjera
upuéivanje u odgojni centar u neprekidnom boravku od 3 (tri) mjeseca, s tim da maloljetnik nece
izostajati sa redovne Skolske nastave ili posla. Uz odluku upuéivanja u odgojni centar sud je
maloljetniku izrekao mjeru poja¢anog nadzora nadleznog organa strateljstva i posebne obaveze.’”

U daljnjoj analizi ovog slucaja bit ¢e predstavljen tok izvrsenja odgojne mjere u Odgojnom centru sve
do trenutka obustave izvrSenja iste. Mjera neprekidnog boravka u Odgojnom centu je obustavljena
nakon dvadeset dana zbog izricanja teze sankcije za drugo, teze kriviéno djelo koje je maloljetnik
pocinio prije dolaska na izvrSenje odgojne mjere u Odgojni centar.

Po zaprimanju pravosnaznog sudskog rjeSnja i neophodne dokumentacije od nadlezne Sluzbe
socijalne zastite, odredio se datum i termin za pocetak izvrSenja odgojne mjere o cemu je informisan
Sud, nadlezna Sluzba socijalne zastite i roditelj, hranitelj ili staratelj maloljetnika. Na osnovu analize i
informacija dobijenih kroz sudsku dokumentaciju i socijalnu anamnezu sacinjen je IPP izvrsenja
odgojne mjere.

Uvidom u dostavljenu medicinsku dokumentaciju ustanovljeno je da je maloljetniku dijagnosticiran
psihoti¢ni poremecaj za $ta je imao propisanu terapiju koju nije redovno koristio. IPP je sacinjen na
osnovu sagledavanja licnosti maloljetnika, analize obrazovanja, utvrdenih porodi¢nih odnosa, oblika
prisutnih poremecaja u ponasanju, vrsti kriviénog djela i okolnosti pod kojim je djelo u¢injeno, kao i
odnosa maloljetnika prema socijalnom okruzenju. IPP izvrSenja odgojne mjere za maloljetnika kao
osnovni cilj ima da djeluje na promjene u ponasanju maloljetnika, kako bi se reintegrisao u drustvene
tokove. Osim navedenog, jedan od ciljeva tretmana bio je usmjeren na to da maloljetnik prihvati
odgovornost za pocinjeno kriviéno djelo, da se usmjeri i informiSe o znac¢aju nastavka skolovanja, kao
i znacaju porodice u razvoju drustva. Sticanjem zakonom predvidenih uslova, maloljetnik je primljen
i smjeSten u Odgojni centar Cime je otpocelo izvrSenje odgojne mjere. A, o tome je pismeno
obavijesten Sud i nadlezna Sluba socijalne zastite.

U radu sa maloljetnikom na izvrSenju odgojne mjere koriStene su metode socijalnog, pedagoskog i
psiholoskog rada s ciljem promjene njegovog ponasanja i prihvatanja drustveno prihvatljivih normi
ponasanja. Kroz realizaciju radno-okupacionih, edukativnih, sportskih i drugih aktivnosti kao i
tematskih cjelina, rad sa maloljetnikom bio je struktuiran i jasno definisan vremenskim okvirom
realizacije dnevnih i vecernjih aktivnosti koje su navedene operativnim planom rada. S obzirom na to
da je maloljetnik u toku trajanja odgojne mjere stekao punoljetstvo, u daljnjem tekstu ée se koristiti
termin StiCenik. U informativnom razgovoru doslo se do saznanja da Sticenik nije zdravstveno
osiguran §to je zahtijevalo da se Odgojni centar po hitnom postupku obrati nadleznoj Sluzbi socijalne

325 Clan 36 stav 6. i ¢lana 39. ZOM FBiH

461



PRAVO NA ZDRAVLJE I OBRAZOVANJE — UNIVERZALNA LJUDSKA PRAVA

zaStite sa zahtjevom u svrhu regulisanja zdravstvenog osiguranja za Sti¢enika. Tokom izvrSenja
odgojne mjere, ponasanje Sticenika je bilo promjenjivo i manifestovalo se agresivnoséu sa niskim
pragom tolerancije na frustraciju. Iz analize porodi¢nih odnosa utvrdeno je da potie iz potpune
porodice gdje su odgojne funkcije roditelja nedovoljno razvijene, a $to se konkretno odnosi na nadzor i
roditeljski autoritet. Kroz hronologiju dogadaja u njegovom djetinjstvu, moze se konstatovati da je
Sticenik bio podlozan rizicima kojim podlijezu djeca iz disfunkcionalnih porodica, a $to ima za
posljedicu da u periodu predadolescencije veé¢ina mehanizama zastite i nadzora koje je trebala provesti
porodica biva izostavljena. Stru¢nim tretmanskim radom S§ticeniku su pruzene moguénosti koje su
zasnovane na realnoj osnovi, te mu se radom pruzila pomo¢ u sagledavanju posljedica koje proizilaze
iz neprihvatljivog ponaSanja, kao i znacaju porodice i obrazovanja u razvoju li¢nosti pojedinca.
Imajuéi u vidu €injenicu da odgojna mjere nije izvrSena do kraja, sadinjen je i dostavljen prema Sudu
samo jedan izvjestaj o toku izvrSenja odgojne mjere.

Donosenjem sudskog RjeSenja, o obustavi izvrSenja odgojne mjere upucivanja u odgojni centar u
neprekidnom boravku od 3 (tri) mjeseca, mjera je obustavljena, a zbog izricanja druge, teze sankcije
institucionalnog tretmana za drugo teze kriviéno djelo, koje je sti¢enik pocinio prije izricanja odgojne
mjere upuéivanja u odgojni centar.

U ovom slucaju sud je obrazlozio da je neophodno $to prije zapoceti sa izvrSenjem odgojne mjere
upuéivanja u odgojnu ustanovu, te je maloljetnik iz Odgojnog centra KS-a prebacen u Zavod za
vaspitanje muske djece i omladine Sarajevo. Obustava je izvrdena u skladu sa ZOMF BiH.**® U
Studiji slucaja 1 rije¢ je o meritornoj ulozi suda za obustavljanje izre€ene odgojne mjere upucivanje u
odgojni centar radi izricanja duge, teze sankcije institucionalnog tretmana za drugo krivi¢no djelo koje
je pocinjeno prije dolaska na izvrSenje odgojne mjere u Odgojni centar.

Studij slucaja 2

Sud je izmijenio svoju odluku u pogledu promjene nacina izvrSenje iste vrste sankcije —
upucivanje u odgojnu ustanovu, iz povremenih dolazaka u neprekidni boravak u trajanju od 20
dana

Na osnovu ¢lana 36. stav 1. i 2. tacka b) ZOM FBiH izrecena je odgojna mjera upucivanje u odgojni
centar na odredeni broj satai tokom dana u trajanju najduze trideset dana, s tim da maloljetnik nece
izostajati sa redovne Skolske nastave ili posla. U krivicnom postupku sud se vodio misljenjem
nadlezne Sluzbe socijalne zastite da je maloljetniku potrebno pruziti savjetodavno-terapeutsku pomo¢
pri savladavanju obrazovnih zahtjeva uz redovnu kontrolu i motivisanje za ve¢im angazmanom i
odgovornijim odnosom prema izvrSenju edukativnih obaveza. U ovom predmetu Sud je obrazlozio
kako je u najboljem interesu maloljetnika da se ukljuci u intenzivni tretman ustanove otvorenog tipa,
bez izdvajanja iz socijalnog okruZenja, sa ograni¢enim vremenskim okvirom, a $to podrazumijeva
discipliniranje, razvijanje motivacije u smislu prihvatanja odgovornosti za obrazovanje, kvalitetno
korisStenje slobodnog vremena i radnih aktivnosti u skladu sa uzrastom uz adekvatnu kontrolu i nadzor.
U skladu sa principom postupnosti, srazmjernosti i adekvatnosti, u izricanju sankcije prema
maloljetnom uciniocu krivicnog djela Sud je uzimao u obzir sve okolnosti slucaja, kao i tezinu
uéinjenog ktivicnog djela, porodi¢ne odnose, ponasanje maloljetnika, kao i svrhu koju Zeli postici
primjenom sankcije.

Na osnovu analize i informacija dobijenih kroz sudsku dokumentaciju i socijalnu anamnezu sacinjen je
IPP izvrSenja odgojne mjere. Cilj usmjeren IPP-om bio je da se savjetodavnim radom, kroz edukativne
i druge aktivnoti prilagodene li¢nosti maloljetnka utice na njegovu svijest u pravcu razvijanja
odgovornosti za pocinjeno krivi¢no djelo, kao i razvijanja tehnika nenasilnog rjesavanja konflikata $to
prestavlja direktno upucivanje na prihvatljive obrasce ponasanja. S obzirom na to da su se stekli
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zakonom predvideni uslovi, maloljetnik je primljen u Odgojni centar ¢ime je otpocelo izvrsenje
odgojne mjere. A, o tome je pismeno obavijesten Sud i nadlezna Sluzba socijalne zastite.

Nakon $to je maloljetnik doSao u pratnji staratelja u Odgojni centar, obavljen je informativno
edukativni razgovor prilikom ¢ega su upoznati sa odredbama Pravilnika o kuénom redu Odgojnog
centra, te su popunili ulazni upitnik za roditelja, hranitelja ili staratelja i maloljetnika. Analizom studije
sluc¢aja utvrdeno je da maloljetnik nije redovno dolazio na termine planirane za izvrSenje odgojne
mjere, Sto je potvrdeno kroz Sluzbenu zabiljesku koju je sainio stru¢ni radnik i upuéenu obavijest
prema nadleznom Sudu i organu starateljstva. U obavijesti je navedeno da maloljetnik izostaje sa
planiranih termina izvrSenja odgojne mjere i da ne postuje sudsku odluku o izre¢enoj mjeri. Izostanke
je maloljetnik pravdao boles¢u, a pritom na zahtjev Odgojnog centra nije dostavio ljekarsko
opravdanje. O svemu navedenom je obavijesten i staratelj maloljetnika, koji je naveo da maloljetnik
nije bolestan, da izostaje sa nastave kao i da je na njegovom (starateljevom) mobilnom telefonu bez
njegovog znanja blokirao broj Odgojnog centra ¢ime se onemogucila komunikacija u cilju razmjene
informacija i saznanja. U navedenom predmetu sud je nalozio nadleznoj Sluzbi socijalne zastite da
taéno u definisanom vremenskom roku (sud precizirao rok) obavi razgovor sa maloljetnikom i
njegovim starateljem. Potrebno je utvrditi postojanje opravdanih razloga za ovakvo ponasanje
maloljetnika i tu informaciju potom dostaviti sudu, kako bi sud razmotrio primjenu odredbe ¢lan 36.
stav 5. ZOM FBiH, prema kojem je definisano da Sud moZze u toku trajanja ove mjere izmijeniti ranije
donesenu odluku tako da maloljetniku odredi boravak u odgojnom centru za odredeni broj dana ili
boravak na odredeni broj sati u toku dana, a moze skratiti, odnosno produziti trajanje neprekidnog
boravka u centru ili trajanje boravka u centru na odredeni broj sati. Analizom i ocjenom izlozenih
okolnosti Sud je doSao do nesumnjivog zakljuc¢ka da je maloljetnik pokazao neodgovoran odnos
prema izvrSenju izreCene odgojne mjere, da izvrSenje mjere izbjegava i da ne dolazi na zakazane
termine, bez opravdanog razloga. U daljnjem obrazlozenju Sud navodi da su se problemi sa
pohadanjem Skole nastavili i da ima probleme koji se ti¢u ucenja i usvajanja znanja koje je propustio.
Vode¢i se ranije utvrdenim okolnostima, kao i okolnostima koje su nastale nakon izricanja odgojne
mjere, te da staratelj trenutno nije u mogucnosti pruziti maloljetniku adekvatan roditeljski pristup i
dovoljno utjecati na promjene njegovog ponasanja, sud je naSao svrsishodno da ée odgojna mjera
neprekidnog boravka postiéi svoju svrhu u pruzanju struktuirane, struéne podrske i pomoéi za
prevazilazenje krize nastale zbog porodi¢nih odnosa koji su dosta kriticki usmjereni prema njemu, kao
i nastale potrebe za savladavanjem nastavnog gradiva i Skolskih obaveza. Analizom kompletnog
predmeta Sud je naSao za shodno da ¢e na maloljetnika, odgovarajuéom kratkotrajnom mjerom
neprekidnog boravka od dvadeset dana, utjecati na izmjenu ponasSanja, s tim da maloljetnik nece
izostajati sa redovne $kole ili posla. U ovoj studiji slu¢aja vidljivo je da je Sud postupio na nacin da je
na osnovu ZOM FBiH promijenio odluku o ranije donesenoj odgojnoj mjeri odredeni broj sati tokom
dana u trajanju najduze 30 (trideset) dana, te izrekao odgojnu mjeru upuéivanje u odgojni centar na
neprekidni boravak u trajanju od dvadeset dana. Odgojna mjera upuéivanje u odgojni centar na
neprekidni boravak u trajanju od 20 dana je izvrSena do kraja. Analizom ponasanja tokom izvrSenja
navedene mjere konstatovano je da maloljetnik prvobitno nije shvatio ozbiljnost izre¢ene mjere zbog
samog nacina kako je prema njoj pristupio. Nakon meritorne odluke suda, promijenio se njegov stav
prema izreCenoj mjeri, te je postao svjestan posljedica koje su uslijedile kao rezultat njegovog
ponasanja. Boravkom u Odgojnom centru predocene su mu smjernice u preveniranju ponasanja kako
ne bi doslo do recidiva. Utvrdeno je da je kod maloljetnika prisutno impulsivno ponasanje, te je
prisutna nemoguénost kontrole i ovladavanje emocijama $to u daljnjem razvoju njegove li¢nosti
zahtijeva upotrebu asertivnih tehnika i vjezbi koje se odnose na kanalisanje agresivnosti i nasilnih
oblika ponaSanja. Po izvrSenju odgojne mjere Odgojni centar je sacinio i dostavio Izvjestaj o
rezultatima odgojne mjere nadleznom Sudu i organu starateljstva.

Zakljucak:
Prijestupnicko ponaSanje mladih ne odnosi se samo na ponasanja koja su zakonom propisana kao i
inkrimisana, ve¢ i na druge aktivnosti koje su moralno neprihvatljive, a koje imaju negativne

posljedice na drustvo. Neprihvatljivo ponasanje maloljetnika koje se manifestuje kroz krSenje
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moralnih normi predstavlja otezavajuéu okolnost u sudskoj individualizaciji u kriviénom postupku. U
odnosno njegov odnos prema drustvenim i moralnim normama prije izvr$enja kriviénog djela kao i to
je li povratnik u ¢injenju krivi¢nih djela. 1z navedenog proizilazi da ako se radi o maloljetniku koji je
pocinio kriviéno djelo a kod kojeg su i dalje prisutni ponasajni obrasci kojim se kr$e moralne norme
koje nisu strogo propisane, ovakav vid ponasanja predstavlja otezavajucu okolnost prilikom sudske
individualizacije u kriviécnom postupku. Sud ¢e na osnovu sagledavanja svih relevantnih saznanja,
misljenja organa starateljstva ili stru¢nog misljenja dijagnosti¢ko-opservacijskog tretmana izreci
sankciju koja je propisana ZOM FBiH, vode¢i racuna o bitnim karakteristikama li¢nosti maloljetnika
Takoder, kako bi se umanjili rizici od ponovnog Cinjenja krivi¢nih djela, Sud uz sankciju moze izre¢i
neku od posebnih obaveza ako procijeni da je takva odluka svrsishodna i korisna za maloljetnika.
Prilikom izricanja krivi¢ne sankcije Sud ne moze znati kako ¢e teéi tok izvrSenja mjere i preodgoj
maloljetnika, te olaksavaju¢a okolnost jest meritorna uloga suda kojm se krivicne sankcije mogu

Kroz sudsku individualizaciju, a na osnovu prikaza studija slucaja, moze se zakljuéiti da je sud u
obrazlozenju izricanja odgojnih mjera vodio racuna o uzrastu, bioloskim i drugim osobinama
maloljetnika. U konkretnim slucajevima obradenim u ovom ¢lanku, utvrdeno je da je Sud u Studiji
slu¢aja 1 primijenio meritornu odluku kojom je obustavio izvrSenje odgojne mjere upuéivanja u
odgojni centar jer je izrekao drugu tezu sankciju za teze krivicno djelo koje je maloljetnik pocinio prije
negoli je osuden na odgojnu mjeru koja je bila u toku. U Studiji slu¢aja 2 Sud je, u okviru svojih
nadleznosti pri izvrSenju kriviénih sankcija ostvarujuéi svoju meritornu ulogu, zbog novih saznanja o
neuspjehu tretmana, odnosno nemoguénosti izvrSenja izreCene sankcije zbog neodgovornosti
maloljetnika i nedolaska u dogovorene dane, postupio meritornim odluéivanjem i donio odluku o
izmjeni odgojne mjere, odnosno o promjeni oblika izvrSenja iste odgojne mjere. Povremeni boravak je
zamijenjen neprestanim boravkom u ustanovi. Svaka odluka Suda, u ovim primjerima, bila je
iskljuc¢ivo u najboljem interesu maloljetnika.
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Summary: Observing the history of the development of juvenile delinquency, it is evident that it
occurs in all countries regardless of social arrangements. The difference, however, exists in a number
of factors that determine the fight against juvenile delinquency, one of the more significant of which is
the influence of individual subjects of juvenile justice on the selection, duration and process of
execution of a reaction, measure or sanction against a juvenile perpetrator of a criminal act. The court
as a special authority has a very important role in the application and execution of criminal sanctions,
especially criminal sanctions of institutional treatment. With its decisions, it changes the "fate" and the
course of execution of the imposed sanctions, and thus the juvenile itself. In this paper, the authors
deal with the role of the court in the execution of sanctions for institutional treatment, especially
referring to the meritorious role of the court in the execution of a criminal sanction - referral to an
educational center. The implementation of this educational measure, the rights and duties of subjects
in that process, and the role of juvenile judges in the individualization of educational measures for
minors, judicial individualization, will be shown through concrete examples, while analyzing a case
study from the practice of the KJU "Educational Center of Sarajevo Canton". It should be emphasized
that in the case of judicial individualization, the purpose of sanctioning is the resocialization of minors,
which implies a multidisciplinary approach and the adequate application of legal, pedagogical,
psychological and social approaches in working with juvenile offenders.

Keywords in the paper: judicial individualization, juvenile delinquency, referral to an educational
center, case study
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