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Apstrakt: Boravak u zatvorskom okruzenju predstavija specificno iskustvo za veéinu pravosnazno
osudenih osoba. lako se svrha kaZnjavanja ogleda u ostvarivanju ciljeva specijalne i generalne
prevencije, treba imati u vidu da prilagodavanje na posebne uslove zZivota kao $to su ogranicenje
slobode kretanja i upravijanja ustaljenim Zivotmim navikama predstavijaju slozenu novonastalu
situaciju koja utice na opste ali i mentalno zdravlje zatvorenika. Dalje, odlazak jedne osobe na
izdrzavanje kazne zatvora, u velikom broju slucajeva, direktno utice na brojne aspekte zivota samog
zatvorenika ali i ¢lanova njegove porodice a mozZe imati dalekosezne posljedice i nakon izlaska iz
zatvorskih reSetki. Da li zatvor utice na svijest zatvorenika o zdravim Zivotmim navikama i
vrijednostima? Kako zatvor utice na sposobnost zatvorenika da promjeni svoje ponasanje? Kakva
prava u zatvoru imaju zatvorenici? Da li izlaze kao bolje ili losije osobe? Da li zatvorske kazne uticu
na zdravlje porodice i da li proces rehabilitacije kod zatvorenika uspije bas svaki put? Sve su to
pitanja koja ¢e biti obradena u okviru teme ovog referata.

Kljucne rijeci: prava zatvorenika, zdravstvena zastita zatvorenika, pravo na obrazovanje u zatvoru,
mentalno zdravlje zatvorenika, prava Zena i maloljetnika u zatvoru.

Uvodna razmatranja

Kazna lisenja slobode, odnosno kriviéno normirana kazna zatvora u savremenim kriviénim
sistemima predstavlja glavno sredstvo borbe protiv razli¢itih oblika ponasanja ljudi koja su zakonom
zabranjena i sankcionisana. Sastoji se u oduzimanju jednog od osnovnih ljudskih prava, a to je pravo
na slobodu kretanja, najcesc¢e na odredeno vrijeme. Istovremeno podrazumjeva smjestanje osudenog
lica u penitensijarnu ustanovu®>’. Takode i pritvor, kao najteza mjera kriviénoprocesne prinude, sastoji
se u ograni¢avanju slobode kretanja osumnji¢enog, odnosno okrivljenog koje je vremenski odredeno
sudskim rjeSenjem, a u cilju postizanja krivi¢noprocesnih ciljeva. Pritvor je najrestriktivnija zakonska
mjera privodenja i kao takva moguca je samo kada su ispunjeni uslovi koji su decidno propisani
zakonom®’. Mjera pritvora izvr§ava se u posebnim odjeljenjima kazneno-popravnih ustanova. Na
osnovu prethodno navedenog, proizilazi da kazna zatvora i mjera pritvora u osnovi predstavljaju
razli¢ite pravne mehanizme putem kojih se realizuje oduzimanje slobode kretanja pojedinca.
Posmatrajuc¢i njihovu pravnu prirodu mogu se uoditi odredeni zajednicki elementi koji su uslova za
njihovo izvrSenje, a to su: kazna zatvora i mjera pritvora su normirane u krivicnom zakonodavstvu,
mogu se izre¢i u sudski odredenom vremenskom trajanju, prema taéno odredenom pojedincu, na
osnovu sudske odluke i u okviru zakonski sporevedenih procesnih radnji. Njihova sustina je liSenje
slobode pojedinca radi ostvarivanja krivi¢noprocesnih ciljeva, ciljeva kriviénopravne zastite ili svrhe
kaznjavanja sa aspekta generalne i specijalne prevencije.
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Pravo na slobodu kretanja predstavlja jedno od temeljnih ljudskih prava koje je definisano
Protokolom 4. Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama®®. Normativno
uskladivanje ovog prava na nivou nacionalnih zakonodavstava svih drzava ucinjeno kroz direktnu
primjenu medunarodnih pravnih akata. U ¢lanu 5. Evropske konvencije kojim se precizira pravo na
slobodu i sigurnost jasno je naglasSeno da “svako ima pravo na slobodu i sigurnost licnosti”, a da se
ovo indirektno odnosi na slobodu kretanja, potvrduje ve¢ sljedeéa recenica ove odredbe u kojoj se
navodi da niko ne smije biti liSen slobode izuzev u sluéajevima i u skladu sa postupkom koji su
navedeni dalje u Konvenciji. Istovremeno je pravno utemeljen stav da se to pravo moze ograniciti u
posebnim oblastima u skladu sa zakonom, odnosno u onim situacijama kada je to opravdano sa
aspekta javnog interesa drustva. Ipak, sa aspekta navedenog, savremene statistike ukazuju da na
svakodnevnom nivou dolazi do krSenja ljudskih prava, posebno slobode kretanja (prekomjerna
upotreba pritvora Sirom svijeta kao Cest oblik krsenja ljudskih prava pogada vise od 14 miliona ljudi
godisnje). Prema dostupnim podacima, jedna od tri osobe koja se nade iza reSetaka nikad ne bude
osudena za krivicno djelo koje joj se stavljalo na teret. U nekim djelovima svjeta, pritvorenici u
istraznom zatvoru nadmasuju broj osudenih lica. Procjene su da se vise od 3,3 milona ljudi nalazi u
pritvoru Sirom svijeta, s tim da ovome treba dodati podatak da se desetine hiljada ljudi privede u
policijskim stanicama i da se prosje¢no godisnje oko 15 miliona ljudi primi u istrazni zatvor. Neki od
njih u pritvoru provedu nekoliko dana ili nedelja, ali mnogi provedu mjesece pa ¢ak godine ¢ekajuci
da budu presudeni’”. Domino efekat navedenog upucuje na krenje i drugih prava pojedinaca u
ovakvim i sli¢nim okolnostima.

Ogranic¢avanje slobode kretanja, koje predstavlja sustinu kazne zatvora i mjere pritvora, ne
moze biti razlog za ugrozavanje ostalih prava zatvorenika, odnosno pritvorenika. Ogranicavanje
zatvorenika u osnovnim pravima dopuSteno je samo ugranicama nuznim za ostvaivanje svrhe
izvrSavanja kazne zavora, odnosno iz razloga reda i sigurnosti i u postupcima propisanim zakonima.

Zabranjena je diskriminacija zatvorenika po bilo kojoj osnovi*®.

Pravni okvir

U skladu sa Standardnim minimalnim pravilima Ujedinjenih naroda za postupanje sa
zatvorenicima svrha zatvorske kazne i sliénih mjera kojima se osoba liSava slobode prvenstveno su
oznaceni kao zastita drustva od kriminala i smanjenje recidivizma. Te se svrhe mogu ostvariti jedino
ako se razdoblje zatvora iskoristi kako bi se osigurala $to bolja reintegracija takvih osoba u drustvo po
izlasku iz zatvora tako da mogu Zivjeti u skladu sa zakonom i brinuti se o sebi’®'. Status osudenih lica
za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora u kazneno-popravnim zavodima je veoma specifican i
karakteristiSu ga prava osudenih lica, pogodnosti i obaveze osudenih lica.

U svakom savremenom sistemu izvrSenja kriviénih sankcija poklanja se posebna paznja
polozaju lica osudenih na kazne liSenja slobode. To je pitanje znacajno sa stanovista njihovog
prevaspitanja. Ono se ukljucuje u Siri kontekst humanizma i po njemu se moze suditi o karakteru datog
sistema i njegovih institucija. Kazneni sistemi koji istiCu resocijalizaciju kao osnovni cilj kaznjavnja i
postupanja sa zatvorenicima moraju imati u vidu da je olaksanje polozaja osudenika putem odredenih
prava i pogodnosti utoliko neophodnije, jer su oni liSeni jednog od elementarnih prava covjeka, prava
slobode kretanja i stvaranja. Moderni sistemi nastoje da se taj institucionalni polozaj osudenika
normira zakonima i drugim pravnim aktima i da se tim putem uklone moguénosti nezakonitog i
samovoljnog ponasanja prema njima>®. Iz navedenog razloga je pod okriljem medunarodnih tijela, u

**® Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, Medunarodni ugovori, br. 5/1999 i 6/1999

3%9 Navedeno prema: The Presumption of Guilt: The Global Overuse of Pretrial Detention, Executive Summary,
https://www.justiceinitiative.org/uploads/2451e634-542d-4ab4-bd3f-c65a08735 1ed/presumption-guilt-execsum-
eng-09122014.pdf

3% https://www.iusinfo.hr

' https://www.irmet.org
%2 R Mladenovi¢-Kup&evi¢, Osnovi penologije, Sarajevo, 1981.godine, str.206
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slucaju izvrSenja treba istaci Ujedninjene nacije i Savjet Evrope, usvojeno niz pravnih medunarodnih
propisa u skladu sa kojima su vremenom uskladivane norme nacionalnih zakonodavstva, vodeni
zajednickim i jedinstvenim ciljem a to je izjednaenje i unaprijedenje polozaja zatvorenika u
zatvorskim sistemima u §to vecoj mjeri. Medu najvaznijim meduarodnim aktima koji su znacajni za
status zatvorenika, treba izdvojiti sledece: Opsta dekleracija o ljudskim pravima (1948), Standardna
minimalna pravila za postupanje sa zatvorenicima (1957), Osnovni principi zastite svih pritvorenih i
zatvorenih lica (1988), UN Konvencija protiv torture i drugih surovih, nehumanih i ponizavaju¢ih
kazni ili postupaka (1984), Tokijska pravila (1990), Havanska pravila (1990), Istambulski protokol
(1999), Bangkoska pravila (2010), UN standardna minimalna pravila za postupanje sa zatvorenicima-
Nelson Mendela pravila (2015), Evropska konvencija o ljudskim pravima (1950), Evropska zatvorska
pravila (Prepuruka 2006) i dr. U Opstoj dekleracija o ljudskim pravima, u ¢lanu 5. se navodi da niko
ne smije biti podvrgnut muéenju ili okrutnom, necovje¢nom ili ponizavaju¢em postupku ili kazni’®.
Osnovna nacela Evropskih zatvorskih pravila - Preporuka (2006) predvidaju sledece:
e Da se sa svim osobama lisenim slobode postupa postujuci njihova ljudska prava;
e Da osobe lisene slobode zadrzavaju sva prava koja su im nisu oduzeta osuduju¢om odlukom
ili odlukom na temelju koje se odreduje pritvor u postupku propisanom zakonom;
e Da ¢e ogranienja za osobe liSene slobode biti samo ona koja su najmanje potrebna i
proporcionalna zakonskoj osnovi na temelju koje su odredena;
e Da nedostatak sredstava ne moZe uticati da uslovi u zatvoru budu u suprotnosti sa ljudskim
pravima;
e Da zivot u zatvoru u nejveéoj moguéoj mjeri nalikuje pozitivnim oblicima Zivota u drustvu;
e Da ¢e se sa svakim oblikom liSenja slobode postupati na nac¢in koji ¢e pospjesiti reintegraciju
osoba ligenih slobode u drustenu zajednicu itd**.

U skladu sa navedenim medunarodnim dokumentima, vec¢ina drZava na evropskom kontinentu
je usaglasila svoje domace pravne izvore izvr$nog prava u skladu sa kojima je propisana oblast prava
zatvorenika. Konkretno u Bosni i Hercegovini egzistiraju Cetiri zakona u oblasti izvrSenja kriviénih i
drugih sankcija, a specifiéno je to da pojedine odredbe istih nisu usaglasene kao ni njihovi nazivi:
Zakon BiH o izvrenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera’®, Zakon o izvrsenju kriviénih i
prekriajnih sankcija Republike Srpske’®, Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija Federacije Bosne i
Hercegovine® i Zakon o izvrienju kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera u Bréko Distriktu Bosne
i Hercegovine’®. Medu osnovnim pravima zatvorenika neophodno je navesti sledeée: pravo na
¢ovjecno postupanje, pravo na religiju, pravo na informisanje, pravo na zdravstvenu zastitu, grupni i
odvojeni tretman zatvorenika/pritvorenika, pravo na osnovne uslove Zivota, pravo na komunikaciju i
optuzbu, pravo na obrazovanje i pravo na rad.

Prava i obaveze zatvorenika

Principi koji su uslov uspjesnosti ostvarenja resocijalizacije i prevaspitanja, odnosno socijalne
rehabilitacije u zatvorima su: princip humanosti, princip individualizacije, princip razvijanja osjecaja
licne odgovornosti kod osudenih lica, princip zajednickog izdrzavanja kazne zatvora, princip
obaveznosti osudenika na rad i princip postpenalne pomo¢i. Postovanje ljudske licnosti i njenog
dostojanstva u procesu izvrSenja kazne zatvora simbolizuje princip humanosti i ima dvojak znacaj. S
jedne strane ovo postovanje predstavlja potvrdu demokratskog karaktera cijelog drustva, a sa druge
strane ovo postovanje ima jedan Cisto prakti¢an znacaj: ono je nophodno za uspje$no prevaspitanje
osudenih lica. Ako se ne bi humano postupalo sa osudenicima, ako se ne bi vodilo racuna o njihovom

363 https://www.ombudsmen.gov.ba

364 https://eur-lex.europa.eu/legal-content

365 Sluzbeni glasnk BiH, broj: 22/2016-preidéen tekst

%66 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 63/2018

%7 Sluzbene novine FBiH, broj: 44/1998, 42/1999-isp, 12/2009 i 42/2011
%% Sluzbeni glasnik Breko Distrikta, broj: 31/2011
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tjelesnom i dusevnom zdravlju i o njihovom ljudskom dostojanstvu — onda bi svako djelovanje na njih
u praveu njihove resocijalizacije ostalo bez uspjeha.’®

Veoma bitan je i princip individualizacije koji znaci da se tretman prema osudenom licu mora
prilagoditi psihofizickim i biopsihickim osobenostima. Radi uspjesnog prilagodavanja tretmana
osobenostima osudenog lica neophodno je izvrsiti opservaciju njegove li¢nosti da bi se otkrile one
karakterne osobine njegove li¢nosti koje su od znacaja za odredivanje programa postupanja sa njim>".
Takode veoma je bitno utvrditi zdrvastveno stanje zatvorenika odmah pri dolasku u kazneno-popravnu
ustanovu, jer od toga direktno zavisi i procjena zdravstvene sluzbe za dozvolu za rad, ali i procjena
sluzbe tretmana za stepen radne sposobnosti 1 vrstu i obim radnih obaveza na koja bi se zatvorenik
mogao angazovati. Navedeno je usko povezano sa ostvarivanjem prava na zdravstvenu zastitu o kojem
¢e biti rijeci u nastavku rada. Princip razvijanja osjeéana liéne odgovornosti kod osudenih lica je u
tjesnoj vezi sa resocijalizacijom, jer ako se uspije kod osudenika stvoriti osje¢aj licne odgovornosti to
je znacaj korak naprijed u njegovoh resocijalizaciji. Jer osudenik koji ima osjecaj licne odgovornosti
moze i sam udestvovati u svojoj resocijalizcaiji i ubrzati njeno puno ostvarenje®’". U tom kontektstu je
veoma pozeljno da zatvorenik ostvari svoje pavo na obrazovanje koje bi znacilo nadogradnju znanja i
obrazovanja ali i Zelju za povratak u prihvatljive obrazce ponasanja.

Osnovna duznost i obaveza zatvorenika jeste da posStuju zakonske i podzakonske propise
kojima se propisuje izdrzavanje kazne zatvora. Takode duzni su da postupaju po naredbama sluzbenih
lica s ciljem ocuvanja reda i discipline u Ustanovama. Prema Zakonu o izvrSenju kriviénih i
prekriajnih sankcija Republike Srpske (u daljem tekstu ZIKS RS)*"* zatvorenici imaju sledeéa prava:
pravo na kontakt sa spoljnim svijetom, pravna pomo¢, biracko pravo, zadovoljavanje vjerskih potreba,
pravo na rad, zdravstvena zastita i pravo na obrazovanje. Kontakt sa spoljnim svijetom se ostvaruje na
prijedlog sluzbe tretmana i odobrenja direktora Ustanove. Zatvorenici imaju pravo na posjete, prijem
posiljki, telefonske pozive, dopisivanje sa ¢lanovima svoje porodice, posjetu onih lica za koje se
procjeni da ée pozitivno uticati na prevaspitanje zatvorenika kao i na posjetu advokata. Pruzanje
pravne pomodéi je pravo koje zatvorenicima sluzi za zastitu prava i ostvarivanje interesa u vezi sa
izdrzavanjem kazne zatvora. U tom kontekstu, zatvorenik ima pravo da direktoru podnosi prigovore i
druge podneske. Biracko pravo se ostvaruje tako §to se u Ustanovama organizuje izborno glasanje u
skladu sa izbornim zakonom za sve novoe vlasti. Zatvorenici svoje vjerske potrebe zadovoljavaju u
posebnim prostorijama za obavljanje vjerskih obreda. Pored svih navedenih prava, jedno koje je
najbitnije jer od njega zavisi koris¢enje pogodnosti je pravo na rad. Rad zatvorenika u zatvorima mora
biti koristan I ne moze se zloupotrebiti kao kazna. Obavlja se u privrednim jedinicama u okiru
Privredno-instruktorske sluzbe, na osnovu pristanka zatvorenika za kojeg se procjeni da je zdrav i
radno sposoban. Privredne jedinice osniva Ustanova osnivackim aktom nakon ¢ega se upisuju u sudski
registar. NajceSc¢e se osnivaju van kruga Ustanove i tada dozvole za rad zatvorenicima izdaje direktor
Ustanove.

Pravo na zdravlje u zatvoru

Zdravstvena zasStita zatvorenika je pravo koje je propisano odredbama medunarodnih
dokumenata u oblasti izvrSenja krivi¢nih sankcija. Jedan od osnovnih pricipa izvrSenja kazne zatvora u
savremenim sistemima je princip humanosti. U prilog tome treba navesti odredbe Konvencije protiv
torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajuéih kazni i postupaka®” kojim je propisano da svaka
drzava clanica mora da obavlja sistemski nadzor nad odredbama u vezi sa cuvanjem uhapsenih,
pritvorenih ili zatvorenih osoba i drugih oblika postupanja sa navedenim kategorijama radi
sprje¢avanja bilo kakvog sludaja tortute’™. Dalje, Evropskim zatvorskim pravilima®” je propisana

% M.Milutinovi¢, Penologija — nauka o izvrsenju krivi¢nih sankcija i resocijalizacije osudenika, Beograd,
1977.godina, str. 271-272.

370 Nevedeno prema: D. Atanackovi¢, Penologija, Beograd, 1988. godina, str. 277.

' D. Atanackovié, op.cit. str. 278.

%72 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 63/2018

7 https://unmik.unmissions.org, Konvencija odobrena i predlozena za potpis, ratifikaciju i pristupanje
Rezolucijom Generalne skupstine 39/46 od 10.12.1984.god; stupila na snagu 26.6.1987.godine

3™ Konvencija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajué¢ih kazni i postupaka, &lan 11.
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obaveza zatvorskih uprava da Cuvaju zdravlje zatvorenika o kojima se brinu. Kada je u pitanju
organizacija zdravstvene zastite u zatvorima, ovaj medunarodni dokument propisuje da bi ista trebala
biti organizavana sli¢no pruzanju usluga u drustvenoj zajednici, odnosno da to pitanje treba biti
sastavni dio cjelokupne zdravstvene politike jedne drzave. Medicinske usluge u zatvorima bi trebale
biti na takvom nivou da zatvorenicima za bilo kakvo fizi¢ko ili psihi¢ko oboljenje ili poremecaj budu
dostupne medicinske, hirur§ke, psihijatrijske i terapijske usluge. Osim odredbi kojim je propisana
kakva bi trebala da bude organizacije zdravstvene zastite u zatvorima, Evropska zatvorska pravila
propisuju koje su duznosti doktora u zatvorima, koliko doktora i ostalog zdravstvenog osoblja mora da
bude kao I na koji nacin se moze tretirati psihicko zdravlje zatvorenika. Rad doktorskog osoblja u
penalnim ustanovama je specifican. Njihovi zadaci nisu ograni¢eni samo na rjeSavanje medicinskih i
sanitarnih problema ustanove ve¢ su duzni da ulaze i u analizu medicinskog, odnosno psihofizi¢kog
stanja zatvorenika, u eventualne veze izmedu tog stanja i njihovog asocijalnog ponasanja, da iniciraju
na toj osnovi pravac terapeutskog rada sa njima, kao i da sami uti¢u na promjene li¢nosti zatvorenika.
Uticaj u tom pravcu je olakSan ¢injenicom, Sto zatvorenici iznose ¢esto ljekarima, pod vidom bolesti,
razne svoje nevolje 1 probleme koji ih prate 1 okupiraju kao opsesija, pa su oni stoga u stanju da sa toga
osnova na njih prevaspitno djeluju’’.

U Republici Srpskoj trenutno postoji Sest Kazneno-popravnih ustanova i svaka od njih u svom
sastavu broji pet osnovnih sluzbi u koje spade i zdravstvena sluzba. Clanom 26. ZIKS-a RS je
propisano da Zdravstvena sluzba obavlja poslove zdravstvene zastite zatvorenika, pritvorenika i
maloljetnika, kontrolu higijenskih mjera, kontrolu kvaliteta i kvantiteta ishrane, po moguénosti
organizuje pruzanje psihijatrijskih, stomatoloskih i laboratorijskih usluga i vrsi i druge poslove
odredene zakonom i propisima donesenim na osnovu zakona. Zdravstvena sluzba ima najmanje jednog
doktora medicine i najmanje dva medicinska tehni¢ara. U Ustanovama, odnosno posebnom odjeljenju
u kome kaznu zatvora izdrZavaju zatvorenice, postoji prostorija namijenjena za boravak majke sa
djetetom. Ustanove moraju raspolagati posebnom prostorijom - stacionarom za izdvajanje i lijeCenje
oboljelih lica. Zdravstvenom radniku koji pregleda i lije¢i zatvorenike, pritvorenike i maloljetnike
garantuje se i obezbjeduje puna profesionalna nezavisnost, u skladu sa zakonom i etickim kodeksom.
Ustanova moze angazovati i zdravstvene radnike iz drugih zdravstvenih ustanova radi ostvarivanja
potpunije zdravstvene zastite®”’.

Zatvorenicima u Republici Srpskoj je zagarantovano pravo na besplatnu zdravstvenu zastitu,
prema opitim propisima o zdravstvenoj zastiti i odredbama ZIKS-a*"®. Zakon o izvrenju krivi¢nih i
prekrsajnih sankcija Republike Srpske propisuje da se zatvorenicima, tokom izdrzavanja kazne
zatvora, obezbjeduje zdravstvena zastita, a lijeCenje se moze spovoditi uz li¢ni pristanak zatvorenika.
Troskovi lijeCenja padaju na teret Ustanove, osim u onim situacijama kada uzrok naruSavanja zdravlja
samopovredivanje, odnosno kada su u pitanju zatvorenici koji su zdravstveno osigurani u skladu sa
vaze¢im propisima iz oblasti zdravstvenog osiguranja. Zatvorenici osim $to imaju pravo na lijeenje,
zakon im je omoguéio i druge zdravstvene uslugu cije troSkove snosi Ustanova kao Sto su
stomatoloske usluge i nabavka pomagala u odredenim okolnostima kada postoji opasnost po zdravlje.
O smjestaju zatvorenika u stacionar Ustanove odluc¢uje doktor medicine u Ustanovi. Kada ne postoji
moguénost lijeCenja u Ustanovi i moguénost obavljanja potrebnog specijalistiCkog pregleda,
zatvorenik se upucuje u odgovarajucu zdravstvenu ustanovu, a konaénu odluku o upuéivanju
zatvorenika u zdravstvenu ustanovu radi lijeCenja donosi doktor medicine u Ustanovi. U tom slucaju
direktor Ustanove, na prijedlog nacelnika sluzbe obezbjedenja, nalaze radnje, mjere i postupke za
bezbjedno sprovodenje zatvorenika do zdravstvene ustanove, obezbjedenje u toku specijalistickog
pregleda, lijeCenja i hospitalizacije, kao i obezbjedenje tokom sprovodenja zatvorenika do Ustanove.
Kada to razlozi bezbjednosti zahtijevaju, odnosno kada se radi o zatvorenicima za koje postoji
opasnost od bjekstva ili drugih opasnih radnji, pripadnicima zatvorske policije, na zahtjev direktora
Ustanove, pomo¢ mogu pruziti pripadnici Ministarstva unutras$njih poslova ili Sudske policije.
Vrijeme provedeno na lijeCenju u zdravstvenoj ustanovi uraCunava se u izdrzavanje kazne zatvora.

37 https://eur-lex.europa.eu/legal-content

376 N.Macanovi¢, D.Nadarevi¢, Peenoloska andragogija, Banjaluka, 2014.godina, str.24
*77 Zakon o izvrienju krivi¢nih i prekrsajnih sankcija Republike Srpske, ¢lan 26.

7 M.Kokolj, Penologija, Bijeljina, 2013.godina, str.122.
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Osim navedenog , treba navesti da zatvorenici imaju moguénost da traze odobrenje za specijalisticki
pregled o svom trosku, ako takav pregled nije odredio doktor medicine u Ustanovi®"”.

Zene i maloljetna lica predstavljaju posebnu katergoriju osudenih lica, bez obzira na sankciju i
vrstu uéinjenog krivicnog djela. Pored toga $to su u manjini kao izvrsioci, zene spadaju u posebnu
kategoriju osudenih lica i zbog svojih li¢nih svojstava, bioloskih i polno specifiénim potrebama, za
razliku od muskaraca. U vezi sa prethodno iznesenim ¢injenicama, moze se izvesti zakljucak da su
zene kao osumnjicene, optuzene i osudene, specificna kategorija lica tokom trajanja cijelog krivicnog
postupka, ali i za vrijeme boravka u zatvoru. To znaci da one, kao pripadnice njeznijeg pola, moraju da
imaju drugadiji tretman za razliku od muskaraca ne samo u dijelu postupa kada borave u prostorijama
pritvora, ve¢ i nakon toga kada stupaju na izdrzavanje izrecene kazne zatvora. To se odnosi i na novi
zdravstvene zastite. Kada govorimo o boravku Zena osudenica u KPZ Isto¢no Sarajevo, treba naglasiti
da svaka osudenica, odmah po prijemu se pregleda od strane ljekara koji je zaposlen u zavodu, koji
utvrduje zdravstveno stanje osudenice i njena radna sposobnost, ali takode ispituje i li¢nost sa
razli¢itih aspekata kako bi se izradio individualan program postupanja. Po prijemu u ustanovu izvr$ava
se ljekarski pregled svakezatvorenice, najkasnije 24 Casa poslije prijema, a nalazi i misljenje ljekara
ustanove unose se u njen zdravstveni karton. Takode, po prijemu ¢e se okupati, po potrebi ée se
izvrsiti dezinfekcija njenog tijela i stvari. Zatvorenica je duzna da odrzava higijenu tijela i odjece, jer
im je omoguéeno koriséenje tople vode i stavljeno im je na raspolaganje potreban higijenski pribor.
Zene imaju pravo da nose svoju odjecu i obucu, a za ona lica koja nemaju svoju odjeéu i obuéu,
obezbijedi¢e im se ista od strane ustanove. Svakoj zatvorenici odreduje se poseban krevet i potrebna
posteljina. Zatvorenice koje boluju od zaraznih bolesti smjestaju se odvojeno od drugih, o ¢emu
odlucuje ljekar ustanove. Prostorije u kojima borave zatvorenice, moraju da budu dovoljno prostrane,
sa dovoljno svjetlosti i prozra¢ne. Zatvorenicama ¢e se obezbijediti boravak na svjezem vazduhu
najmanje dva sata dnevno, ako ustanova raspolaze odgovaraju¢im prostorom. Kad to zdravstveni
razlozi zahtijevaju, po preporuci ljekara boravak na svjezem vazduhu moze biti i duzi od dva sata. Za
vrijeme boravka na svjezem prostoru, mogu slobodno da Setaju ili da sjede, bez da remete mir i red,
niti da krSe druga pravila ponasanja u ustanovi. Zatvorenice na svjezem vazduhu borave pod nadzorom
radnika sluzbe obezbjedenja. Kad je u pitanju ishrana, bitno je napomenuti da zatvorenice dobijaju
hranu po jelovniku i tablicama ishrane koja vaze za lica na izdrZzavanju kazne zatvora. Hrana se izdaje
svaki dan u tri obroka. Pravilnik omogucava zatvorenicama da ima pravo da se hrani o svom trosku, i
u tom slucaju omogucice joj se pribavljanje hrane, a hranu joj mogu obezbijediti i srodnici. Hrana koja
se donosi pritvorenici o njenom trosku prima se jedanput dnevno u koli¢ini koja odgovara njenim
dnevnim potrebama u vrijeme koje odredi rukovodilac ustanove. Posuda u kojoj se jelo donosi treba
da bude providna, otporna na lom i podesna za lako nosenje. Ako se prilikom pregleda nadu skriveni
predmeti, o tome ¢e se obavijestiti nadlezni sud i dalje ¢e se postupati po njegovoj odluci.
Zatvorenicama je zabranjeno da primaju ili nabavljaju alkoholna pica ili druga opojna sredstva.

U praksi se desavalo i to da trudnice dolaze na izdrzavanje kazne zatvora. Zatvor posjeduje
sobu namjenjenu posebno za trudnice, koje nakon poroda u bolnici u blizini, mogu da odgajaju svoje
novorodence do prve godine Zivota. Nekoliko beba je ve¢ provelo prvih godinu dana svoga zivota sa
svojim majkama u zatvoru u Istocnom Sarajevu. U tim situacijama, majke i njihova djeca su fizicki
odvojene od drugih zatvorenih Zenskih lica, u posebnoj prostoriji sa posebnim kupatilom, te pod
stalnim nadzorom ljekara. Bebe imaju obezbjedene pelene i hranu i sve ostalo §to je potrebno za
normalan i pravilan razvoj. Sve djeca koja se rode u zatvoru, dobijaju izvod iz mati¢ne knjige rodenih
prilikom izlaska iz zatvora, a kako bi se sprijecila diskriminacija bilo kojeg tipa, nigdje nije naglaseno
da se radi o djeci koja su rodena za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora majke. Takode zene koje nisu
sposobne da se brinu o bebama prvih nekoliko dana, moguce je obezbjediti patronazne sestre.
Zatvorenica-majka moze zadrzati dijete do djetetovih navrSenih dvije godine Zivota, poslije cega se
dijete, u sporazumu sa majkom, predaje porodici ili organu socijalne zastite nadleznom po mjestu
prebivalista, odnosno boravista majke. Direktor Ustanove, po preporuci doktora medicine u Ustanovi
moze zatvorenici-majci u slucaju lijeCenja novorodenceta odobriti boravak u zdravstvenoj

%7 Zakon o izvrsenju krivi¢nih i prekrsajnih sankcija Republike Srpske, ¢lan 122-123.
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ustanovi.Troskove lijeCenja djeteta koje boravi sa zatvorenicom-majkom u Ustanovi do navrSene
druge godine Zivota obezbjeduje Ustanova, ukoliko troskove ne moze obezbijediti drugi roditel;.

Evropska zatvorska pravila, u okviru zdravstvene zastite, kao posebno pitanje ureduju i pravno
propisuju brigu o dusevnom zdravlju zatvorenika. U tom dijelu je propisano da u svrhu pracenja i
lijeCenja zatvorenika koji pate od dusevnog poremecaja ili anomalije, potrebo je da postoje
specijalizovani zatvori ili odjeli pod medicinskim nadzorom. Dalje, zdravstvena sluzba u zatvoru mora
da obezbjeduje psihijatrijski tretman svim zatvorenicima kojima je takav tretman potreban i posebnu u
paznju posveéuje spreCavanju samoubistava medu zatvorenicima®®’. U Republici Srpskoj, zatvorenik
koji za vrijeme izdrZzavanja kazne zatvora dusevno oboli ili pokazuje teske psihicke smetnje, smjesta
se u specijalizovanu zdravstvenu ustanovu - Zavod za forenzi¢ku psihijatriju Sokolac, na osnovu
rjesenja direktora Ustanove. Navedeno Rjesenje se donosi na prijedlog doktora medicine u Ustanovi ili
specijaliste psihijatrije koga angazuje Ustanova. U Zavodu za forenzicku psihijatriju Sokolac
zatvorenik ostaje dok traju razlozi zbog kojih je smjesten u ovu ustanovu, a ako je lijeCenje zavrSeno
prije isteka kazne zatvora, nastavlja se sa izvrSenjem kazne zatvora u Ustanovi.Troskove lijecCenja
zatvorenika u Zavodu za forenzicku psihijatriju Sokolac snosi Ustanova. Ukoliko nakon isteka kazne
zatvora i dalje postoje zdravstveni razlozi za ostanak zatvorenika na lijeCenju u Zavodu za forenzi¢ku
psihijatriju Sokolac, Ustanova ¢ée izvrSiti otpust lica, a dokumentaciju o otpustu zajedno sa licnim
stvarima zatvorenika dostaviti uz zapisnik i predati u Zavod za forenzi¢ku psihijatriju Sokolac®®'.

Zatvorenik ima pravo da bude upoznat sa nalazima o svom zdravstvenom stanju i sadrzinom
zdravstvenog kartona. Ako zbog ozbiljne ugrozenosti zdravlja ili Zivota zatvorenik nije u moguénosti
da obavijesti bra¢nog druga ili drugog ¢lana porodice, odnosno drugo lice koje on odredi, Ustanova
bez odgadanja obavjestava ta lica. Po otpustu zatvorenika sa izdrzavanja kazne zatvora zdravstveni
karton zatvorenika sa svim prilozima trajno se c¢uva u sklopu arhiviranog licnog lista
zatvorenika.Originalni zdravstveni nalazi i miSljenja iz zdravstvenih ustanova koje je zatvorenik donio
po prijemu u Ustanovu ili ih je donio u toku izdrzavanja kazne zatvora, vraéaju se zatvoreniku pri
otpustu sa izdrzavanja kazne zatvora, nakon $to se prethodno kopiraju i ovjere radi deponovanja u
zdravstveni karton zatvorenika.Po isteku kazne zatvora, na zahtjev zatvorenika, zatvoreniku se
dostavlja kopirana zdravstvena dokumentacija.U slucaju smrti zatvorenika, pravo na navedenu
dokumentaciju ima porodica zatvorenika®. U slutaju smrti zatvorenika, Ustanova bez odgadanja
obavjestava nadlezno tuzilastvo, bra¢nog druga ili drugog ¢lana porodice, sud koji je osudenog uputio
na izdrzavanje kazne zatvora i maticara nadleznog po mjestu sjedista Ustanove ili po mjestu gdje je
nastupila smrt. Posmrtni ostaci predaju se porodici. Ako ¢lanovi porodice ne Zele da prihvate posmrtne
ostatke, umrli se sahranjuje na mjesnom groblju o trosku Ustanove.

Zdravstvena sluzba Ustanove podnosi odgovarajuée izvjestaje nadleznim organima i
institucijama, u skladu sa propisima iz oblasti zdravstvene zastite. Zdravstvena sluzba direktoru
Ustanove podnosi: 1) periodi¢ne izvjeStaje o zdravstvenom stanju zatvorenika, pritvorenika i
maloljetnika, 2) izvjestaj da je fizi¢ko ili duSevno stanje zatvorenika naruSeno ili ugrozeno zbog
duzine ili nacina izdrzavanja kazne i da preporu¢i mjere za postupanje sa tim licem, 3) nalaze i
preporuke o kolic€ini i kvalitetu hrane za zatvorenike, pritvorenike i maloljetnike, 4) nalaze i preporuke
o poboljsanju higijene zatvorenika, pritvorenika i maloljetnika u Ustanovi, stanju sanitarnih prostorija
i uredaja, grijanja, osvjetljenja i ventilacije prostorija u kojima ova lica borave. Direktor Ustanove je
istovremeno duzan da, bez odgadanja, preduzima sve mjere koje mu preporuci zdravstvena sluzba.

U skladu sa odredbama Evropskih zatvorskih pravila zatvorenici se ne smiju, bez njihove
saglasnosti, podvrgavati bilo kakvim eksperimentima. Zabranjeni su eksperimenti nad zatvorenicima
koji mogu dovesti do fizitke povrede, mentalnog poremeéaja ili drugog, po zdravlje §tetnog stanja®*’.

Pravo na obrazovanje

lako su odredena istraZivanja pokazala da ve¢ina zatvorenika ima negativna iskustva sa
Skolom, pa time i sa obrazovanjem uopste. Preovladava misljenje da je obrazovanje nespojivo sa

380 https://eur-lex.europa.eu/legal-content

Zakon o izvrSenju krivi¢nih i prekrSajnih sankcija Republike Srpske, ¢lan 125
Zakon o izvrSenju krivi¢nih i prekrSajnih sankcija Republike Srpske, ¢lan 127. i 128.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content
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zatvorom, jer je i sama zatvoreni¢ka okolina je specifi¢na®®. Ipak, odgovor na pitanje zato obrazovati
zatvorenike i kakva je uloga obrazovanja u procesu resocijalizacije, kako je ve¢ receno, treba traziti u
ciljevima i zadacima obrazovanja odraslih uopste. Uloga obrazovanja u zatvoru je prenaglasena zbog
obrazovnih deficita zatvorenika. Obrazovanje zatvoreniku mora nuditi ,,zanimanje i znanje*. Ne moze
se ograniCiti samo na davanje odredenih zanatskih znanja i vjeStina, nego i na osposobljavanje
zatvorenika da se suoCi sa problemima i novim okolnostima, kako u zatvoru, tako i na slobodi.
Zatvorenik u toku obrazovanja interiorizira korpus znanja koja su mu potrebna za uporedivanje licnih
stavova sa druStveno priznatim stavovima. Na taj nafin se obrazovanje koristi kako u drustveno
reproduktivne svrhe, tako i za li¢ni razvoj pojedinca®™. Vaspitni (odgojni) obrazovni programi za
zatvorenike, po preporukama stru¢njaka, bili bi sljedeci:

- programi koji pripremaju zatvorenike za dobijanje uvjerenja srednjih skola i slicnih

jednakovrijednih programa,

- zanatski programi

- programi odraslih za osnovno (temeljno) obrazovanje

- ostali programi (razli¢iti kursevi,...)"®

Pravo na obazovanje zatvorenika je pravno regulisano medunarodnim ali i domacim
zakonskim normama. Prema Evropskim zatvorskim pravilima svaki zatvor mora nastojati da svim
zatvorenicima omoguéi uceSée u Sto sveobuhvatnijim obrazovnim programima koji odgovaraju
njihovim potrebama i Zeljama. Prednost bi trebali imati nepismeni zatvorenici i oni koji nemaju
osnovno ili struéno obrazovanje. Posebna paznja se mora posvetiti obrazovanju mladih zatvorenika i
onih za posebnim potrebama. Obrazovanje u zatvorskom rezimu ima isti status kao i rad, a zatvorenici
ne smiju biti finansijski ili na drugi nacin oSteCeni uces¢a u obrazovanju. Svaka ustanova bi trebla
imati biblioteku koja je na raspolaganju svim zatvorenicima i koja je adekvatno opremljena
raznovrsnim zabavnim i obrazovnim sadrzajima, knjigama i drugim medijima. Takode, svako dijete
zatvorenik koje podlijeze obaveznom Skolovanju mora imati pristup tom obrazovanju. Obrazovanje
zatvorenika, u mjeri u kojoj je to izvodljivo: a) mora biti sastavni dio sistema obrazovanja i stru¢nog
osposobljavanja u zemlji kako bi zatvorenici po otpustu iz zatvora mogli bez poteSkoca nastaviti
obrazovanje i struéno osposobljavanje; b) treba da se odvija pod pokroviteljstvom vanjskih obrazovnih
ustanova®® .

U zatvorima u Republici Srpskoj je odredbama ZIKS-a zagarantovano pravo obrazovanje,
posebno za mlade uzrasne kategorije. To podrazumjeva da maloljetna i mlada punoljetna lica (do
21.godine zivota) imaju pravo na osnovno i srednje obrazovanje do nivoa Cetvrtog stepena. Ustanova
je duzna da organizuje nastavu u skladu sa propisima o osnovnom i srednjem obrazovanju. U praksi
zatvorskih ustanova u Banjaluci i Istoénom Sarajevu se realizuje obrazovanje maloljetnih prestupnika
koji se nadu na izdrzavanju vaspitne mjere ili kazne maloljetni¢kog zatvora. Zakon je propisao da se
nastava, u ovom kontekstu, moze organizovati i za ostale punoljetne zatvorenike za koje je to korisno i
potrebno u skladu sa utvrdenim programom postupanja. ZIKS propisuje da se u ovom dijelu
primjenjuju propisi o osnovnom i srednjem obrazovanju Republike Srpske. Zatvorenici koji bi na
ovakava nacin zavrsili odredenu skolu ili steknu kvalifikaciju u Ustanovi dobili bi svjedocanstvo, iz
kojeg se ne bi smjelo vidjeti da su osnovno i srednje struéno obrazovanje stekli u Ustanovi’™,
Obrazovanje punoljetnih lica bi trebalo da se organizuje u skladu sa propisima iz oblasti obrazovanja
odraslih, ali u praksi zatvora u Republici Srpskoj je to jo$ uvijek mrtvo slovo na papiru.

U praksi zatvora u zemljama okruzenja, organizuju se posebni oblici sruénih osposobljavnja
zatvorenika i rekvalifikacije u druga zanimanja. Primjer dobre prakse moZze se navesti Republika
Srbija. U ovoj drzavi, AEPS je 2001. godine inicirao proces reformi u zatvorima koji je podstakao
pokretanje individualnijih programa za tretman zatvorenika u zatvorskim ustanovama. Korak dalje u
ovom procesu je oznacila i pomo¢ Evropske unije od skoro 900.000 evra u septembru 2011. godine
kada je pokrenut dvogodis$nji projekat ,,Podrska struénom obrazovanju i obuci u zatvorskim

3% N.Macanovi¢, D.Nadarevi¢, op.cit., str.60

3 Ibid

3% 1, Morin, On prison education, Ottawa, 1981, p.312

*7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content

%% Zakon o izvr3enju krivi¢nih i prekriajnih sankcija Republike Srpske, ¢lan 135.
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ustanovama u Srbiji“. Projekat je uveo pilot programe stru¢nog usavrSavanja i obuke u tri zatvora u
Srbiji kako bi povecao izglede zatvorenika za zapos$ljavanje nakon izlaska iz zatvora. Sluzeéi se
rezultatima programa, u okviru projekta je oblikovana osnova za buduéu primenu struénog
usavr$avanja i obuke u zatvorskim ustanovama na nacionalnom i lokalnom nivou.*®

Zakljuéak

Ogranicavanje slobode kretanja, koje predstavlja sustinu kazne zatvora i mjere pritvora, ne
moze biti razlog za ugrozavanje ostalih prava zatvorenika, odnosno pritvorenika. Status osudenih lica
za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora u kazneno-popravnim zavodima je veoma specifican i
karakteristiSu ga prava osudenih lica, pogodnosti i obaveze osudenih lica. U svakom savremenom
sistemu izvrSenja krivicnih sankcija koji istiCe resocijalizaciju kao osnovni cilj kaznjavanja i
postupanja sa zatvorenicima mora se imati u vidu da je olakSanje polozaja osudenika putem odredenih
prava i pogodnosti utoliko neophodnije, jer su oni liseni jednog od elementarnih prava ¢ovjeka, prava
slobode kretanja i stvaranja. Polozaj i prava zatvorenika su propisani brojnim medunarodnim i
domaéim pravnim dokumentima. Od svih prava koja su zakonom zagarantovana zatvorenicima, u
ovom radu je posebna paznja posvecenaj pravu na zravstvenu zastitu i pravu na obrazovanje.

Ukoliko se sagledaju zakonske odredbe i svi podaci iz prakse, moze se re¢i da zatvorenici
uzivaju zavidan novo zdravstvene zastite dok se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora u penalnim
ustanova. Za razliku od gradana koji su na slobodi i koji za neke preglede ¢ekaju jako dug vremenski
period i nerijetko preglede placaju sa dosta novca u privatnim klinikama, zatvorenicima je to
omoguéeno da obave o troSku zatvorske ustanove, neposredno po peporuci zatvorskih doktora,
ukoliko zdravstveno stanje prevazilazi kapacitete zatvorskih stacionara. Takode, posebna paznja se
poklanja maloljetnicima i Zenama zatvorenicama, gdje se kao specifiéne situacije mogu navesti
trudnoée u zatvoru ili porodaji.

Kada je u pitanju pravo na obrazovanje, ¢injenica je da veliki dio zatvoreni¢ke populacije u
zatvor dolazi sa oskudnim nivoom obrazovanja ali i da nakon izlaska iz zatvora mali procenat
prestupnika preusmjeri svoja zivotna interesovanja u smjeru obrazovanja ili dodadno usarSavanja,
odnosno prekvalifikacije. Gotovo se ¢ini nemoguce spojivim penalna ustanova gdje je sloboda
kretanja ogranicena i obrazovanje koje se deSava u vaspitno —obrazovnim ustanovama na slobodi. Ipak
sa aspekta prevaspitanja i resocijalizacije zatvorenika, obrazovanje predstavlja sastavni dio tretmana i
kao takav je zakonski propisan. Potrebno je u buduénosti obezbjediti neophodna sredstva i moguénosti
koje su neophodne kako bi zakonske odredbe postale praksa, a ne samo mrtvo slovo na papiru.
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THE RIGHT TO HEALTH AND EDUCATION IN PRISON

Dr Tamara Maric
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Abstract: Staying in a prison environment represents a specific experience for the majority of legally
convicted persons. Although the purpose of punishment is reflected in the achievement of the goals of
special and general prevention, it should be borne in mind that adaptation to special living conditions
such as restriction of freedom of movement and management of established life habits represent a
complex new situation that affects the general and mental health of prisoners. Does prison affect
prisoners' awareness of healthy lifestyle habits and values? How does prison affect a prisoner's ability
to change their behavior? What rights do prisoners have in prison? Do they come out as better or
worse persons? Do prison sentences affect the health of the family and does the rehabilitation process
for prisoners succeed every time? These are all questions that will be addressed within the topic of
this paper.

Keywords: rights of prisoners, health care of prisoners, right to education in prison, mental health of
prisoners, rights of women and minors in prison.
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