
PRAVO NA ZDRAVLJE I OBRAZOVANJE UNIVERZALNA LJUDSKA PRAVA

612 
 

 
UDK:37.013:156.6  

DOI:10.7251/ZCMZ0123612V 
 

 
BOSNE I HERCEGOVINE  PRAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR 

 
 

 

Ombudsmen za ljudska prava Bosne i Hercegovine454 

 
Apstrakt: 
civilizacijsku tekovinu i vrijednost koja je nepreki

i institucionalnog 

okvir), a potom i institucionalni okvir odnosno analizu vladinih organa i organizacija koji su osnovani 
dska prava u BiH. 

i kvalitativnim podacima i analizama.
ljudskih prava i 

 
 

: ljudska prava, ustav, ombudsmen i predstavke 
 

 
UVOD 
  
 

u slobodu, pravo na kretanje, pravo na 

ljudsko dostojanstvo. S druge strane, 

kog drugog teorijskog okvira ulazimo u sferu prava, konkretnije pravne definicija ljudskih prava i 
da postoji kada 

povjerovati. Ona ih propisuje i iz razloga da ih kada 

m 

                                                           
454 nevenko.vranjes@fpun.unibl.org i nvranjes@ombudsmen.gov.ba  
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-bezbjednosne zajednice, a u drugom o vanrednim stanjima, stanjima neposredne ratne 
ijama i sl.  

 U pravnom smislu, ljudska prava predstavljaju skup prava i sloboda koja pripadaju svim 
ljudima (Gajin, 2012: 15). U tom smislu, Gajin, smatra, da upisivanje ljudskih prava u ustav i zakon 

 
Ibid.

ugovori 

konvencija o ljudskim pravima i 

. 
javnog prava, ljudska prava su skup osnovnih prava ljudskog lica, tj. prava koje lice ne mora posebno 

er, 1987: 236). Za 

imaju izuzetno perfektan pravni o

 
Ljud

 

tim u vezi podrazumij

laiteti 
prava po bilo kojem katalogu ljudskih prava.  
 

 
  
 
krenuti od njenog Ustava odnosno Dejtonskog mirovnog 

pravima i slobodama, 

 kataloga 

konvencija o ljudskim pravima (EKLJP); Aneks I na Ustav BiH i pojedina ljudska prava i slobode na 

; pravo na privatni i 

pravo na obrazovanje i pravo na 

prava i osnovnih sloboda i u njenim protokolima se direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi 

sastavni dio Ustava BiH. Potom, Aneks I na Ustav 



PRAVO NA ZDRAVLJE I OBRAZOVANJE UNIVERZALNA LJUDSKA PRAVA

614 
 

ekonomske slobode kretanja (ljudi, kapital, robe i usluge) pa do zabrane diskriminacije i prava 

ratifikovala i svih 15 dodatnih sporazuma o ljudskim pravima koje je prihvatila u pomenutom Aneksu 

mijenjati Ustav, najmanje u svrhu implementacije nekoliko presuda Evropskog suda za ljudska prava, 

s druge strane. Najzad, kada smo kod eventualnih promjena 

 

455 
126). 
 Ustav Republike Srpske normira ljudska prava i s

Ustava BiH kao i Ustava Federacije BiH pa samim tim nije ni mogao pratiti njihovu konzistentnost, 
 

ipso facto i 
u Srpsku 

-
 

prava i s

 

djela. Iako je odlukom u predmetu U-7/19 
ike Srpske, Ustavni sud BiH, utvrdio da propisana smrtna kazna nije u skladu 

rtne kazne u 
- 

Republike Srpske, te je smrtna kazna i dalje ostala u Ustavu RS.456 Na kraju, treba naglasiti da Ustav 

ombudsmena, komisija, parlamentarnih organa i sl.).  
 Ustav Federacije BiH (Ustav Federacije BiH, 1994), u pogla

                                                           
455 Ove odredbe se odnose na ljudska prava i osnovne slobode. 

456 "Protokolom br. 13 uz Evropsku konvenciju, koji je stupio na snagu 2003. godine, zabranjena je smrtna kazna 
u svim okoln

nad trudnicama" (Etinski, 2010: 376).  
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Ljudska prava i osnovne slobode, 

BiH na 

institucija je ukinuta 31. decembra 2006. godine uspostavljanjem Ombudsmena za ljudska prava BiH. 
 

BiH dio svog zakonodavs

ljudska prava Bosne i Hercegovine, Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o ravnopravnosti polova u 

Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, Zakon o slobodi 

zas

om postupku, Zakon 

 
 

 
BOSNI I HERCEGOVINI 

 
 

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice u Savjetu ministara BiH, Zajedni

 
 
Institucija Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine 
 
 modalitete njihove 

parlamentarne i sudske kontrole, kao poseban eksterni i nezavisan oblik kontrole uprave javlja se i 

povjerenik, 
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ombudsmena, policijskog ombudsmena, vojnog ombudsmena, sindikalnog ombudsmena, 
ombudsmena za informacije i dr.  
 Prema Zakonu o Ombudsmenu za ljudska prava BiH, "Ombudsmen za ljudska prava Bosne i 
Hercegovine je nezavisna institucija uspostavljena u cilju promovisanja dobre uprave i vladavine 
prava, zastite prava i sloboda fizickih i pravnih lica, kako je garantovano posebno Ustavom Bosne i 
Herc
nadgledati aktivnosti institucija Bosne i Hercegovine, njenih entiteta i Distrikta Brcko, u skladu sa 

Prema Zakonu o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Savjeta ministara i drugim imenovanjima 
Bosne i Hercegovine, Ombudsmen za ljudska prava BiH postupa po prigovorima te ima i druge 

n

uputstava koja se odnose na primjenu zakona. Najzad, u procesu je i uspostavljane nacionalnog 

obaveza i zahtjev proistekao iz Fakultativnog protokola uz Konvenciju UN-a protiv mucenja 
(OPCAT) ali i iz procesa evropskih integracija BiH. Iz navedenog je vidljivo da ova institucija ima 

 
 Ombudsmen BiH je nezavisna institucija koja razmatra predmete koji se odnose na slabo 
funkcionisanje ili povre

ex officio
sistema ili nepravilnog 

intervenisati u toku postupka koji se vodi, kad god ustanovi da je takva aktivnost neophodna pri 

argumenata 
struktuirane podatke i trebao bih da ima implikacije na organe javne vlasti. U zemljama demokratske 

udsmena u negativnoj 

moralnog standarda. 
 

period  
 

Pregled stanja predmeta po 
godinama 

2018. 2019.  2020. 2021. 2022.  

 3266 3218 2716 2946 2850 
Ukupan broj izdatih preporuka 351 374 312 331 428 
Ukupan broj realizovanih preporuka 123 105 98 112 129 

preporuka 
3 9 6 4 16 

Ukupan broj nerealizovanih preporuka 66 59 61 81 108 
Ukupan broj preporuka u kojima nije 
bilo odgovora 

44 124 80 74 100 

Preporuke u kojima je ostvarena 
saradnja 

115 77 67 60 75 
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segment, a to su preporuke koje je Ombudsmen izdao organima javnih vlasti u BiH. U tom smislu, 

zima Ombudsmena. Nerealizovano je oko 21 % izdatih preporuka. U 

ajzad 

izdatih preporuka.457 
organa javne vlasti kao i na odnos organa javne vlasti prema ljudskim pravima odnosno njihovom 

ator 
-socijalnog 

 
 
 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine 
 
 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH (u daljem tekstu: Ministarstvo) je osnovano u 
aprilu 2000. godine Zakonom o Savjetu ministara BiH. Ministarstvo preduzima radnje u ostvarivanju i 

u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine i 

sa entitetima (Zakon o mi

ju ljudskih prava u ovoj 

prava od ukupno 133 ministarstava koliko ih ima na svim nivoima upravne vlasti u BiH. U sektoru za 
ljudska prava ovo Ministarstvo ima tri odsjeka i to: Odsjek za zastitu individualnih ljudskih prava i 

taja o primjeni konvencija iz oblasti ljudskih prava i 
Odsjek za zastitu prava i saradnju sa nacionalnim i drugim manjinama, vjerskim zajednicama i NVO. 

 

ravnopravnosti polov  
 
  
 

BiH (u daljem tekstu: Komisija), propisane s

tekstu), Komisija razmatra pitanja koja se odnose na ostvarivanje ljudskih prava i osnovnih 
sloboda zagarantiranih Ustavom BiH i zakonodavstvom BiH, od drzavnih organa, javnih 
institucija i organizacija koje imaju javna ovlastenja, u slucajevima koje iznese Institucija 

tava domove. Nadalje, ova Komisija, 
razmatra pitanja koja se 

predl

                                                           
457 -2022. godine).  



PRAVO NA ZDRAVLJE I OBRAZOVANJE UNIVERZALNA LJUDSKA PRAVA

618 
 

 
 

(PS BiH, 2023) 
Izborni saziv 

sjednica 
2018-2022. godina 21 
2014-2018. godina 51 
2010-2014. godina 33 
2006-2010. godina 31 
2002-2006. godina 36 

Ukupno 172 
  

-19, kako se u 
 

 
analizirani period situacija je prikazana tabelarno. 

Tabela 3: Pregled broja razmatranih 
 

 
Godina Broj razmatranih 

 
2021. godina 9 
2020. godina 26 
2019. godina - 
2018. godina 10 
2019. godina 38 

Ukupno 83 
 
 

to manji nego onaj koje je 

o radu Komisije samo kon
Komisije.  
 
  
 
 
te

 

Federacije BiH.  
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-2022 razmotrila oko 130 podnesaka 

sudskih pre

h sredstava putem 

penzije; ukazivanje na nepravdu prema kategoriji demobilisanih boraca; potreba denacionalizacije 

u i 

prava na saglasnost za prodaju stana lica s posebni

krize

radnjama i aktivnostima po podnesenim predstavkama. Pored navedenog, Komisija je u mandatnom 
periodu 2018-

a jednu inicijativu za izmjenu zakona podnesenu od strane 
 

 
  
 
 
Komisija DN), 

nova su biraju iz 

 
 

 
 

tekstu Odbor) je jedan od 22 odbora Narodne sku

pituje i razmatra predstavke i prijedloge koje 
ni, privredna dru ge organizacije i zajednice upu ju Narod ni i, prema 

potrebi, predla le ganima i organizacijama mje tanja i problema iznesenih u 
prijedlozima i o tome obavje va podnosio
predstavki i prijedloga Odbor obavje va Narodnu skup duzimanje potrebnih 
mjera. Odbor u svome radu  sara je sa ombudsmanima Republike Srpske i Bosne i Hercegovine 

-85).  
 
Odbo
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prava iz penzijsko-invalidskog osiguranja, povredu prava iz radnopravnog 
-

). U 

-popravnim 
zavodima u BiH kao i licima koja se nalaze u pritvorskoj 

 
 

  
 
 

j 

na pl
zauzeo stav (   

 
 
Tabela 4: 

 
 

Godina Broj razmatranih  
 

2022. godina 11 
2021. godina 16 
2020. godina 11 
2019. godina 22 
2018. godina 8 

Ukupno 68 
 

 

-
ukupno 12 sjednica od planiranih 15.  
 
Stanje predmeta pred Evropskim sudom za ljudska prava 
 
 

lije
osnovnim slobodama. Bosnu i Hercegovinu pred ovim sudom zastupa Kancelarija agenta/zastupnika 
Savjeta ministara pred ESLJP. Prema podacima Kancelarije, U vremeskom periodu od 2017. do 2022. 
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Republiku Hrvatsku, ESLJP je donio ukupno 390 
 

 

& Finci Vs BiH, Pilav Vs BiH, Zorni  i dr. P
oko 30 % neimplemetiranih presuda ESLJP. 
 
 

 
 
 

BiH. Bosna i Herce

ali i odsustvo demokratske tradicije i razvijenog demokratskog mentaliteta kako organa vlasti tako i 

hiperinflac  
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IMPLEMENTATION OF HUMAN RIGHTS IN THE POLITICAL SYSTEM OF BOSNIA 

AND HERZEGOVINA - LEGAL AND INSTITUTIONAL FRAMEWORK 
 

 
Faculty of Political Sciences of the University of Banja Luka and Ombudsperson for human rights 

of Bosnia and Herzegovina 
 

Abstract: Human rights represent the most important legal and political institute of every society, but 
also the heritage of civilization and a value that is constantly in the focus of attention. In the genesis of 
their development, we can see ups and downs, even when it comes to societies with a significant 
democratic tradition. Bosnia and Herzegovina, despite the completion of three decades since the 
liberalization of the political system and the beginning of the democratic transition, as well as 
obtaining the status of a candidate for membership in the European Union, still remains a deeply 
divided society and a post-conflict area. The subject of this paper is the realization of human rights in 
the political system of Bosnia and Herzegovina through the prism of the legal and institutional 
framework. More specifically, the paper will offer an overview of the legal basis for the protection of 
human rights (constitutional and legal framework), and then the institutional framework, that is, the 
analysis of government bodies and organizations that were established to protect and promote human 
rights in Bosnia and Herzegovina. The review will be supported by certain quantitative and qualitative 
data and analysis. The main hypothesis in the paper is that in the legal and political system of Bosnia 
and Herzegovina there is a significant discrepancy between the guaranteed level of protection of 
human rights and the level of their realization. In the paper, the methods of legal exegesis, content 
analysis and statistical methods are predominantly used. 
 
Keywords: human rights, constitution, ombudsman, appelas 
 

 

 

 

 

 

 


