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Apstrakt. Ljudska prava predstavijaju najznacajniji pravni i politcki institut svakog drustva ali i
civilizacijsku tekovinu i vrijednost koja je neprekidno u fokusu paznje. U genezi njihovog razvoja
uocavamo uspone i padove pa i onda kada se radi o drustvima sa znacajnom demokratskom
tradicijom. Bosna i Hercegovina je uprkos navrsavanju tri decenije od liberalizacije politickog sitema
i zapocete demokratske tranzicije kao i dobijanja statusa kandidata za clanstvo u Evropskoj uniji i
dalje ostala duboko podijeljeno drustvo i postkonfliktno podrucje. Predmet ovog rada je Ostvarivanje
ljudskih prava u politckom sistemu Bosne i Hercegovine kroz prizmu pravnog i institucionalnog
okvira. Konkretnije, rad ¢e ponuditi pegeled pravne osnove zastite ljudskih prava (ustavni i zakonski
okvir), a potom i institucionalni okvir odnosno analizu viadinih organa i organizacija koji su osnovani
i kvalitativnim podacima i analizama.Osnovna hipoteza u radu je, da u pravnom i politickom sistemu
Bosne i Hercegovine postoji znacajan nesklad izmedu zagarantovanog nivoa zastite ljudskih prava i
stepena njihovog ostvarivanja. U radu se preoviadujuce koriste metode pravne egzegeze, analiza
sarzaja i statisticka metoda.
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UvVOD

Ljudska prava su sastavni dio ¢ovjekove li¢nosti. Kao takva ona se ne sti¢u ve¢ su kategorija
koja pripadaju svakom ¢ovjeku koje on kao ljudsko bi¢e dobije po rodenju. Veoma je vazno naglasiti
da neka ljudska prava (kao Sto su pravo na zivot, pravo na li¢nu slobodu, pravo na kretanje, pravo na
misljenje i dr.) ne trebaju da zavise od drzave niti od toga da li su propisana tekstom konkretnog
ustava ili zakona. Naprotiv, ona se podrazumijevaju i sastavni su dio ¢ovjeka kao antropoloske pojave.
Sustina svih ljudskih prava i sloboda svodi se na postovanje i zastitu ljudskog dostojanstva. Ljudi jesu
razliciti ali su jednaki po svom ljudskom dostojanstvu, po svojoj ljudskoj vrijednosti (Etinski, 2010:
375). Zbog toga nacionalni ustavi mnogih zemalja upravo $titie ljudsko dostojanstvo. S druge strane,
»ljudskim i gradanskim pravima utvrduje se pravni polozaj pojedinca prema organima vlasti®, a
ljudska prava i slobode su ,granica koju drzavna vlast ne sme da prekoraci, ako je organizovana na
demokratskim nacelima™ (Markovi¢, 2008: 454). Dakle, odmah nakon ve¢ kraéeg socioloskog i bilo
kog drugog teorijskog okvira ulazimo u sferu prava, konkretnije pravne definicija ljudskih prava i
vezivanja ljudskih prava za drzavu, zakone i pravne akte. Ovakva veza ne bi trebala ni da postoji kada
bi postojala takva drustva i drzave u kojima bi se ovo podrazumijevalo. Svakako da drzava ne
propisuje i pravno ne normira ljudska prava samo da bi ih Stitila. Takvo nesto bi bilo naivno
povjerovati. Ona ih propisuje i iz razloga da ih kada to zatreba (a ¢ini se stalna je potreba za tim) moze
i ograniciti pa ¢ak i suspendovati. Za ovakvo nesto drzava nalazi razloge u sferi zastie nacionalnih
interesa, mira i bezbjednosti u redovnim stanjima ali i za zastitu zivota i zdravlja ljudi u vanrednim
stanjima. U prvom slucaju govorimo o Sirokom polju diskrecionaog djelovanja vojske, policije i
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obavjestajno-bezbjednosne zajednice, a u drugom o vanrednim stanjima, stanjima neposredne ratne
opasnosti, poplavama, pozarima, ratovima, zemljotresima, pandemijama i sl.

U pravnom smislu, ljudska prava predstavljaju skup prava i sloboda koja pripadaju svim
ljudima (Gajin, 2012: 15). U tom smislu, Gajin, smatra, da upisivanje ljudskih prava u ustav i zakon
nema formalnu veé deklarativnu ulogu ,,jer se time samo potvrduje ono §to ve¢ postoji i bez formalnog
priznanja® (/bid., str. 16). Kao takva, ljudska prava se svrstavaju u odredene kataloge ili liste prava i
osnovnh sloboda, te postaju sastavni dijelovi akata najviSe pravne snage kao $to su medunarodni
ugovori i nacionalni ustavi zemalja. Pri tome, zemlje, razli¢ito postupaju. Tako, neke u ustav stavljaju
cjelokupne medunarodnopravne akte iz oblasti ljudskih prava kao $to su Univerzalna deklaracija
Ujedinjenih nacija o pravima covjeka iz 1949. godine, Evropska konvencija o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama iz 1950. godine i td., dok druge, selektuju i izraduju sopstevne kataloge
razvrstavajuci ljudska prava i slobode prema odredenim grupama. Prema rije¢niku medunarodnog
javnog prava, ljudska prava su skup osnovnih prava ljudskog lica, tj. prava koje lice ne mora posebno
sticati, ve¢ treba da ih ima na osnovu svog postojanja i nezavisno o zemlji ¢iji je drzavljanin ili u kojoj
zivi, kao i bez obzira na to §to mozda nema drzavljanstvo ili $to je izbjeglica (Ibler, 1987: 236). Za
razumjevanje stanja judskih prava nije bitna njihova formalna zastupljenost u najvis§im pravnim aktima
konkretne drzave, ve¢ njihova operacionalizacija tj. postovanje. Drugim rije¢ima, postoje zemlje koje
imaju izuzetno perfektan pravni okvir zastite ljudskih prava (precesto i predimenzionisan), s jedne
strane, a ekletantne primjere nepostovanja i kr§enja ljudskih prava, s druge strane. Medu takvima je
nazalost i Bosna i Hercegovina, na $ta ¢emo argumentovano i ukazivati u ovom radu.

Ljudska prava imaju sljedeCe nuzne osobine: univerzalost, nedjeljivost, meduzavisnost i
medusobnu povezanost. Univerzalnost oznacava da ljudska prava pripadaju svakom ljudskom bicu bez
obzira na porijeklo, boju koze, jezik, pol i dr. te da se kao takva moraju jednako Stititi. Neotudivost
ljudskih prava oznacava njihovu simbiozu s pojedincom. Konkretnije, ljudska prava ne mogu biti stvar
zasluga, poklona. Ne mogu se u smislu neotudivosti oduzeti, dodijeliti, zavrijediti odnosno zasluziti. S
tim u vezi podrazumijeva se i njihova neponistivost. Najzad, sva ljudska prava su povezana i
meduzavisna. To znadi da pojedinac ne moze uzivati samo jednu kategoriju ljudskih prava
(ekonomska, socijalna, kulturna i dr.) ve¢ mu podjednako pripadaju sve kategorije, oblici i modelaiteti
prava po bilo kojem katalogu ljudskih prava.

PRAVNI OKVIR ZASTITE LJUDSKIH PRAVA U BOSNI I HERCEGOVINI

Analiziraju¢i pravni okvir zastite ljudskih prava u Bosni i Hercegovini uobic¢ajeno ¢emo
krenuti od njenog Ustava odnosno Dejtonskog mirovnog sporazuma. U tom smislu, ve¢ na pocetku
mozemo prihvatiti slikovito zapazanje profesorice Kazazi¢: ,,malo je savremenih zemalja u svijetu u
kojima su u njihov ustavnopravni poredak uvrstene gotovo sve medunarodnopravne norme o ljudskim
pravima i slobodama, kao $to je to u Bosni i Hercegovini“ (Kazazi¢, 2005: 52). Naime, Ustav BiH,
»obiluje* normama o ljudskim pravima uprkos $to nomotehnicki spada u najkrace i najkonciznije
ustave na svijetu (ima svega 12 ¢lanova). U tom smislu, mozemo govoriti o ¢ak Cetiri kataloga
ljudskih prava sadrzanih u ovom ustavu i to: katalog prava iz ¢lana 11/3 ustava BiH; Evropska
konvencija o ljudskim pravima (EKLJP); Aneks I na Ustav BiH i pojedina ljudska prava i slobode na
drugim mjestima u Ustavu BiH (Ademovié¢, Marko & Markovié¢, 2012: 241). Svakako da najvazniji
znacaj ima Katalog prava sadzan u ¢l. [I/3 Ustava BiH u kojem je propisano 13 razli¢itih individualnih
prava i sloboda i to: pravo na Zzivot; pravo da lice ne bude podvrgnuto mucenju niti ne¢ovjeCnom ili
ponizavajuéem tretmanu ili kazni; pravo lica da ne bude drZzano u ropstvu ili potéinjenosti, ili na
prisilnom ili obaveznom radu; pravo na licnu slobodu i sigurnost; pravo na praviéno saslusanje u
gradanskim 1 krivi¢nim stvarima i druga prava u vezi sa kriviénim postupkom; pravo na privatni i
porodiéni zivot, dom i prepisku; pravo na slobodu misli, svjesti i vjere; sloboda izrazavanja; sloboda
mirnog okupljanja i udruzivanja sa drugima; pravo na brak i zasnivanje porodice; pravo na imovinu;
pravo na obrazovanje i pravo na slobodu kretanja i prebivalista (Ustav BiH, ¢l. 1I/3). Nadalje, Ustav
BiH u ¢l. 11/2 propisuje da ,,Prava i slobode predvideni u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda i u njenim protokolima se direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi
akti imaju prioritet nad svim ostalim zakonim* (Ustav BiH, ¢l. 1I/2). Navedeno bi znacilo da drzavljani
BiH uzivaju sva prava i slobode koja su sadrzana u EKLJP budué¢i da ona ovom normom postaje
sastavni dio Ustava BiH. Potom, Aneks [ na Ustav BiH sadrzi Dodatne sporazume o ljudskim pravima
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koji ¢e se primjenjivati u Bosni i Hercegovini, konkretnije njih 15, koji u cjelini ¢ine impozantan
katalog medunarodnih pravnih instrumenata za zastitu ljudskih prava i sloboda kao i norme
medunarodnog humanitarnog prava. Najzad, pored navedenih, na jo$ prilicno dosta mjesta u Ustavu
BiH nalaze se razli¢ita prava koja se kreéu od prava na konstitutivnost preko prava na Cetiri
ckonomske slobode kretanja (ljudi, kapital, robe i usluge) pa do zabrane diskriminacije i prava
izbjeglih i raseljenih lica da se vrate na njihova prijeratna mjesta stanovanja (Sire vidjeti: Ademovi¢,
Marko & Markovi¢, 2012: 242). Ovakvim normativnim odredenjem moze se konstatovati, da je
polozaj ljudskih prava u ustavu BiH i vise nego adekvatno postavljen, pogotovo ¢injenicom da je BiH
ratifikovala i1 svih 15 dodatnih sporazuma o ljudskim pravima koje je prihvatila u pomenutom Aneksu
I Ustava BiH. Ustav BiH, takode sadrzi i osnovne principe prave Evropske unije (Vehabovié¢, 2006:
29). Medutim, cinjenice su ne$to drugacije. Naime, Bosna i Hercegovina najvjerovatnije mora
mijenjati Ustav, najmanje u svrhu implementacije nekoliko presuda Evropskog suda za ljudska prava,
narocito u predmetima Sejdi¢ & Finci Vs BiH, Pilav Vs BiH, Zorni¢ Vs BiH, kao i jos neke druge.
Navedeno svakako znaci da pravni okvir zastite ljudskih prava u BiH nije operacionalizovan jer
ocigledno postoji nesklad izmedu ustavne garancije ljudskih prava s jedne strane i njihove operativne
primjene u normama razli¢itih zakona, s druge strane. Najzad, kada smo kod eventualnih promjena
Ustava BiH, valja naglasiti, da ovaj ustav ima jednu specificnu i u komparativnhom ustavnom pravu
rijetku odredbu, a sa ciljem posebne zastite ljudskih prava i sloboda od svake potencijalne revizije.
Konkretnije, "nijednim amandamnom na ovaj ustav ne moze se eleminsati, niti umanjiti bilo koje od
prava i sloboda iz ¢lana II ovog usatva,*™ niti izmijeniti ova odredba" (¢lan X tadka 2) (Trnka, 2006:
126).

Ustav Republike Srpske normira ljudska prava i slobode implicitno se oslanjajuéi na
medunarodne pravne standarde i norme (Narodna skupstina RS, 1992). Ovaj ustav je nastao prije
Ustava BiH kao i Ustava Federacije BiH pa samim tim nije ni mogao pratiti njihovu konzistentnost,
veé je vise proizvod ranijih ustavnih skola i modela. Mozemo se sloziti sa misljnjem da se nacela,
prava i slobode navedene u ¢l. Il Ustava BiH primjenjuju na teritoriji cijele BiH, pa ipso facto i
Republike Srpske $to implicira da se odredbe EKLJP u cjelini primjenjuju i na Republiku Srpsku
(Sahadzi¢, 2013: 18). Konkretno, Ustav Republike Srpkse, u glavi Il pod nazivom: Ljudska prava i
slobode, u ¢lanovima 10-49 ureduje prilicno detaljno oblast ljudskih prava i sloboda. Uredenje
ljudskih prava se prozima i u poglavlju III pod nazivom Ekonomsko i socijalno uredenje dosezuéi sve
do ¢l. 65 Ustava (pravo svojine, pravo upravljanja i dr.). Dakle, vise od jedne tre¢ine cjelokupnog
ustavnog teksta posveceno je pravima i slobodama, "$to govori o tome da je ustavotvorac shvatio da su
prava i slobode covjeka i gradanina osnovno ishodiste svega ostalog, ekonomije, vlasti, sudstva i
opsteg stanja i blagostanja ljudi" (Kuzmanovié¢, 2006: 216). Ono §to privlaci paznju jeste ¢injenica da
Ustav Republike Srpske u ¢l. 11, uprkos konstataciji da je Zivot ¢ovjeka neprikosnoven, ostavlja
mjesto smrtnoj kazni, koja se moZze izuzetno propisati i izre¢i samo za najteze oblike teskih krivi¢nih
djela. Iako je odlukom u predmetu U-7/19 postupajuci po zahtjevu Kluba delegata bosnjackog naroda
u Vijeéu naroda Republike Srpske, Ustavni sud BiH, utvrdio da propisana smrtna kazna nije u skladu
sa ¢lanom 1I/2. Ustava Bosne i Hercegovine u vezi sa ¢lanom 1. Protokola broj 13 uz Evropsku
konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, koji se odnosi na ukidanje smrtne kazne u
svim okolnostima (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine® - Medunarodni ugovori, broj 8/03)
(Ustavni sud BiH, 2019: 2), odluka nije izvrSena zbog nedostatka politicke volje u Narodnoj skupstini
Republike Srpske, te je smrtna kazna i dalje ostala u Ustavu RS.*® Na kraju, treba naglasiti da Ustav
Republike Srpske ne poznaje nikakve specificne institucije za zaStitu ljudskih prava (poput
ombudsmena, komisija, parlamentarnih organa i sl.).

Ustav Federacije BiH (Ustav Federacije BiH, 1994), u poglavlju II ureduje ljudska prava i
osnovne slobode. Ovaj ustav sadzi jednu upuéujucu normu koja je prilicno neuobicajena za ovakav

> Ove odredbe se odnose na ljudska prava i osnovne slobode.

8 vprotokolom br. 13 uz Evropsku konvenciju, koji je stupio na snagu 2003. godine, zabranjena je smrtna kazna
u svim okolnostima. Povelja Evropske unije, takode zabranjuje smrtnu kaznu. Medunarodni pakt ogranicava
smrtnu kaznu na najteZe zlocine. Njime se zabranjuje izricanje smrtne kazne protiv lica koje je izvrsilo kriviéno
djelo prije 18. godine, kao i izvrSenje ove kazne nad trudnicama" (Etinski, 2010: 376).
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pravni akt i teSko da je moZzemo pronaéi u komparativnom pravu. Konkretnije, ¢l. 1u poglavlju II
Ljudska prava i osnovne slobode, glasi: ,,Budu¢i da se nacela, prava i slobode utvrdeni u ¢lanu I1
Ustava Bosne i Hercegovine primjenjuju na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine, slijedece odredbe
odnose se na Federaciju“. Ovim je ¢ini mi s ebespotrebno naglasena porimjena normi Ustava BiH na
entitete iako se to podrazumijeva. Pored uobicajenog kataloga ljudskih prava, ovaj ustav propisuje i
instituciju ombudsmena koju ¢ine tri ombudsmena, po jedan iz svakog konstitutivnog naroda. Ova
institucija je ukinuta 31. decembra 2006. godine uspostavljanjem Ombudsmena za ljudska prava BiH.

Zakonodavni okvir zastite ljudskih prava u BiH se zasniva na velikom broju zakonskih
tekstova. Oni se kre¢u od drzavnog preko entitetskog pa do kantonalnog nivoa. Takode i Bréko distrikt
BiH dio svog zakonodavstva orjentiSe ka zastiti ljudskih prava. Na drzavnom nivou, u oblasti
ostvarivanja i zaStite ljudskih prava mozemo izdvojiti sljedece zakone: Zakon o ombudsmenu za
ljudska prava Bosne i Hercegovine, Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o ravnopravnosti polova u
BiH, Zakon o zastiti prava nacionalnih manjina u BiH, Zakon o nestalim licima BiH, Zako o zastiti
liénih podataka, Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine,
Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, Zakon o slobodi
prsitupa informacijama u BiH, Krivi¢ni zakon BiH, Zakon o slobodi vjere i pravnom polozaju crkava i
vjerskih zajednica u BiH i dr. Na nivou Republike Srpske u oblasti ljudskih prava zakonski okvir ¢ine
sljedeé¢i zakoni: Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina, Zakon o slobodi pristupa
informacijama, Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju, Kriviéni zakonik Republike Srpske,
Zakon o socijalnoj zastiti, Zakon o udruzenjima i fondacijama Republike Srpske, Zakon o zastiti od
uznemiravanja na radu, Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku,
Zakon o zdravstvenoj zastiti i dr. U Federaciji BiH, zakonodavni okvir zastite ljudskih prava cine
sljedeci zakoni: Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u Federaciji BIH, Zakon o zastiti
na radu, Kriviéni zakon Federacije BiH, Zakon o radu, Zakon o slobodi pristupa informacijama u
Federaciji BiH, Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku, Zakon
o zdravstvenoj zastiti i dr. U Bréko distriktu BiH, zastita ljudskih prava je uglavnom sadrzana u
sljede¢im zakonima: Zakon o amnestiji Br¢ko distrikta BiH, Zakon o djecijoj zastiti Bréko distrikta
BiH, Kriviéni zakon, Zakon o vra¢anju napustene imovine, Zakon o zdravstvenoj zastiti u Bréko
distriktu BiH i dr. Na kantonalnim nivoima, zakoni ljudskim pravima ne posvecuju direktnu zastitu
ve¢ se kroz postojece sistemske zakone isti¢u odredeni instituti i norme koje pruzaju zastitu ljudskih
prava narocito u oblasti rada, socijalne zastite, zastite prava djece i lica sa invaliditetom.

INSTITUCIONALNI OKVIR ZASTITE LJUDSKIH PRAVA U
BOSNI I HERCEGOVINI

U nastavku rada bavicemo se institucijama koje stite ljudska prava u Bosni i Hercegovini. U
prvom redu osvrnuéemo se na Instituciju Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice u Savjetu ministara BiH, Zajednicka komisiji za ljudska
prava Parlamentarne skupstine BiH, Komisiju za zastitu ljudskih prava i sloboda Predstavnickog doma
Federacije BiH, Komisiju za ljudska prava i slobode Doma naroda Federacije BiH, Odbor za politicki
sistem, pravosude i upravu Narodne skupstine Republike Srpske i Odbor za predstavke, prijedloge i
drustveni nadzor Narodne skupstine Republike Srpske.

Institucija Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine

Snazna produkcija organa uprave i porast njihove funkcije iziskuju i nove modalitete njihove
kontrole. Tako u demokratskim sistemima danaSnjice pored upravne kontrole uprave, vladine,
parlamentarne i sudske kontrole, kao poseban eksterni i nezavisan oblik kontrole uprave javlja se i
ombudsmen (Aviani, 1999: 68). Uopsteno, ombudsmen za ljudska prava je institut koji potice iz
Svedske iz 1809. godine. Ovaj institut moze se javiti u razligitim jezi¢kim varijantama. Tako imamo
nazive kao S§to su: povjerenik gradana, zaStitnik gradana, narodni pravobranitelj, parlamentarni
povjerenik, posrednik, medijator i dr. Njegov izbor je razli¢ito rijeSen u razli¢itim zemljama. Tako u
nekim zemljama ombudsmena bira parlament, u drugima vlada, a u tre¢im ombudsmena bira Sef
drzave. Prema oblasti djelovanja razlikujemo ombudsmene za =zaStitu ljudskih prava (opsta
nadleznost), ombudsmena za zastitu prava potrosaca, ombudsmena za zastitu prava djece, bankarskog
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ombudsmena, policijskog ombudsmena, vojnog ombudsmena, sindikalnog ombudsmena,
ombudsmena za informacije i dr.

Prema Zakonu o Ombudsmenu za ljudska prava BiH, "Ombudsmen za ljudska prava Bosne i
Hercegovine je nezavisna institucija uspostavljena u cilju promovisanja dobre uprave i vladavine
prava, zastite prava i sloboda fizickih i pravnih lica, kako je garantovano posebno Ustavom Bosne i
Hercegovine i medunarodnim sporazumima koji se nalaze u dodatku tog Ustava koja ¢e s tim u vezi
nadgledati aktivnosti institucija Bosne i Hercegovine, njenih entiteta i Distrikta Brcko, u skladu sa
odredbama zakona" (Zakon o Ombudsmenu za LJP, ¢l. 1). Pored "opste" nadleznosti, Ombudsmen za
ljudska prava BiH ima jo$ najmanje tri nadleznosti. Naime, ova institucija je prema Zakonu o zabrani
diskriminacije, centralni organ za zastitu od diskriminacije (Zakon o zabrani diskriminacije, ¢l. 7).
Prema Zakonu o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Savjeta ministara i drugim imenovanjima
Bosne i Hercegovine, Ombudsmen za ljudska prava BiH postupa po prigovorima te ima i druge
nadleznosti kada su u pitanju ova imenovanja. Najzad, Ombudsmen za ljudska prava BiH ima
nadleznost i prema Zakonu o slobodi pristupa informacijama u BiH, a koja se odnosi na postupanje po
odlukama organa, odredivanje sluzbenika za informisanje, godiSnje izvjeStavanje i predlaganje
uputstava koja se odnose na primjenu zakona. Najzad, u procesu je i uspostavljane nacionalnog
preventivnog mehanizma koji ¢e djelovati pri Instituciji Ombudsmena za ljudska prava BiH, a Sto jeste
obaveza 1 zahtjev proistekao iz Fakultativnog protokola uz Konvenciju UN-a protiv mucenja
(OPCAT) ali i iz procesa evropskih integracija BiH. Iz navedenog je vidljivo da ova institucija ima
nadleznosti koje u svijetu i regionu obavlja nekoliko zasebnih institucija.

Ombudsmen BiH je nezavisna institucija koja razmatra predmete koji se odnose na slabo
funkcionisanje ili povrede ljudskih prava i sloboda pocinjene od bilo kojeg organa vlasti. Djeluje po
prijemu zalbe ili ex officio. Institucija moze preduzimati opste istrage. Institucija ima ovlastenja da
sprovodi istrage u svim zalbama vezano za slabo funkcioniranje sudskog sistema ili nepravilnog
procesuiranja individualnih predmeta i da preporu¢i odgovarajuée pojedinacne ili opSte mjere.
Ombudsmen se ne mijesa u proces odlucivanja sudova, ali moze pokrenuti sudske postupke ili
intervenisati u toku postupka koji se vodi, kad god ustanovi da je takva aktivnost neophodna pri
obavljanju svojih duznosti. Najsnazniji instrumenti su njegove preporuke i godis$nji izvjestaj o radu.
Iako preporuke nisu obavezujuée one imaju snagu koja proizilazi iz snazne pravne analitike i
argumenata koje Ombudsmeni upute organu. Godis$nji izvjeStaj o radu ombudsmena sadrzi
struktuirane podatke i trebao bih da ima implikacije na organe javne vlasti. U zemljama demokratske
tradicije svaki onaj rukovodilac organa javne vlasti koji se nade u izvjestaju ombudsmena u negativnoj
konotaciji sam podnosi ostavku nec¢ekajuéi sud javnosti. Nazalost BiH je jos uvijek daleko od takvog
moralnog standarda.

Tbl. 1: Pregled stanja predmeta kod Institucije za ljudska prava Bosne i Hercegovine za petogodisnji
period (Ombudsmen, Izvjestaj o radu 2022).

Pregled stanja predmeta po 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022.
godinama
Ukupan broj zaprimljenih Zalbi 3266 | 3218 | 2716 | 2946 | 2850
Ukupan broj izdatih preporuka 351 374 | 312 | 331 | 428
Ukupan broj realizovanih preporuka 123 105 98 112 129
Ukupan broj djelomi¢no realizovanih

oreporuka 3 9 6 4 16

Ukupan broj nerealizovanih preporuka 66 59 61 81 108
Ukupan broj preporuka u kojima nije 44 124 20 74 100
bilo odgovora

Preporuke u kojima je ostvarena
saradnja

115 77 67 60 75

Na osnovu rezultata prikazanih u tabeli, uocavamo da prosjecan broj zabi gradana Instituciji
Ombudsmena po svim osnovama iznosi oko 3000 godiSnje. Posebno se osvréemo na najvazniji
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segment, a to su preporuke koje je Ombudsmen izdao organima javnih vlasti u BiH. U tom smislu,
prosjecan broj preporuka godisnje za petogodisnji period je 1796. Od tog broja, 31, 5 % su preporuke
koje su organi vlasti realizovali odnosno izvrsili ili konkretnije u kojima su postupili shodno pravnim
shvatanjima, misSljenjima i nalazima Ombudsmena. Nerealizovano je oko 21 % izdatih preporuka. U
oko 23 % slucajeva preporuka, Ombudsmen nije dobio nikakav odgovor od organa javne vlasti kojima
je preporuka upucena. Preporuke su djelomicno realizovane u 2 % slucajeva izdatih preporuka i najzad
povodom izdatih preporuka Ombudsmen je ostvario saradnju u oko 22 % slucajeva. Posebno je
porazavajuéa Cinjenica niskog broja realizovanih preporuka (31,5 %) Sto je manje od jedne trecine
izdatih preporuka.”’ Navedeno ukazuje na nepostovanje autoriteta Institucije Ombudsmena od strane
organa javne vlasti kao 1 na odnos organa javne vlasti prema ljudskim pravima odnosno njihovom
flagrantnom krSenju bez ikakvih korektivnih aktivnosti. Navedeno moze da bude indikator
nereformisane javne uprave, slabo reformisanog pravosudnog sistema, teSkog ekonomsko-socijalnog
stanja ali je svakako i odraz slabog demokratskog mentaliteta, politcke kukture i tradicije.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH (u daljem tekstu: Ministarstvo) je osnovano u
aprilu 2000. godine Zakonom o Savjetu ministara BiH. Ministarstvo preduzima radnje u ostvarivanju i
zastiti ljudskih i prava izbjeglica, nadzire emigracije u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine i
Opstim okvirnim sporazumom za mir u BiH, medunarodnim konvencijama i zakonima i drugim
aktima nadleznih institucija BiH, koordinira u poslovima prava izbjeglica i u tome ostvaruje saradnju
sa entitetima (Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH, ¢l. 12). Porazava ¢injenica da
BiH gotovo tri decenije nakon okoncanja rata i dalje ima kategoriju "izbjegla lica" Ciji status nije
rijeSen te da postoji potreba za resorom za izbjeglice. Ujedno to govori i o stanju ljudskih prava u ovoj
zemlji. lako ima uglavnom koordinirajucu ulogu i ulogu saradnje ovo ministarstvo je jedino za ljudska
prava od ukupno 133 ministarstava koliko ih ima na svim nivoima upravne vlasti u BiH. U sektoru za
ljudska prava ovo Ministarstvo ima tri odsjeka i to: Odsjek za zasStitu individualnih ljudskih prava i
gradanskih sloboda; Odsjek za pripremu izvjestaja o primjeni konvencija iz oblasti ljudskih prava i
Odsjek za zastitu prava i saradnju sa nacionalnim i drugim manjinama, vjerskim zajednicama i NVO.
U zastiti osjetljivih kategorija ovo ministarstvo naroitu paznju posvecuje djeci, licima sa
invaliditetom i Romima za $ta su uspostavljeni i posebni savjeti na nivou Savjeta ministara. Pored
pomenutih nadleznosti, Ministarstvo postupa kao nadlezan organi i u sljede¢im zakonima: Zakon o
zabrani diskrimimacije; Zakon o nestalim licima; Zakon o slobodi vjere i pravnom polozaju crkava i
vjerskih zajednica u BiH; Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina; Zakon o
ravnopravnosti polova u BiH i Zakon o drustvu crvenog krsta BiH.

Zajednicka komisija za ljudska prava Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine

Nadleznosti Zajedni¢ke komisije za ljudska prava oba doma Parlamentarne skupstine
BiH (u daljem tekstu: Komisija), propisane su Poslovnikom o radu Predstavni¢kog doma i
Poslovnikom o radu Doma naroda PS BiH. Prema oba poslovnika (radi se o identi¢nom
tekstu), Komisija razmatra pitanja koja se odnose na ostvarivanje ljudskih prava i osnovnih
sloboda zagarantiranih Ustavom BiH i zakonodavstvom BiH, od drZavnih organa, javnih
institucija 1 organizacija koje imaju javna ovlastenja, u slucajevima koje iznese Institucija
ombudsmena BiH, gradani i entiteti, te o tome obavjeStava domove. Nadalje, ova Komisija,
razmatra pitanja koja se odnose na ostvarivanje i zastitu svih prava i osnovnih sloboda
sadrzanih u ustavnom katalogu kao i prava 1 sloboda koja su propisana medunarodnim aktima
iz oblasti ljudskih prava koje je BiH prihvatila i ratifikovala. Zastita ukljucuje i razmatranje
predloga i peticija koje upute gradani. Takode, Komisija analizira izvjestaje o provodenju
Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH (Poslovnik PD PS BIH, ¢l. 64 i Poslovnik
o radu DN PS BiH, ¢l. 54). Komisiju ¢ini ukupno dvanaest ¢lanova i to Sest poslanika iz

*7 Navedeni podaci se prosjek koji je uzet u odnosu na posmatrani petogodisnji period (2018-2022. godine).
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Predstavnickog doma 1 Sest delegata iz Doma naroda PS BiH. Na celu Komisije je
predsjedavajuci i prvi i drugi zamjenika predsjedavajuéeg koje ¢lanovi biraju medusobno.

Tabela 2: Statistéki pregled odrzanih sjednica Komisije za ljudska prava PS BiH po sazivima
(PS BiH, 2023)

Izborni saziv Broj odrzanih
sjednica
2018-2022. godina 21
2014-2018. godina 51
2010-2014. godina 33
2006-2010. godina 31
2002-2006. godina 36
Ukupno 172

Na osnovu prikazane statistike vidimo da je Komisija za period od dvadeset godina odrzala ukupno
172 sjednice. Prosje¢no oko 14 sjednica godisnje, $to se uglavnom poklapa sa mjese¢nim odrzavanjem
sjednica PS BiH. Medutim, valja naglasiti da tokom 2018. godine Komisija nije uopste radila buduéi
da zbog neimenovanja ¢lanova nije bila ni konstituisana. Takode, pandemija COVID-19, kako se u
izvjestajima navodi znacajno je ogranicila rad ove Komisije.

U pogledu broja razmatranih predstavki gradana koje su upucene Komisiji, za petogodisnji
analizirani period situacija je prikazana tabelarno.

Tabela 3: Pregled broja razmatranih predstavki gradana koje su upucene Komisiji za ljudska
prava PS BiH za petogodisnji period (PS BiH, 2023)

Godina Broj razmatranih
predstavki gradana
2021. godina 9
2020. godina 26
2019. godina -
2018. godina 10
2019. godina 38
Ukupno 83

Slijedom podataka u tabeli, uo¢avamo, da je Komisija u periodu od pet godina zaprimila
ukupno 83 predstavke gradana, Sto na mjese¢nom nivou iznosi 1,38 predstavki, odnosno na godisnjem
nivou oko 17 predstavki. U kvantitativnom smislu to je broj koji je ne$to manji nego onaj koje je
rjeSavao primjera radi Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Hrvatskog sabora (ukupno
71 predstavka za isti period). Kvalitativnu analizu ovih predstavki nije moguce izvrsiti posto izvjestaji
o radu Komisije samo konstatuju broj predstavki i stav da je gradanima otpremljeno misljenje
Komisije.

Komisiju za zastitu ljudskih prava i sloboda Predstavnickog doma Federacije BiH

Komisija za zastitu ljudskih prava i sloboda Predstavnickog doma Federacije BiH (u daljem
tekstu: Komisija PD), izmedu ostalog, razmatra pitanja u vezi sa krSenjem sloboda i prava gradana
utvrdenih Ustavom Federacije i zakonima Federacije od drzavnih organa, javnih ustanova i
organizacija koje vrSe javna ovlas¢enja, kao i Sira pitanja od znacaja za zaStitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda koja pokre¢u ombudsmeni, gradani, politicke organizacije i udruzenja gradana,
druge organizacije i zajednice i o tome izvjeStava Predstavnicki dom. Takode, Komsija razmatra
predstavke, Zalbe i prijedloge koje gradani upucuju ili neposredno podnose Predstavnickom domu i o
tome obavjeStava podnosioca. Komisija ima 11 c¢lanova od kojih je jedan predsjednik, a jedan
zamjenik predsjednika. Svi ¢lanovi Komisije su poslanici u Predstavnickom domu Parlamenta
Federacije BiH.
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Komisija PD je u jednom ili viSe navrata u periodu 2018-2022 razmotrila oko 130 podnesaka
gradana, grupe gradana ili udruzenja gradana, nevladinih organizacija, organizacija lica s posebnim
potrebama i sli¢nih zainteresiranih udruzenja. Zainteresovane strane su se obracale za internevciju i
pomo¢ po raznim pitanjima, a razmatrane teme i pitanja odnosila su se, izmedu ostalog, na: zalbe na
krsenje prava na posteno sudenje i fer i nepristrasan sudski postupak, kao i neprovodenje pravosnaznih
sudskih presuda; rad Komisije za medicinsko vjestaenje; ukazivanje na nezakonit boravak lica sa
psihi¢kim smetnjama u Kazneno popravnom zavodu poluotvorenog tipa; preispitivanje valjanosti i
zakonitosti dokumenta ,,Smjernice o minimalnim standardima dodjele budzetskih sredstava putem
transfera i subvencija“; ostvarivanja prava na starateljstvo nad djecom; inicijativa za ostvarenje prava
na prijevremenu strosnu penziju ostvarenu pod povoljnijim uslovima, odnosno pravo na povecanje
penzije; ukazivanje na nepravdu prema kategoriji demobilisanih boraca; potreba denacionalizacije
zemljista; zaStita prava osudenih lica na izdrazavanju zatvorske kazne; ostvarenje i zastita prava na
privatno vlasnistvo; pravo na nosenje marame (hidzaba) u OS BiH; ukazivanje na bespravnu gradnju i
potrebu ruSenja takvih objekata; imenovanje ¢lanova Vijeéa nacionalnih manjina; rasvjetljavanje
slu¢aja smrti porodilje; potreba zastite prava na kori$¢enje hrvatskog jezika u okviru obavljanja posla;
prava na saglasnost za prodaju stana lica s posebnim potrebama; ostvarivanje prava na pomoc¢ za
obnovu i adaptaciju u ratu sruSenog boravista; zastita prava starih deviznih StediSa; zastita radnih
prava; zaStita prava bivsih logorasa; zastita prava na privatni zivot i slobodu kretanja u vrijeme korona
krize; pomo¢ kod diskriminacije; prava djece; sindikalna prava; izborna prava i dr. (Izvjestaj Komisije
Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH, 2023). Nema podataka o preduzetim mjerama,
radnjama i aktivnostima po podnesenim predstavkama. Pored navedenog, Komisija je u mandatnom
periodu 2018-2022. godine podrzala sedam prijedloga za izmjenu zakona i izradu nacrta zakona,
prihvatila dva izvjestaja o radu Ombudsmena za ljudska prava, prihvatila tri specijalna izvjestaja
Omudsmena za ljudska prava i podrzala jednu inicijativu za izmjenu zakona podnesenu od strane
civilnog drustva.

Komisija za zastitu ljudskih prava i sloboda Doma naroda Federacije BiH

Komisija za zastitu ljudskih prava i sloboda Doma naroda Federacije BiH (u daljem tekstu:
Komisija DN), ima identi¢éne nadleznosti kao i prethodno opisana istoimane komisija koja djeluje u
Predstavnickom domu. Razliku nalazimo jedino u broju ¢lanova. Tako Komsija DN ima sedam
¢lanova od kojih su jedan predsjednik, a jedan zamjenik predsjednika. Svih sedam ¢lanova su biraju iz
reda delegata u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH. Podatke o broju, strukturi i nacinu
postupanja po predstavkama gradana ove Komisije nismo uspjeli dobiti niti pronaéi bilo kakav
izvjestaj o njenom radu. Informacije su izostale i nakon zvani¢nog obracanja.

Odbor za predstavke, prijedloge i druStveni nadzor Narodne skupstine Republike Srpske

Odbor za predstavke, prijedloge i drustveni nadzor Narodne skupstine Republike Srpske (u daljem
tekstu Odbor) je jedan od 22 odbora Narodne skupstine Republike Srpske koji je osnovan i ¢iji je rad
propisan ¢lanovima 84 i 85 Poslovnika o radu Narodne skupstine RS. Odbor ima sedam ¢lanova od
kojih je jedan predsjednik i jedan potpredsjednik Odbora. Svi ¢lanovi su poslanici u Narodnoj
skupstini Republike Srpske. Odbor je nadlezan da ispituje i razmatra predstavke i prijedloge koje
gradani, privredna drustva i druge organizacije i zajednice upucuju Narodnoj skupstini i, prema
potrebi, predlaze nadleznim organima i organizacijama mjere rjesavanja pitanja i problema iznesenih u
prijedlozima i o tome obavjeStava podnosioce. O uofenim problemima povodom razmatranja
predstavki i prijedloga Odbor obavjestava Narodnu skupstinu te predlaze preduzimanje potrebnih
mjera. Odbor u svome radu saraduje sa ombudsmanima Republike Srpske i Bosne i Hercegovine
(Poslovnik o radu NS RS, ¢l. 84-85).

Odbor u pravilu zasjeda jednom mjese¢no. U mandatnom periodu od 2018. do 2022. godine
Odbor je odrzao 21 sjednicu, a u mandatnom periodu od 2014. do 2018. godine zasjedao je 30 puta.
Drugim rije¢ima, Odbor je u posmatranom periodu odrzao oko Sest sjednice godi$nje. Broj predstavki
koje je Odbor razmatrao iznosi 200 za mandatni period od Cetiri godine, $to je oko Cetiri predstavke
mjese¢no odnosno oko 50 predstavki godiSnje. Gradani se Odboru obraéaju sa predstavkama ciji se
zalbeni navodi uglavnom odnose na polozaj osudenih lica, nezadovoljstvo radom sudija i tuzilaca,
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nemogucnosti ostvarivanja prava iz penzijsko-invalidskog osiguranja, povredu prava iz radnopravnog
odnosa i statusa, nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi, nezadovoljstva ziranata sudskim odlukama i
drugo (Izvjestaj o radu Odbora za predstavke, prijedloge i drustveni nadzor NSRS, 2023). U
kvalitativnom smislu uocavamo veoma intenzivnu aktivnost Odbora koja je podrazumjevala javna
saslusanja, iniciranje posebnih tematskih sjednica, zakonodavnu aktivnost, posjete kazneno-popravnim
zavodima u BiH kao i licima koja se nalaze u pritvorskoj jedinici Medunarodnog krivi¢nog suda za
bivsu Jugoslaviju, u¢es$¢e na razmjenama, seminarima, edukacijama i radionicama kao i mnoge druge
aktivnosti koje ovaj Odbor svrtstavaju u red izuzetno aktivnih. Gradani su dobili odgovore pismenim
putem na ulozene predstavke. Nema podataka o tome na koji nacin i u kojoj mjeri je udovoljeno
zahtjevima gradana.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu Narodne skupStine Republike Srpske

Pored Odbora za predstavke, prijedloge i drustveni nadzor u Narodnoj skupstini Republike
Srpske djeluje i Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu. Ovaj odbor prema ¢l. 66 Poslovnika o
radu Narodne skupstine razmatra pitanja koja se odnose na osnivanje i organizaciju organa vlasti;
politicko organizovanje i udruzivanje; ljudska prava, slobode, duznosti covjeka i gradanina;
ostvarivanje ravnopravnosti naroda kao i druga pitanja iz oblasti politickog sitema, pravosuda i uprave.
Dakle, primje¢ujemo nadleznost i ovog Odbora nad oblaséu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Ovaj
Odbor ima ukupno devet ¢lanova, koji se biraju iz sastava narodnih poslanika u Narodnoj skupstini.
Na ¢celu Odbora je predsjednik koji ima zamjenika. Odbor nacelno razmatra materijale svake sjednice
Narodne skupstine buduéi da se uvijek na dnevnom redu nalaze pitanja koja se ticu politickog sistema,
pravosuda i uprave kao veoma frekventnih kategorija. O raspravi, vije¢anju i glasanju Odbor sastavlja
izvjestaj o radu za svaku sjednicu. Predsjednik odbora kao izvjestilac podnosi izvjestaj ispred Odbora
na plenarnim sjednicama Narodne skupstine, a prilikom rasprave o pitanjima o kojima je Odbor
zauzeo stav (Izvjestaj o radu Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu NSRS, 2023).
Pregled rada Odbora za petogodisnji period prikazujemo tabelarno.

Tabela 4: Pregled broja razmatranih predstavki gradana koje su upuéene Odboru za politicki
sistem, pravosude i upravu Narodne skupstine Republike Srpske za petogodisnji period (NS RS, 2023)

Godina Broj razmatranih
predstavki gradana
2022. godina 11
2021. godina 16
2020. godina 11
2019. godina 22
2018. godina 8
Ukupno 68

Na osnovu prikazanih rezultata uo¢avamo da je Odbor u petogodi$njem periodu razmatrao 68
predstavki gradana, $to je u prosjeku oko 14 predstavki na godiSnjem nivou. Obracanja gradana su se
odnosila uglavnom na nezadovoljstvo radom tuzilastava i sudova te su dostavljane razlicite inicijative
za izmjenu postojeéih i/ili donosenje novih zakona. Nema podataka o realizaciji inicijativa niti o
odgovoru na predstavke gradanima. U mandatnom periodu 2018-2022. godine, Odbor je odrzao
ukupno 12 sjednica od planiranih 15.

Stanje predmeta pred Evropskim sudom za ljudska prava

Evropski sud za ljudska prava (ESLJP) postupa u sporovima koje pred njega iznesu gradani
zemalja ¢lanica Savjeta Evrope, pa tako i drzavljani BiH, a nakon S$to iscrpe sve raspolozive pravne
lijekove u domacem zakonodavstvu po osnovu povrede Evropske konvencije o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama. Bosnu i Hercegovinu pred ovim sudom zastupa Kancelarija agenta/zastupnika
Savjeta ministara pred ESLJP. Prema podacima Kancelarije, U vremeskom periodu od 2017. do 2022.
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godine, ESLJP je donio 25 odluka po apelacijama drzavljana BiH i 70 presuda, $to ukupno ¢ini 95
odluka i presuda (Kancelarija, 2023). Poredenja radi, u istom vremenskom periodu u odnosu na
Republiku Hrvatsku, ESLJP je donio ukupno 390 odluka i presuda (Ured zastupnika, 2023), Sto je
Cetverostruko vise.

Sa stanovista ostvarenja ljudskih prava bitno je izvrSenje odluka i presuda ESLJP. Trenutno
BiH ima neizvrSenih 44 presuda i odluka. Komitet Savjeta ministara izvjesta o viSegodiSnjem
neizvrSavanju presuda za koje je potrebno preduzeti generalne mjere odnosno koje iziskuju promjenu
ustava i druge intervencije pravnopoliticke prirode. Radi se o najslozenijim predmetima kao $to su
Sejdi¢ & Finci Vs BiH, Pilav Vs BiH, Zorni¢ Vs BiH i dr. Poredenja radi, Republika Hrvatska ima
oko 30 % neimplemetiranih presuda ESLIJP.

ZAKLJUCAK

Bosna i Hercegovina ima adekvatan pozitivnopravni okvir zastite ljudskih prava imajuéi u
vidu njen sloZeni politicki i pravni sistem. Stavise, ova zemlja je direktno usvojila gotovo sve kljuéne
medunarodno pravne akte te u veoma Sturom ustavu posvetila zna¢ajan broj ustavnih normi ljudskim
pravima §to je stavlja u red moderno orjentisanih demokratskih zemalja. U institucionalnom pogledu,
postoji znacajan broj (reklo bi se i predimenzionisan) subjekata koji se bave stanjem ljudskih prava u
BiH. Bosna i Hercegovina je zemlja koja ima ministarstvo za ljudska prava, Sto je rijetkost u
uporednim politickim sistemima. Takode, prisutni su i parlamentarni mehanizmi nadzora nad stanjem
ljudskih prava na nivou drzave i entiteta. S druge strane, stanje ljudskih prava njihova zastita i
promocija nisu na adekvatnom nivou. Tome u prilog govori i postojanje velikog broja Zzalbi i
predstavki njenih gradana razli¢itim organima. Centralni organ zastite ljudskih prava u BiH je
Institucija Ombudsmena za ljudska prava koja godisnje po svim osnovama zaprimi oko 3000 Zalbi
gradana. Zabrinjavajuci je visok procenat neizvrSavanja preporuka koje ova institucija uputi organima
javne vlasti u BiH. Takvo nesto ukazuje na lose reformisan i nereformisan upravni i pravosudni sistem
ali 1 odsustvo demokratske tradicije i razvijenog demokratskog mentaliteta kako organa vlasti tako i
javnih sluzbenika. U analizi parlamentarnih radnih tijela nadleznih za ljudska prava zapazamo njihovu
slabiju reaktivnu ulogu buduci da najveci broj primljenih predstavki iako bude razmotren ne dozive
svoju prakti¢nu afirmaciju i operacionalizaciju. Mali broj inicijativa i zahtjeva gradana biva pretocen u
konkretno rjesenje. Takode, prisutna su i preklapanja nadleznosti pa ¢ak i u okviru istih organa kao i
hiperinflacija radnih tijela koja u svojoj nadleznosti imaju zastitu ljudskih prava.

Promocija ljudskih prava i jacanje svijesti gradana i javnosti za njihovu zastitu ne spada u
nadleznosti mnogih analiziranih organa, a slaba je i aktivnost onih koji taj mandati imaju, Sto
smatramo trenutno najveé¢im nedostatkom postojeceg sistema.
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IMPLEMENTATION OF HUMAN RIGHTS IN THE POLITICAL SYSTEM OF BOSNIA
AND HERZEGOVINA - LEGAL AND INSTITUTIONAL FRAMEWORK

Dr. Nevenko Vranjes, Associate Professor
Faculty of Political Sciences of the University of Banja Luka and Ombudsperson for human rights
of Bosnia and Herzegovina

Abstract: Human rights represent the most important legal and political institute of every society, but
also the heritage of civilization and a value that is constantly in the focus of attention. In the genesis of
their development, we can see ups and downs, even when it comes to societies with a significant
democratic tradition. Bosnia and Herzegovina, despite the completion of three decades since the
liberalization of the political system and the beginning of the democratic transition, as well as
obtaining the status of a candidate for membership in the European Union, still remains a deeply
divided society and a post-conflict area. The subject of this paper is the realization of human rights in
the political system of Bosnia and Herzegovina through the prism of the legal and institutional
framework. More specifically, the paper will offer an overview of the legal basis for the protection of
human rights (constitutional and legal framework), and then the institutional framework, that is, the
analysis of government bodies and organizations that were established to protect and promote human
rights in Bosnia and Herzegovina. The review will be supported by certain quantitative and qualitative
data and analysis. The main hypothesis in the paper is that in the legal and political system of Bosnia
and Herzegovina there is a significant discrepancy between the guaranteed level of protection of
human rights and the level of their realization. In the paper, the methods of legal exegesis, content
analysis and statistical methods are predominantly used.

Keywords: human rights, constitution, ombudsman, appelas
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