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NASILJE U PORODICI U REPUBLICI SRPSKOJ KROZ ZAKONODAVNI OKVIR
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Fakultet politickih nauka u Banjoj Luci

SaZetak: Nasilje u porodici predstavija jedan od najteZih socijalnih problema savremenog drustva.
lako je postojao oduvijek, tek krajem proslog vijeka, s aktuelizacijom pitanja rodne ravnopravnosti,
ovaj problem polako ulazi u sferu drustveno nepozeljnih ponasanja koja se pocinju zakonski
sankcionisati. Aktuelnost ovog problema u zakonodavstvu proizilazi upravo iz ozbiljnih i Stetnih
posljedica koje ostavlja na clanove porodice, a posebno na djecu i na Zene. Potreba da se preventivno
djeluje, Sto je sustina zakonskog uredenja ove oblasti, proizilazi iz mnostva medunarodnih dokumenata
koji su u meduvremenu doneseni i koji su postali sastavni dio nacionalnog zakondavstva zemalja koje
su ih potpisale. Bosna i Hercegovina, a time i Republika Srpska, potpisnica je svih medunarodnih
dokumenata koji se odnose na ovu tematiku, c¢ime se stekla obaveza da se njihove odredbe ugrade u
postojeci pravni sistem. U Krivicnom zakonu Republike Srpske nasilje u porodici prepoznato je kao
vrsta krivicnog djela 2000. godine, a 2005. godine usvaja se prvi Zakon o zastiti od nasilja u porodici,
kojim se ova oblast prvi put izdvaja kao posebno zakonski uredeno podrucje sistemskog djelovanja
drzavnih organa. Sama sloZenost nasilja u porodici kao drustvene devijacije i potreba za boljom
drustvenom reakcijom na nasilje nametnula je potrebu za zakonom koji ce efikasnije odgovoriti na
nasilje u porodici. Od tada pa sve do danas oblast zastite i podrske Zrtvama nasilja u porodici stalno
se zakonski unapreduje, o cemu govori nekoliko izmjena i dopuna zakona, ali i donoSenje potpuno
novog zakonskog rjesenja 2012. godine. Sada se nalazimo pred izvadom novog zakona. U radu je
prikazan razvoj zakonodavstva vezanog za regulisanje postupanja i procesuiranja nasilja u porodici u
pravihom sistemu Republike Srpske, s osvrtom na razloge koji su doveli do ve¢ pomenutih promjena
zakonske regulative.

Kljucne rijeci: nasilje u porodici, procesuiranje nasilja, Zakon o zastiti od nasilja u porodici.

Uvod

Nasilje u porodici jedan je od najtezih oblika narusavanja porodi¢nih odnosa i porodice kao osnovne
¢elije drustva. Predstavlja prepreku u ostvarivanju primarnih funkcija porodice i ostavlja dugotrajne
posljedice na sve njene ¢lanove. Ujedno, posljedice trpi i drustvo u cjelini. Danas je nasilje u porodici
vrlo aktuelan socijalni problem, koji okupira paznju javnosti kako zbog ekspanzije tako i zbog sve
razvijenije svijesti o negativnim posljedicama nasilja. Postoji viSe pristupa u razumijevanju i
definisanju same pojave nasilja u porodici. Funkcionalno-sistemski pristup, zasnovan na
zakonodavno-pravnom odredenju, usmjeren je na definisanje elemenata za prakticno postupanje u
slucajevima nasilja i na prepoznavanje sadrzaja oblika, uzroka, intenziteta i posljedica nasilja
(Séepovié—Lepir, 2023). Upravo zakonodavno-pravno odredenje pruza moguénost sistemu da djeluje u
oblasti nasilja u porodici.

Za nasilje u porodici smatra se da postoji otkad i sama porodica kao zajednica, ali se njegova Stetnost,
nepozeljnost i teske posljedice nisu razumijele kao takve. lako se cijeli svijet oduvijek susretao sa
nasiljem u porodici, koje se vijekovima transgeneracijski prenosilo, svijest o nasilju u porodici kao
jednom od najtezih problema u drutvu razvila se znatno kasnije. Sari¢ (2012: 7) navodi da nasilje u
porodici nije nova pojava, vjerovatno postoji u porodici od pamtivijeka, no tek je nedavno prepoznato
kao drustveni problem. Potpuno ignorisanje, s jedne strane, i prihvatanje nasilja kao dijela porodi¢ne
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privatnosti, s druge strane, dugo su bili jedini nacini na koje se drustvo odnosilo prema pojavi nasilja.
Izuzetak su bili samo ekstremni sluCajevi sa tragi¢nim ishodima. Nasilje u porodici smatralo se
pojavom koja je dio normalnih odnosa za jednu porodi¢nu zajednicu i izbjegavalo se bilo kakvo
mijeSanje drzave u porodi¢ne odnose. Uz to, same vrijednosti i nacin Zivota tradicionalnih i
patrijarhalnih sredina, koje su Zrtve nasilja stavljale u tezak polozaj, uticali su na kasno prepoznavanje
nasilja kao nedopustive i nepozeljne pojave unutar porodice. Otuda i dolazi visoka drustvena
tolerancija nasilja, koja ni do danasnjeg dana nije iskorijenjena. Sve ovo imalo je dugotrajne posljedice
na izostanak adekvatne drustvene reakcije i procesuiranja nasilja u porodici.

Dodatno, neprepoznavanju nasilja kao pojave koja je drustveno nepozeljna doprinijelo je i
nepostojanje zakonskog uredenja ovog pitanja, ni kao posebnog zakona, ni kao norme u okviru
postojeceg zakonodavstva. Svijest o negativnim posljedicama i o potrebi spre¢avanja nasilja u porodici
pocela se razvijati tek u drugoj polovini 20. vijeka (Ajdukovi¢ i Pavlekovi¢, 2000). Uzimajuéi to u
obzir, moze se reci da nasilje u porodici ima dugu istoriju postojanja, ali kratku istoriju procesuiranja
kao drustveno nepoZeljne pojave. Izvjesnu promjenu u drustvenoj svijesti i u odnosu prema ovom
problemu uzrokovala je aktuelizacija pitanja rodne ravnopravnosti, polozaja i prava Zena, ljudskih
prava, znacaja zdravih porodi¢nih odnosa. U prilog toj promjeni govore i medunarodni dokumenti
kojima su uredena i definisana ova pitanja, te je to zapravo bio prvi korak u kreiranju ozbiljnijeg
odgovora na problem porodi¢nog nasilja.

Republika Srpska kao entitet Bosne i Hercegovine, koja je potpisnica medunarodnih dokumenata,
imala je obavezu da pruzi i zakonsko rjeSenje za problem nasilja u porodici. Put do sveobuhvatnog
sistemskog odgovora i do procesuiranja nasilja zasnovanog na multisektorskoj saradnji koja danas
postoji u Republici Srpskoj bio je dug. Tek je pocetak 21. vijeka donio pomak u sankcionisanju nasilja
u porodici, i to uvodenjem u zakon nasilja u porodici kao ponasanja koje je kaznjivo, koje predstavlja
prekrsaj i krivicno djelo, 1 u tome je Republika Srpska bila pionir u regionu. Potreba za Sto boljim
odgovorom na ovaj sloZeni i ozbiljni socijalni problem moze se vidjeti u nastojanju zakonodavca da
normativno da Sto bolji okvir za djelovanje u slucajevima nasilja. Pored procesuiranja, koje je bilo u
fokusu u prvim zakonskim rjeSenjima, koje se mahom odnosilo na fizi¢ko nasilje, normativno su se
nastojala urediti i druga pitanja poput prevencije, ranog otkrivanja, prepoznavanja svih oblika nasilja.
Zakonodavni okvir oblasti nasilja u porodici ¢ine brojni zakoni: Krivicni zakonik, Zakon o socijalnoj
zastiti Republike Srpske, Porodicni zakon, Zakon o zdravstvenoj zastiti, Zakon o ostvarivanju prava na
besplatnu pravanu pomo¢, Zakon o postupanju sa maloljetnicima u krivicnom postupku 1 drugi. Ipak, u
procesuiranju porodi¢nog nasilja kljucan je Zakon o zastiti od nasilja u porodici, te se u ovom radu
prati njegov razvojni put. Od prvog zakona, koji je lex specialis, iz 2005. godine, danas se, skoro 20
godina kasnije, nalazimo pred usvajanjem novog zakona za zastitu od nasilja u porodici.

Medunarodni dokumenti u oblasti nasilja u porodici

Pitanje nasilja u porodici prvenstveno se mora posmatrati kao krSenje osnovnih ljudskih prava i
sloboda. Stoga su medunarodni dokumenti koji se odnose na zastitu ljudskih prava dali Siri okvir
normativnog regulisanja problema nasilja u porodici na nacionalnom nivou. ,,Medunarodni standardi
za za$titu ljudskih prava jasno nalazu da je drzava odgovorna za prevenciju, provodenje istrage i
sudsko sankcionisanje svih oblika krSenja ljudskih prava” (Musi¢, 2016: 172). PoCev od Univerzalne
deklaracije o pravima covjeka iz 1948. godine, koja proklamuje obavezu drzave da Stiti i promovise
prava i ravnopravnost svih svojih gradana, a u prvom redu osnovna prava svakog covjeka kao $to je
pravo na zivot, bezbjednost i slobodu (¢lan 3). U ¢lanu 5 navedeno je da niko ne smije biti podvrgnut
mucenju ili okrutnom, neovje¢nom ili ponizavajuéem postupku ili kaznjavanju, a jednako znacajni
jesu i ¢lanovi kojima se naglasava obaveza drzave da zastiti sve gradane od bilo kojeg oblika
diskriminacije.

Jos jedan znacajan medunarodni dokument koji €ini §iri okvir za borbu protiv nasilja u porodici jeste
Konvencija Savjeta Evrope za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine. Konvencijom
se joS jednom potvrduje obaveza zemalja potpisnica da poStuju osnovna ljudska prava — pravo na
zivot, sigurnost, slobodu i zastitu, kao i zabranu muéenja. S¢epovi¢ i Lepir (2023) prepoznaju znadaj
navoda iz protokola 7, ¢lana 5, Konvencije, koji se odnosi na ravnopravnost supruznika u odgovornosti
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i u uzivanju prava, odnosno na jednak tretman prema svakom od supruznika, i na obavezu drzave da
preduzima mjere koje su u najboljem interesu djece.

Dalje, najznacajniji medunarodni dokument koji §titi prava djece jeste Konvencija o pravima djeteta
Ujedinjenih nacija iz 1989. godine. Svaka od zemalja potpisnica ima obavezu zastite djece i njihovih
prava koja su garantovana svim ¢lanovima Konvencije. S obzirom na to da su djeca nerijetko Zrtve
nasilja, direktno ili indirektno, zastita i podrSka djeci Zrtvama nasilja proklamovana je ¢lanom 19 ove
konvencije. Takode, clanom 34 drzave su obavezane da preuzmu mjere kako bi sprijecile svaki oblik
polnog zlostavljanja.

U Sirem okviru normativnog odgovora na nasilje nalaze se i drugi medunarodni dokumenti iz sfere
ljudskih prava i sloboda kao §to je Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim, kulturnim pravima,
Milenijumska deklaracija, Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom, Agenda 2030.

Medunarodni dokumenti koji su neSto uzi okvir normativnog odgovora na nasilje u porodici jesu oni
medunarodni dokumenti koji u fokusu imaju pitanja diskriminacije Zena i rodne ravnopravnosti. U tom
smislu posebno je znacajna i Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena iz 1979. godine.
Znacaj ove konvencije neminovan je u borbi protiv neravnopravnosti Zena i rodno zasnovanog nasilja.
Savjet Evrope 2006. godine usvojio je Evropsku povelju o ravnopravnosti Zena i muSkaraca na
lokalnom nivou, a fokus ovog dokumenta jeste na obavezama koje imaju lokalne zajednice u borbi
protiv rodno zasnovanog nasilja.

Dokument kojim se nastojalo uticati na promjenu odnosa zemalja prema problemu nasilja u porodici,
odnosno na borbu protiv nasilja u porodici, u smislu obaveznog sankcionisanja, zaStite Zrtava i
podrske zrtvama, jeste Deklaracija o ukidanju nasilja nad zenama iz 1993. godine. U pogledu zastite
djece zrtava nasilja, dokument kojim se nastoje zastititi djeca zrtve seksualnog zlostavljanja usvojio je
Savjet Evrope 2007. godine, a to je Konvencija Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualne
eksploatacije i seksualnog zlostavljanja.

Mozda i najznacajniji medunarodni dokument u borbi protiv nasilja u porodici u novijoj istoriji jeste
Konvencija Savjeta Evrope o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici,
kolokvijalno poznatiji pod nazivom Istanbulska konvencija. Znacaj ovog dokumena jeste u temeljnosti
u borbi protiv porodicnog nasilja i u sumiranju napora sadrzanih u svim pomenutim znacajnim
medunarodnim dokumentima. Bosna i Hercegovina bila je medu prvim zemljama koje su ratifikovale
ovu konvenciju, i to jo$ 2013. godine. Prvim ¢lanom Konvencije odredeni su prioriteti kojima drzave
potpisnice treba da se vode, a odnose se na djelovanje drzave u oblastima neposredne zastite zena od
nasilja, na promociju ravnopravnosti Zena u drustvu, izgradnju zakonodavnog okvira zastite Zena, na
ostvarivanje medunarodne saradnje na polju zaStite prava Zena i na podsticanje medusektorske
saradnje i ostvarivanje medusobne podrske svih aktera u drustvu u suzbijanju nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici.

Clanovima 5, 6 i 7 definisani su odredeni principi kojima se nastoji poboljati zastita zrtava nasilja u
porodici, a to su princip multisektorske saradnje u borbi protiv porodi¢nog nasilja i nasilja nad
Zenama, zatim postovanje rodno zasnovane politike pri izradi zakonodavstva, princip duzne paznje i
formiranje mehanizma procesuiranja nasilja. Dodatno, znaCajan pomak jeste i pitanje prevencije
nasilja, koje je u okviru ove konvencije prepoznato kao posebno znacajno za adekvatan i efikasan
odgovor na nasilje u porodici.

Zakoni o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske

Najvi§im pravnim aktom Ustavom Republike Srpske svim gradanima garantovano je uzivanje svih
prava, bez diskriminacije po bilo kojem osnovu. Ustavom Republike Srpske, clanom 10 (Ljudska prava
i slobode), proklamovano je da su gradani Republike ravnopravni u slobodama, pravima i duznostima,
jednaki su pred zakonom i uZivaju istu pravnu zastitu, bez obzira na rasu, pol, jezik, nacionalnu
pripadnost, vjeroispovijest, socijalno porijeklo, rodenje, obrazovanje, imovno stanje, politicko i drugo
uvjerenje, drustveni polozaj ili drugo li¢no svojstvo.
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Prvi Zakon o zastiti od nasilja u porodici u Republici Srpskoj

Ipak, od samog donosenja Ustava do usvajanja prvog Zakona o zastiti od nasilja u porodici protekao
je znatan period. Pocetak 21. vijeka u Republici Srpskoj znacio je izvjestan pomak u borbi protiv
nasilja u porodici, s obzirom na to da je 2000. godine u Krivicni zakon Republike Srpske nasilje u
porodici i porodi¢noj zajednici uvedeno kao krivicno djelo. lako je uvodenje nasilja u porodici kao
krivicnog djela u zakon bio znacaj korak u borbi protiv nasilja u porodici, to nije bilo dovoljno da se
nasilje adekvatno i efikasno sankcioniSe, pa ¢ak ni da se prepozna i dokaze. Dakle, iako znacajan, ovaj
pomak nije mogao obezbijediti efikasnu za$titu zZrtava nasilja u porodici. Da bi se obezbijedio
adekvatniji odgovor na nasilje, bilo je potrebno konkretnije definisati radnje koje se smatraju nasiljem
u porodici, kao i subjekte koji ¢e postupati u slucajevima nasilja, te mjere prema pociniocima nasilja.

Rjesenje je pronadeno u donoSenju Zakona o zastiti od nasilja u porodici 2005. godine, dakle, oko
pola decenije nakon $to je nasilje u porodici okarakterisano kao kriviéno djelo u Krivicnom zakonu
Republike Srpske. Prvo zakonsko rjeSenje za problem nasilja u porodici pokazalo je ozbiljnu namjeru
drustva da se protiv nasilja bori i predstavlja ne samo pomak u procesuiranju nasilja u porodici ve¢ i
odraz drustvenog neprihvatanja porodi¢nog nasilja.

Ovim zakonom uredeno je sljedece: zastita od nasilja u porodici, pojam nasilja u porodici, krug lica
koja se smatraju ¢lanovima porodice u smislu ovog zakona, nacin zastite ¢lanova porodice, te vrsta i
svrha prekrSajnih sankcija za pocinioce nasilnih radnji (¢lan 1, Zakon o zastiti od nasilja u porodici,
Sluzbeni glasnik Republike Srpske, 812/05). Takode, ovim zakonom definisano je da su zastitu od
nasilni¢kog ponasanja duzni pruziti policija, tuzilastva, organ starateljstva i sud, odnosno ovi subjekti
prepoznati su kao subjekti koji djeluju u sluéajevima nasilja u porodici. Clanom 2 ovog zakona
odredeno je da se postupak zastite i kazne obezbjeduje u prekrSajnom postupku, primjenom odredbi
Zakona o prekrsajima. Radnje nasilja u porodici prema ovom zakonu jesu sljedece: fizicki napad ¢lana
porodice na drugog ¢lana porodice, bez obzira na to da li je nastupila fizicka povreda ili nije; svaka
primjena fizicke sile, koja ne rezultira direktan napad ili primjena psihi¢ke prinude na integritet ¢lana
porodice; svako drugo postupanje jednog ¢lana porodice koje moZze prouzrokovati ili izazvati opasnost
da ¢e izazvati fizicku ili psihicku patnju ili ekonomsku Stetu; prourokovanje osjecaja straha ili licne
ugrozenosti ili povrede dostojanstva ucjenom ili verbalnom prijetnjom ili drugom prinudom; ozbiljni
verbalni napadi, vrijedanje, psovanje, nazivanje pogrdnim imenima i drugi nacin grubog
uznemiravanja ¢lana porodice; uhodenje i svi drugi nadini uznemiravanja drugog clana porodice;
ostecenje ili unistenje zajedni¢ke imovine ili imovine u posjedu ili pokusaj da se to ucini; propustanje
duzne paznje i nadzora ili nepruzanje pomoc¢i i zastite iako za to postoji obaveza po zakonu ili po
obic¢ajima, a to bi imalo za posljedicu osjecaj fizicke, psihicke ili ekonomsko-socijalne ugrozenosti;
izolacija 1 ograni¢avanje slobode kretanja i komuniciranja sa tre¢im licima; nebriga i rjeSavanje
osnovnih potreba (Clan 6, Zakon o zastiti od nasilja u porodici, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br.
812/05).

Nakon tri godine primjene ovog zakona uocena je potreba za doradom ovog zakonskog rjesenja u
pogledu odredenih pitanja. Izmedu ostalih, neka pitanja izdvojila su se kao posebno znacajna. Jedno
od tih pitanja odnosilo se na sam nacin i redoslijed u postupanju i u komunikaciji subjekata zastite, pa
je napravljena promjena kojom je sada konkretnije definisan nadin zajedni¢kog i koordinisanog
postupanja subjekata. Odredena je obaveza subjekata zastite, medicinskih i drugih ustanova koje
postupaju u slucajevima nasilja da ustanove obavezni protokol za postupanje u slu¢ajevima nasilja u
porodici (Clan 2, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u porodici, Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, br. 17/08). Drugo pitanje ticalo se radnji nasilja u porodici, koje su ovom
izmjenom prosirene i detaljnije odredene. Naime, u radnje nasilja, po izmjeni ovog Clana, spadaju i
seksualno uznemiravanje i ekonomsko zlostavljanje. U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o
zastiti od nasilja u porodici iz 2008. godine seksualno uznemiravanje navodi se kao radnja nasilja, a
kao ekonomsko zlostavljanje prepoznaje se sljedece ,,oduzimanje prava na ekonomsku nezavisnost
zabranom rada ili drzanjem c¢lana porodice u odnosu zavisnosti ili podredenosti, prijetnjom ili
nedavanjem sredstava za zivot ili drugim oblicima ekonomske dominacije jednog ¢lana porodice nad
drugim”. U definisanju samih radnji nasilja znacajna je jo$ i izmjena u prepoznavanju vaspitanja djece
fizickim kaznjavanjem i drugim nadinima ponizavajuéeg postupanja kao radnje nasilja (¢lan 3, Zakon
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o izmjeni i dopuni Zakona o zastiti od nasilja u porodici, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 17/08).
Treée znacajno pitanje odnosilo se na privremeno zbrinjavanje zrtve u sigurnim kucama (¢lan 4, isto),
kojim se nastojala pruziti zastita Zrtvama nasilja u porodici u vidu privremenog zbrinjavanja i
smjestaja.

Drugi Zakon o zastiti od nasilja u porodici u Republici Srpskoj

Potreba za unapredenjem zakonskih rjeSenja i dalje je postojala, te je teznja za $to boljim odgovorom
na nasilje rezultirala novim Zakonom o zastiti od nasilja u porodici, koji je donesen 2012. godine.
Vazno je napomenuti da je ovaj zakon ,,pretrpio” tri izmjene i dopune, i to 2013, 2015. 1 2019. godine.
U osnovnim odredbama ovog zakona definisano je da se ovim zakonom ureduje zastita od nasilja u
porodici ili porodi¢noj zajednici lica koja se u smislu ovog zakona smatraju ¢lanom porodice ili
porodi¢ne zajednice, zatim su definisani subjekti zastite i postupak zastite Zrtava nasilja u porodici,
osnivanje Savjeta za borbu protiv nasilja u porodici, mjere za zastitu zrtve nasilja u porodici i druga
pitanja od znaCaja za zastitu od nasilja u porodici (¢lan 1, Zakon o zastiti od nasilja u porodici
Republike Srpske, Sluzbeni Glasnik Republike Srpske, br. 102/2012, 108/2013, 82/2015 i 84/2019).

U odnosu na ,,stari” zakon moze se primijetiti razlika u samom odredenju predmeta zakona, novina
jeste osnivanje Savjeta za borbu protiv nasilja u porodici. Drugi znacajan element definisan u samim
odredbama jeste Strategija za suzbijanje nasilja u porodici, koju donosi Narodna Skupstina Republike
Srpske (€lan 4, isto). Planiran i organizovan pristup problemu porodi¢nog nasilja upravo se ogleda u
donosenju strateSkog dokumenta u ovoj oblasti. Zanimljivo je da je ovaj zakon usvojen prije same
ratifikacije Konvencije Savjeta Evrope o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici, a sam zakon uvazavao je neke od najznacajnijih principa u zastiti Zrtava nasilja u porodici
kao Sto je princip medusektorske saradnje.

Novi zakon prepoznaje nesto drugaciji opus radnji, odnosno oblika ponasanja i postupanja koji se
smatraju nasiljem u porodici u odnosu na odredenje radnji nasilja iz starog zakona (Zakona iz 2005, sa
izmjenama iz 2008. godine). Naime, prema Zakonu o zastiti od nasilja u porodici iz 2012. godine,
definisane su radnje nasilja koje nemaju obiljezja krivicnog djela, odnosno radnje nasilja koje
predstavljaju prekrSaj. To su: prijetnja nanoSenjem tjelesne povrede ¢lanu porodice ili njemu bliskom
licu; prijetnja oduzimanjem djece ili izbacivanjem iz stana Clana porodice; iscrpljivanje radom,
izgladnjivanjem, uskrac¢ivanjem sna ili neophodnog odmora ¢lanu porodice; vaspitanje djece na nacin
ponizavajuceg vaspitanja; uskra¢ivanje sredstava za egzistenciju ¢lanu porodice; uskracivanje prava na
ekonomsku nezavisnost zabranom rada ili drzanjem clana porodice u odnosu zavisnosti ili
podredenosti, prijetnjom ili nedavanjem sredstava za zivot ili drugim oblicima ekonomske dominacije;
verbalni napad, psovanje, nazivanje pogrdnim imenom ili vrijedanje ¢lana porodice na drugi nacin;
ogranicavanje slobode komuniciranja ¢lana porodice sa c¢lanovima porodice ili drugim licima;
oStecenje, uniStenje ili prometovanje zajednicke imovine ili imovine u posjedu, kao i1 ostecenje ili
unistenje imovine u vlasnistvu ili u posjedu drugog ¢lana porodice, odnosno pokusaj da se to ucini;
uhodenje clana porodice i prouzrokovanje straha, poniZenja, osjecaja manje vrijednosti, kao i druge
radnje koje ne sadrze obiljezja krivicnog djela nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici (¢lan 6, stav 2
Zakona o zastiti od nasilja u porodici, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 102/12).

Novi zakon je i nesto drugadije (Sire) odgovorio na pitanje Ko se to smatra clanom porodice? pa se u
¢lanove porodice, pored sadasnjih i biv§ih vanbracnih i bra¢nih supruznika, njihove zajednicke i djece
svakog od njih, lica koja su u srodstvu usvojenjem ili starateljstvom, roditelja sada$njih i bivsih
supruznika, o¢uha i maéehe, dodaju i drugi srodnici. To su: srodnici po tazbini zaklju¢no do drugog
stepena bez obzira na to $to je bracna zajednica prestala; srodnici iz potpunog usvojenja u prvoj liniji
bez ograni¢enja, a u poboc¢noj liniji zaklju¢no sa Cetvrtim stepenom, kao i srodnici iz nepotpunog
usvojenja; lica koja zive ili koja su Zivjela u istom porodicnom domacdinstvu bez obzira na srodstvo;
lica koja imaju zajednic¢ko dijete ili je dijete zacCeto, iako nikada nisu Zzivjela u istom porodi¢nom
domacinstvu (Clan 7, isto). Novi Zakon predvidio je i zastitu Zrtava nasilja u porodici ¢lanom 8, gdje se
navodi da zrtva nasilja u porodici ima pravo na psihosocijalnu pomo¢ i socijalnu i medicinsku zastitu u
skladu sa zakonima iz oblasti zdravstvene i socijalne zastite, a takode je naglaSeno da su dijete, starije
lice, lice sa invaliditetom i lice pod starateljstvom zrtve nasilje koje imaju posebnu pomo¢ i zastitu.
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Mreza subjekata zastite koji su duzni pruziti podrsku i zastitu zrtvi nasilja u porodici jeste prosirena,
pa drugi po redu Zakon o zastiti od nasilja u porodici prepoznaje i zdravstvene i obrazovne ustanove
kao subjekte zastite (Clan 9, isto). Takode, naloZena je obaveza zdravstevnim ustanovama da Zrtvi
nasilja omoguce besplatan ljekarski pregled radi utvrdivanja postojanja povreda, fizickog i psihickog
integriteta. Nacin zbrinjavanja zrtava nasilja u porodici detaljnije je definisan u smislu obaveza i
duznosti subjekata postupanja (Clan 15, isto) a u odnosu na sam postupak dolaska zrtve nasilja u
sigurnu kucu, napustanje doma, obaveze subjekata zaStite u vezi sa zbrinjavanjem Zzrtve nasilja u
porodicu.

Ubrzo nakon usvajanja Zakona prepoznata je potreba za doradom ovog zakona u pogledu pojedinih
¢lanova, pa su ve¢ naredne 2013. godine usvojene izmjene i dopune ovog zakona. Jedna od
najznacajnijih jeste promjena koja se odnosi na nacin zbrinjavanja zrtava, odnosno definisano je pravo
Zrtava nasilja u porodici da podnesu nadleznom centru za socijalni rad, odnosno sluzbi socijalne
zaStite, zahtjev za koriStenje posebne mjere podrske — privremeno zbrinjavanje u sigurnu kucéu (¢lan
15, stav 2 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u porodici, Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, br. 108/2013).

Nakon dvije godine uslijedila je i nova izmjena ovog zakona, kojom su se nastojali bolje urediti
postupak zastite Zrtava nasilja u porodici i zastitne mjere u slucajevima nasilja u porodici. Definisane
su norme koje Ce se ticati promjene ponaSanja ucinilaca nasilja i mjere koje ¢e korektivno djelovati na
njihovo ponasanje. Jedna od izmjena odnosila se na uvodenje vaspitnih mjera i mjera upozorenja u
prekrsajne sankcije za zastitu od nasilja u porodici (¢lan 2 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zastiti od nasilja u porodici, br 31/15).

NajviSe znacajnih promjena u zakonu donijela je 2019. godina. Prva od znacajnih promjena jeste
definisanje radnji nasilja, koje su, posmatrajuci odredbe, bile sveobuhvatnije definisane u Zakonu iz
2005. godine, sa dopunom iz 2008. godine. Sada su (s izmjenom) radnje nasilja definisane kao u
,starom zakonu”?®, sa dopunom u vidu sljedeé¢ih radnji: oduzimanje djece ili izbacivanje iz stana
¢lana porodice ili onemogucavanje pristupa zdravstvenoj zastiti i njezi, zadrzavanje putne isprave ili
nekog drugog dokumenta Clana porodice ili porodi¢ne zajednice, nepridrzavanje odluke nadleznog
organa kojom je utvrden licni kontakt djece sa roditeljima (¢lan 3 Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti od nasilja u porodici, br 84/19).

Pitanje partnerskog nasilja u slucaju da partneri nisu zivjeli zajedno nije bilo dovoljno uredeno, jer se
ovaj tip partnerskih odnosa nije prepoznao u definisanju ¢lanova porodice. Ovo pitanje takode je
naislo na svoj odgovor u izmjenama iz 2019. godine, gdje se, u ¢lanu 7, ¢lanovima porodice dodaju i
lica koja su medusobno bila ili su jo$ uvijek u emotivnoj ili intimnoj vezi, nezavisno od toga da li
ucinilac dijeli ili je dijelio domacinsvo sa zrtvom (Clan 4 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zastiti od nasilja u porodici, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 84/19).

Procjena rizika bila je novi element u zastiti Zrtava nasilja u porodici, koja je u ovaj zakon usla s
posljednjom izmjenom i dopunom iz 2019. godine. Ovim se nastojao smanjiti rizik od tezih eskalacija
nasilja na nacin da policijski sluzbenici procijene opasnost od dalje eskalacije nasilja i opasnost po
zdravlje i bezbjednost ¢lanova porodice®.

Nije rijetkost da zrtve u samom postupku procesuiranja nasilja dozivljavaju jedan vid retraumatizacije
ili pak odustanu od samog gonjenja ucinioca upravo zbog nedostatka podrske u kljuénim trenucima
davanja izjave ili dalje u toku postupka. Na rjeSenje ovog problema nastojalo se uticati izmjenama i
dopunama ovog zakona 2019. godine u vidu uvodenja posebno znacajnog instituta. U samoj zastiti
zrtava uveden je institut kojim je obezbijedena dodatna podrSka Zrtvama nasilja u porodici, i to

2% Zakon o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 812/05, 17/08.
299 Clanom 8 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u proodici iz 2019. godine u Zakon o

zastiti od nasilja u porodici dodaje se novi ¢lan — 12a — kojim je odredeno da se po svakoj prijavi nasilja vrsi
procjena rizika od strane nadleznog policijskog sluzbenika.

617



NE NASILJU — KROZ SISTEM DRUSTVENIH VRIJEDNOSTI I KULTURU

izmjenama 1 dopunama Zakona 2019. godine, a to je lice od povjerenja. Dakle, zrtva nasilja moze
izabrati, prije ili u toku postupka, lice od povjerenja, koje ¢e biti prisutno tokom jednog postupka ili
viSe postupaka ili radnji u vezi sa zaStitom od nasilja u prodici, a lice od povjerenja moze biti bilo koja
punoljetna osoba (¢lan 10, isto).

U samom postupku zastite novim zakonom nacinjen je izvjestan napredak jer je novom izmjenom
predvideno da se na podrucju jedinica lokalne samouprave zakljucuje protokol i formira grupa za
koordinaciju i saradnju, sastavljena od predstavnika svih ustanova, organa i organizacija koji pruzaju
zastitu, pomo¢ i podrsku Zrtvama nasilja u porodici (¢lan 6 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zastiti od nasilja u porodici, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br 84/19).

Za kraj, jedna od najznacCajnih promjena koja je ostavila velike posljedice na konkretno postupanje u
procesuiranju iz 2019. godine bila je ta da se nasilje viSe ne posmatra kao prekrsaj, ve¢ iskljucivo kao
kriviéno djelo. Medutim, ,,vidljivo je i sada, kada je nasilje u porodici isklju¢ivo samo krivi¢no djelo,
da ono i dalje ’luta’ izmedu prekrSajnog i krivicnog prava, zaStitne mjere i dalje izrice sud u
prekrsajnom postupku” (Sladi¢, 2022: 173). Naime, zastitne mjere u slucajevima nasilja u porodici
izrice prekrSajni sud.

Postoje razliCita tumacenja prakticne primjene i izmjena u zastiti Zrtava nasilja koje dolaze s ovom
zakonskom promjenom. S jedne strane, klasifikovanje nasilja u porodici iskljucivo kao krivi¢nog djela
odraz je netolerancije nasilja, ozbiljnijeg pristupa ovom socijalnom problemu, s druge strane, neki
stru¢njaci upozoravaju na moguce negativne posljedice ove promjene. Tacnije, izrazavaju zabrinutost
da ¢e na ovaj nacin veliki broj slucajeva nasilja ostati bez adekvatne sankcije, jer je i dalje Cesta pojava
da zrtva nasilja odustane od krivicnog gonjenja ucinioca nasilja. Rezultati istrazivanja na temu
Upravijanja u sistemu zastite i podrske Zrtvama nasilja u porodici tokom pandemije kovid 19 u
Republici Srpskoj, sprovedenog 2023. godine, ukazuju na zabrinutost stru¢njaka iz prakse, posebno
policijskih sluzbenika za slabiji efekat u samoj zastiti zrtava nasilja zbog Cestog odustajanja Zrtava
nasilja od prijave, a u¢inilac u tom slucaju ni na koji nacin ne bude sankcionisan.

Uzimajuéi u obzir sve izmjene nastale zakonskim odgovorom na nasilje u porodici moze se zakljuciti
da se oblast nasilja u porodici konstantno nastoji unaprijediti sa zakonskog aspekta, te da se nastoji
pronadi §to efikasnije i efektivnije rjeSenje u prakti€nom procesuiranju nasilja. Minula godina u oblasti
nasilja u porodici bila je izuzetno turbulentna, posmatrajuci eskalaciju i brojne slucajeve nasilja u
porodici s tragicnim epilogom. To je ukazivalo da postoje¢i sistemski odgovor ne daje Zeljene
rezultate. Medutim, teZznja da se ova oblast zakonodavno bolje uredi postoji. To nam potvrduje i
¢injenica da je Vlada Republike Srpske utvrdila Nacrt zakona o zastiti od nasilja u porodici i nasilja
prema Zenama Republike Srpske, ¢ije se usvajanje ocekuje u 2024. godini.

Zakljucéak

Nasilje u porodici kao jedan od najtezih socijalnih problema i kao drustvena devijacija zahtijevao je
ozbiljan i sistemski odgovor. Ipak, samo odredivanje nasilja u porodici kao drustveno nepozeljne i
neprihvatljive pojave doslo je istorijski relativno skoro, samim tim je i normativno uredenje ove
oblasti doslo kasno u odnosu na egzistiranje porodi¢nog nasilja u drustvu. DonoSenjem medunarodnih
dokumenata od druge polovine proslog vijeka kojima su uredena pitanja ljudskih prava i sloboda i
ravnopravnosti polova, te njihovom implementacijom razvijala se svijest o potrebi zakonodavnog
regulisanja oblasti nasilja u porodici.

Pocetak ovog vijeka u Republici Srpskoj znacio je dva znacajna koraka kada je zakonodavni okvir u
oblasti nasilja u porodici u pitanju, a to je uvodenje nasilja u porodici i porodi¢noj zajednici kao
krivicnog djela u Krivicni zakon i usvajanje Zakona o zastiti od nasilja u porodici 2005. godine. Ovo
je bio pocetak nastojanja da se da $to bolji zakonski odgovor na nasilje u porodici i da taj odgovor ima
temeljan, sistemski pristup. Ta su se nastojanja ogledala u izmjenama i dopunama Zakona 2008.
godine, koje su imale za cilj da pospjeSe odgovor na nasilje i na samu zastitu zrtve nasilja u porodici.
Godina 2012. bila je u znaku novog Zakona o zastiti od nasilja u porodici, koji je imao zadatak da
stroze reguliSe oblast nasilja u porodici i da djeluje kako represivno tako i preventivno na nasilje u
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porodici. Ovaj zakon omogucio je bolji sistemski odgovor na nasilje u porodici, ukljucujuci sve
relevantne subjekte zastite koji postupaju u slucajevima nasilja u porodici. Uvid u postojece propuste i
nastojanje da se ti propusti isprave i da se u praksi omoguci efikasniji odgovor ogledaju se u
izmjenama i1 dopunama ovog zakona koje su nastupile ve¢ 2013, zatim 2015. i na kraju 2019. godine.
U sustinskom smislu, nainteresantije su promjene iz 2019. godine, koje su nasilje u porodici stavile u
jedan novi kontekst, prije svega uvodeci nove znaCajne institute u procesuiranju, ali i odredenjem
nasilja iskljucivo kao krivi¢nog djela.

Uprkos svim naporima da se zakonodavno poboljSa odgovor na nasilje u porodici, borba protiv nasilja
jos uvijek je intenzivna. SvjedoCimo sveopstoj ekspanziji nasilja u proteklim godinama na nasim
prostorima, te se moze re¢i da danas, mozda i vise nego ikad, ova oblast ima paZnju Sire javnosti.
Posmatrajuci ovaj trend, naroCito posljednje dvije godine, moze se zakljuciti da se, paradoksalno sa
nastojanjima da se da bolji zakonski odgovor, s jedne strane, deSava veca pojavnost nasilja, s druge
strane. To moze biti i pokazatelj da postoje¢i okvir ne daje dovoljno efikasan odgovor na pojavu
nasilja u porodici, te da se deSavaju propusti kako u preventivnom tako i represivnom djelovanju.
Odgovor na trenutno stanje u oblasti nasilja u porodici zakonodavac ¢e pokusati dati novim zakonom
kojim ¢e biti regulisana oblast nasilja u porodici, a ¢ije se usvajanje, kako nadlezno ministarstvo
navodi, ocekuje u tekucoj 2024. godini.
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Abstract: Domestic violence is one of the most severe social problems in contemporary society.
Although it has existed throughout history, it was only at the end of the last century, with the
actualization of gender equality issues, that this problem slowly entered the sphere of socially
unacceptable behaviour, beginning to be legally sanctioned. The topicality of this problem in
legislation arises precisely from the serious and harmful consequences it has on family members,
especially children and women. The need to take preventive action, which is the essence of legal
regulation of this area, results from a multitude of international documents that have been adopted in
the meantime and have become an integral part of the national legislation of the countries that have
signed them. Bosnia and Herzegovina, and thus the Republic of Srpska, are signatories to all
international documents pertaining to this issue, thus committing to incorporating their provisions into
the existing legal system.Domestic violence has been recognized as a type of criminal offense in the
Criminal Code of Republic of Srpska since 2000, but in 2005, the first Law on Protection from
Domestic Violence was adopted, marking the first time this area was singled out as a special legally
regulated area of state authorities' systemic action. The very complexity of domestic violence as a
social deviation and the need for a better social response to violence have imposed the need for a law
that will more effectively address domestic violence. Since then, up to the present day, the area of
protection and support for victims of domestic violence has been constantly improved legislatively, as
evidenced by several amendments to the law, as well as by the adoption of a completely new legal
solution in 2012. A new law is about to be drafted. This paper presents the development of legislation
related to the regulation of addressing and prosecution of domestic violence in the legal system of the
Republic of Srpska, with reference to the reasons that led to the aforementioned changes in legislation.

Keywords: domestic violence, prosecution of violence, Law on Protection from Domestic Violence.
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