DJECA U RIZIKU I SUKOBU SA ZAKONOM

Pregledni naucni rad
UDK:316.6:343.3/.7-053.3/06(497.11)2015/2024”
DOI:10.7251/ZND2601385R

UCESTALOST I VRSTE KAZNENIH DJELA DJECE I MALOLJETNIKA
U REPUBLICI HRVATSKOJ OD 2015. DO 2025. GODINE

izv. prof. dr. sc. Ksenija Romstein, univ. spec. rehab. educ.”’
Sveuciliste J. J. Strossmayera u Osijeku
Fakultet za odgojne i obrazovne znanosti
Odsjek za edukacijsku rehabilitaciju i logopediju
Republika Hrvatska

Apstrakt: Na globalnoj razini biljeze se razliciti trendovi pocinjenja kaznenih djela djece i
maloljetnika. Primjerice, u Sjedinjenim Americkim DrZavama u padu su kaznena djela protiv imovine
dok su u porastu djela koja ukljucuju nasilje i ubojstva. Na razini Europske Unije u kontinuiranom su
porastu kaznena djela protiv imovine i kaznena djela koja ukljucuju nasilje. Kako bi se vise saznalo o
trendovima u Republici Hrvatskoj, analizirani su Statisticki pregledi Ministarstva unutarnjih poslova
Republike Hrvatske i Izvjes¢a pravobraniteljice za djecu u periodu od 2015. do 2025. godine iz kojih
Jje vidljiv porast broja kaznenih djela koja su pocinila djeca i maloljetnici a taj je porast ve¢i od 7 %.
No, vise zabrinjava narav pocinjenja kaznenih djela: dok je relativno stabilan i ujednacen broj
kaznenih djela koja se odnose na imovinske delikte, od 2019. godine u porastu su kaznena djela
seksualnog zlostavljanja djece. S obzirom na to je u Republici Hrvatskoj prisutna neujednacena
sudska praksa te nedostaju nacionalni akcijski planovi i strategije kojima bi se utjecalo na smanjenje
broja pocinjenja kaznenih djela od strane djece i maloljetnika, radom se Zeli ukazati na potrebu
otvaranja socijalnog dijaloga o vaznosti intersektorske suradnje u preventivnim aktivnostima u
lokalnim zajednicama pri cemu visokoSkolske ustanove trebaju preuzeti ulogu centara diseminacije
dobre prakse na podrucju prevencije i rehabilitacije problema u ponasanju djece i mladih.

Kljucéne rijeci: djeca i maloljetnici, kaznena djela, intersektorska suradnja, problemi u ponasanju,
prevencija i rehabilitacija

., Mi smo za vas ionako ve¢ otpisani.
(N., 17 g., kazneno djelo unistenja i ostecenja tude stvari)

1. UVOD

Prosje¢na kronoloska dob pocinitelja kaznenih djela u Europskoj Uniji je 37 godina, pri cemu se
kriticnim pokazalo pocinjenje kaznenih djela u adolescenciji — odrasli pocinitelji kaznenih djela
najéesSée su prve ozbiljne prijestupe nacinili u dobi od 16 godina nakon Cega nastavljaju s tezim
kaznenim djelima (Aebi i Coco, 2025). Sliéno pronalaze Sutherland, Disley, Cattell i Bauchowitz
(2017) u Ujedinjenom Kraljevstvu gdje su pocinitelji prvih kaznenih djela najées¢e maloljetnici u dobi
od 15 1 16 godina a vodeca kaznena djela su krade, zlouporaba droga i nasilnicko ponasanje. U
Australiji svoja prva kaznena djela maloljetnici pocine u dobi izmedu 14 i 17 godina (AIHW, 2025) a
to su najéedée krade. Ista situcija je i u Svicarskoj (BFS, 2025) te Japanu (Ministry of Justice, 2025). U
Sjedinjenim Americkim Drzavama u padu je broj maloljetnih pocinitelja kaznenih djela u dobi od 15
do 17 godina, dok je u porastu broj kaznenih djela koja su pocinila djeca u dobi do 14. godina (Lantz i
Knapp, 2024). Prate¢i strukturu maloljetnickih kaznenih djela u Sjedinjenim Americkim Drzavama,
Lantz i Knapp 2024. godine pronalaze porast nasilnih kaznenih djela poput ubojstava i silovanja te pad
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krada. U Japanu najéesca maloljetni¢ka kaznena djela jesu krade i iznude, a s kronoloSkom dobi raste
tezina kaznenih.

Period adolescencije Koenig, Farhat i Bloch (2025) smatraju klju¢nim za daljnji smjer zivota — ona,
izmedu ostaloga, odreduje kvalitetu socijalnih odnosa, akademski i profesionalni razvoj te utjece na
ekonomsku stabilnost u odrasloj dobi, Sto potencijalno implicira kako je prag punoljetnosti klju¢na
tocka prevencije kriminaliteta odraslih. Stoga je potrebno poznavati strukturu kaznenih djela
maloljetnika, osobitosti njihovog neposrednog socijalnog okruzenja te razvijati prakse koje bi
doprinijele prevenciji i boljoj kvaliteti mentalnog zdravlja u odrasloj dobi.

2. METODA

2.1. Svrha i cilj istrazivanja

Svrha istrazivanja jest dobivanje uvida u statisticka kretanja maloljetnih pocinitelja kaznenih djela
(djece do 14 godina i maloljetnika od 14 do 18 godina) s ciljem utvrdivanja najces¢ih kaznenih djela i
specifi¢nosti poc¢injenja unutar pojedinih kategorija.

258

2.2. Uzorak

Uzorak ¢ine javno objavljeni statisticki podatci Pravobraniteljice za djecu Republike Hrvatske i
Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske koji sadrze podatke o pocinjenim kaznenim
djelima u Republici Hrvatskoj za godine 2015., 2016., 2017., 2018., 2019., 2020., 2021., 2022., 2023.,
2024.12025.

2.3. Analiza i obrada podataka
Nacinjena je analiza sadrzaja javno objavljenih statistickih izvjeséa a podatci su obradeni
deskriptivnom statistikom ¢iji se rezultati podastiru u nastavku.

3. REZULTATI I INTERPRETACIJA
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Graficki prikaz 1: Kretanje broja maloljetnih pocinitelja kaznenih djela od 2015. do 2025. godine

258 Prema propisima Republike Hrvatske, djeca do 14 godina nisu kazneno odgovorna, a od 14 do 18 godina
jesu.
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Broj djece i maloljetnika — pocinitelja kaznenih djela od 2021. godine u stalnom je porastu s blazim
padom u 2025. godini ali samo u kategoriji maloljetnika od 14 do 18. godina dok je broj djece
pocinitelja kaznenih djela u dobi do 14 godina 2025. godine najve¢i u posljednjih 10 godina.
Objavljeni statisticki podatci ne omoguéavaju zaklju¢ak o potencijalnim razlozima relativnog pada
broja pocinitelja, no realnost zivljenja u Republici Hrvatskoj implicira postojanje razocarenja gradana
u pravosude i policiju te druge institucija koje bi trebale biti aktivnije na podruéju prevencije i
intervencije, posebice u radu s djecom i maloljetnicima. Unato¢ proeuropskoj orijentaciji i zadanim
okvirima Europske Unije, Republika Hrvatska jo$ uvijek nema nacionalne strateSke dokumente i
smjernice za rad s djecom i mladima s problemima u pona$anju, veéina odgojno-obrazovnih ustanova
u Republici Hrvatskoj nema zaposlene stru¢njake socijalne pedagoge, a rad s djecom s problemima u
ponasanju prepusten je udrugama koje imaju upitne profile strucnjaka. Takoder, Republika Hrvatska
nema dostatan broj psihoterapeuta specijaliziranih za rad s djecom i mladima (Mami¢ i Romstein,
2025) Sto potencijalno utjeCe na obeshrabrenost zrtvi te recidivizam i dodatnu marginalizaciju
podinitelja.
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Graficki prikaz 2: Najéeséa kaznena djela®’ maloljetnih pocinitelja od 2015. do 2018. godine — broj
kaznenih djela

Najvise kaznenih djela odnosi se na krade, a zanimljivo je kako su tijekom 2015. godine svaku trecu
kradu automobila pocinila upravo djeca i maloljetnici. Nadalje, 2016. godine djeca i maloljetnici
pocinili svaku petu provalu i svaku ¢etvrtu kradu, 2017. godine svako Cetvrto krivotvorenje novca, a
2018. godine svako drugo krivotvorenje novca.

0d 2019. godine mijenja se metodologija te se objavljuju statisticka izvje$éa o broju poc€initelja ali ne i
o broju pocinjenih kaznenih djela. U nastavku se podastiru podatci o broju maloljetnih pocinitelja
najzastupljenijih kaznenih djela od 2019. do 2025. godine, sukladno promijenjenoj metodologiji.

2% Uvidom u statistitka izvje3ca, najcece zastupljena kaznena djela su: imovinski delikti (krade, teske krade,
provale, krade automobila i ostale vrste krada), zlouporaba droga (proizvodnja i promet droga i omogucéavanje
trosenja droge) te seksualni delikti (silovanja, bludne radnje, spolno uznemiravanje, spolno zlostavljanje i
iskoritavanje djeteta) te ¢e se podastrijeti podatci o navedenim kaznenim djelima.
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Graficki prikaz 3: Najces¢a kaznena djela maloljetnih pocinitelja od 2019. do 2025. godine — broj
pocinitelja

Od 2019. do 2025. godine relativno je stabilan broj kaznenih djela koji se odnose na imovinske
delikte, dok su u stalnom porastu seksualni delikti. Tako se u periodu od 2019. do 2025. godine svako
trece kazneno djelo odnosilo na iskoriStavanje djeteta za pornografiju te ¢ine najzastupljenija kaznena
djela iz skupine seksualnog zlostavljanja djece. lako su manje zastupljeni, ovdje je vazno iznijeti i
statisticke pokazatelje kaznenih djela protiv Zivota i tijela (ubojstva) i kaznena djela protiv racunalnih
sustava, programa i podataka. Svake godine djeca i maloljetnici su pocinili ubojstva i ubojstva u
pokusaju — 2015., 2016., 2020. i 2021. godine pocinjeno je po jedno ubojstvo, 2023., 2024. i 2025.
godine dva ubojstva, 2019. i 2022. godine pocinjena su tri ubojstva i ubojstva u pokusaju, 2017. Cetiri
a 2018. godine pet ubojstava i ubojstava u pokusaju pri ¢emu su pocinitelji najéesée mladi maloljetnici
(od 14 do 16 godina) koji su prema zakonima Republike Hrvatske kazneno odgovorni. Za ocekivati je
da bi porast i rasprostranjenost tehnologija i ICT alata utjecao na znac¢ajan porast kaznenih djela na
podru¢ju racunalnih sustava, no u realnosti situacija nije takva. Kaznena djela protiv racunalnih
sustava, programa i podataka od 2019. godine (od kada se vodi sluzbena statistika za to podrucje),
zastupljeni su na godis$njoj razini oko 10 %, te ¢ine manji broj kaznenih djela.

4. RASPRAVA

Republika Hrvatska prati trendove nekih zapadnih zemalja i Sjedinjenih Americkih Drzava u kojima
se biljezi relativan pad ukupnog broja maloljetnih pocinitelja kaznenih djela uz istovremeni porast
pocinitelja — djece. Uz to §to su pocinitelji sve mladi, njihova djela su sve teza — prisutan je znacajan
porast seksualnog nasilja maloljetnika nad djecom mladom od 14 godina. Ovi podatci su alarmantni
jer seksualni delikti ostavljaju trajne posljedice po psihicko i fizi¢ko zdravlje Zrtve, pa je ukljucenost
cijele zajednice u suofavanje s ovim problemom izuzetno vazno. Intersektorska suradnja uz
koordinaciju akademske zajednice klju¢ne su za razvoj preventivnih aktivnosti u zajednici i jacanje
razli¢itih oblika socijalne podrske zrtvama i pociniteljima kaznenih djela. Upravo dostupnost
socijalnih resursa i praksa temeljena na znanstvenim spoznajama Pollard, Sharkey, Cross i sur. (2026)
smatraju klju¢nim aspektima u smanjenju pocinjenja kaznenih djela. Promisljaju¢i o ¢imbenicima
rizika, Kokkalera, Tallas i Goggin (2021) pronalaze kako je odgojni pristup maloljetnim pociniteljima
tijekom izricanja mjere kljuéno za daljnje (ne)pocinjenje kaznenih djela te da su adolescenti koji su
imali savjetnike tijekom procesa u manjoj mjeri ponavljali kaznena djela. Jaéanje osobnih kapaciteta
za suoCavanje s nepovoljnim zivotnim okolnostima kroz rad s primjereno educiranim savjetnicima
potencijalno moZe doprinijeti poboljSanju samoregulacije i konstruktivnom usmjeravanju vlastitih
akcija na svim podrucjima zivota. U tom kontekstu Vije¢e Europe (2022) preporuuje organiziranje
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podrske na nacin da se mladima omoguée razliCite razine participacije u procesima, ovisno o tezini
kaznenog djela a s ciljem smanjenja recidivizma i poboljSanja njihovih socijalnih vjeStina. Pritom
treba biti umjeren u provodenju preventivnih mjera i savjetovanju jer hiperfokus na prethodno
pocinjeno djelo moze imati kontra-u¢inak, posebice jer je penoloski sustav izgraden na
adultocentri¢noj orijentaciji §to maloljetne pocinitelje dodatno stavlja u submisivnu poziciju.

4.1. Ogranicenja istrazivanja

Najveée ogranicenje istrazivanja odnosi se na dostupne podatke ¢ija metodologija se mijenjala tijekom
godina. Tako je od 2015. do 2018. pracen broj kaznenih djela, a od 2019. naovamo broj pocinitelja
zbog Cega se podatci ne mogu pouzdao usporediti i popratiti. Nadalje, dostupne podatke nije bilo
moguce dodatno provjeriti niti je bilo moguée na temelju dostupnih podataka naciniti detaljnije
statisticke obrade kojima bi se adresirala kauzalnost. Dostupni podatci nisu omoguéili uvid u
recidivizam, omjer kaznenih djela i pocinitelja ili spol pocinitelja, Sto je bitno za praéenje
fenomenologije maloljetnicke delinkvencije i stvarna statisticka pracenja. Statisticki pokazatelji nisu
razvrstani prema Kriterijima regionalne razvijenosti Republike Hrvatske, $to potencijalno moZze utjecati
na pojavnost i oblike kaznenih djela djece i maloljetnika.

4.2. Implikacije za praksu

Dobivene rezultate moguce je u buduénosti koristiti za dizajniranje i razvoj strategija, protokola i
praksi usmjerenih na prevenciju daljnjeg pocinjenja kaznenih djela, s primjerenim formama
participacije. Ovo je vazno radi jacanja povjerenja mladih u druge ljude i sustav (Babovi¢, 2025) te
smanjenje njihova otpora prema okolini (Razey i Walsh, 2026) jer okolina u pravilu reagira
stigmatizacijom i dehumanizacijom prema pociniteljima kaznenih djela ¢ineci rehabilitaciju gotovo
nemoguc¢om. U tom kontekstu akademska zajednica treba diseminirati znanstvene spoznaje temeljene
na istrazivanjima s djecom, mladima i obiteljima uvazavajuci kulturolo§ke specifiénosti i dostupne
socijalne resurse.

5. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Statisticki pokazatelji mogu se uzeti kao polazisSna tocka u provodenju daljnjih istrazivanja
fenomenologije drustvenih devijacija i kreiranju socijalnih politika jer daju uvid u podruéja koja je
potrebno adresirati. Unato¢ ograni¢enjima, dobiveni rezultati ukazuju kako ¢e u buduénosti biti vazno
razvijati prevenciju na podru¢jima zastite djece i mladih od maloljetnih seksualnih predatora. Izlaganje
djece mlade od 14 godina pornografskim sadrzajima, podvodenje djece, seksualna zlostavljanja,
silovanja te iskoriStavanje djece za pornografske predstave posebno su teska kaznena djela koja
rezultiraju trajnim posljedicama po zdravlje zrtve a koja su u kontinuiranom porastu i na koja treba
hitno odgovoriti socijalnim akcijama na nacionalnoj razini. Potrebno je povezati statisticke pokazatelje
razli¢itih podrucja sa svrhom donosenja nacionalnih strategija prevencije, intervencije i rehabilitacije,
pokrenuti timove za podrsku te osigurati financije kako bi podrska bila dostupna osobama kojima je to
potrebno — Zrtvama i pociniteljima, ali i njihovim obiteljima, odgojno-obrazovnim djelatnicima,
zdravstvenim radnicima itd. Posebno je vazno voditi racuna o regionalnim specificnostima, kako bi
podrska bila kvalitetna i sveobuhvatna, za Sto je potrebno osigurati dostatan broj primjereno
educiranih stru¢njaka. Ako se Republika Hrvatska svojim strategijama i reformama odluci za takav
smjer, tada akademska zajednica dobiva klju¢nu ulogu, ne samo s aspekta diseminacije znanja vec i
inkluzivnih vrijednosti, $to je imperativ razvijenih drustava.
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FREQUENCY AND TYPES OF CRIMINAL OFFENSES COMMITED BY CHILDREN AND MINORS IN
THE REPUBLIC OF CROATIA IN THE PERIOD FROM 2015 TO 2025

Abstract: Globally different trends are present when it comes to the crimes committed by children and juveniles.
For example, in the United States of America property crimes are on the decline, while crimes involving violence
and murders are on the rise. In the European Union crimes against property and crimes involving violence are
continuously increasing. In order to find out more about trends in the Republic of Croatia, the Statistical Surveys
of the Ministry of the Interior Affairs of the Republic of Croatia and the Reports of the Ombudsperson for
Children for the period from 2015 to 2025 were analyzed. Data revealed around 7% increase in the number of
criminal offenses committed by children and minors. However, the nature of the crimes committed is more
concerning: while the number of crimes related to property crimes is relatively stable, crimes of sexual abuse of
children have been on the rise since 2019. Given that the fact that Republic of Croatia has uneven judicial
practice and lacks national action plans and strategies that would influence the reduction of the number of
criminal offenses committed by children and minors, this paper aims to highlight the need to open a social
dialogue on the importance of intersectoral cooperation regarding preventive activities in the local communities,
whereby higher education institutions should take the role of centers for the dissemination of good practice in
the field of prevention and rehabilitation of behavioral problems in children and youth.

Key words: children and minors, criminal offenses, cross-sectoral cooperation, behavioral problems, prevention
and rehabilitation
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