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Apstrakt: Drustvo u kojem zivimo je utvrdilo i definisalo brojne druStvene vrijednosti i norme i oblike
ponasanja prema kojim bi svaki pojedinac trebao da prilagodi svoje ponasanje. Disocijalno ponasanje
ili poremecaje ponasanja mladih mozemo posmatrati kao nepostovanje ustaljenih drustvenih normi i
oblika ponasanja koji su prihvatljivi u odredenom drustvu. Najcesce se disocijalno ili poremecéeno
ponasanje povezuje sa mladima u drustvu. Veoma je vazno otkriti na vrijeme i pravilno postupati sa
mladima disocijalnog ponasanja, jer u suprotnom moze doci do pojave ozbiljnijih krsenja drustvenih i
zakonskih normi u odrasloj dobi. Znacajnu ulogu u zastiti mladih disocijalnog ponasanja ima socijalni
rad i socijalni radnici kao predstavnici organa starateljstva. Uloga organa starateljstva u zastiti mladih
disocijalnog ponasanja krece se od otkrivanja i pracenja te prevencije ovih oblika ponasanja, do uloga
koje ima u krivicno-pravnom postupku, izvrSenju vaspitnih mjera te zastite maloljetnika nakon otpusta
iz ustanova za resocijalizaciju. Cilj ovog rada je ukazati na ulogu i znacaj socijalnog rada i organa
starateljstva u zastiti mladih disocijalnog ponasanja i objezbjedivanju uslova za pravilan razvoj i
sticanje odgovornosti koje maloljetnici treba da imaju za vlastito ponasanje.
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Uvod

Gledajuci kroz istoriju, jo§ od prvih ljudskih zajednica, covjek je uvijek trebao drugog, kako bi
opstao i odbranio se, da bi produZzio ljudski rod, da bi zavr$io aktivnosti koje je zapoceo, ali i kako bi
prevazilazio sve prepreke i probleme koji su stavljeni pred njega. Tako posmatrajuci, mozemo rec¢i da
socijalni rad ima dugu tradiciju i praksu. Medutim, kada govorimo o socijalnom radu kao nauci, ona je
kratkog vijeka. Do pocetka razvoja socijalnog rada, problemima pojedica bavila se psihologija, koja nije
u dovoljnoj mjeri posvecivala paznju covjeku kao socijalnom bicu, koje je u neprestanoj interakciji sa
drugim ljudima i okolinom.

Centar za socijalni rad je osnovna ustanova socijalne zastite koja je strucna sluzba sa javnim
ovlastenjima, koju osniva jedinica lokalne samouprave. Poslovi koje centar za socijalni rad vrsi prilikom
obavljanja javnih ovlastenja su utvrdivanje i realizacija prava iz socijalne, djecije i porodicne zastite,
vr$i provodenje porodi¢ne zastite, vrsi funkciju organa starateljstva, prati, ocjenjuje i vrsi reviziju prava
iz ovih oblasti, vr$i poslove krivicno-pravne zaStite maloljetnih prestupnika, vrsi isplatu novéanih
davanja korisnicima i pruzanje socijalnih usluga i podrske korisnicima i vodi i azurira evidencije vezane
za baze podataka, kancelarijsko poslovanje itd.

Pojmovi disocijalno ponasanje i maloljetnicko prestupnistvo imaju brojne sinonime kao $to su
vaspitna zanemarenost i1 zapuStenost, neprilagodeno ponasanje, poremecaj ponasanja, asocijalno
ponasanje, maloljetnicka delinkvencija, antisocijalno ponaSanje, kriminalno ponaSanje i drugo
(Milosavljevi¢, 2003). Mladi sa disocijalnim ponaSanjem cine prekrSajna i krivicna djela kojim
narusavaju i ne poStuju opSte prihvaéene druStvene norme zajednice u kojoj Zive. Ta djela mogu da budu
u blagim oblicima. kao §to su neposlusnost, ispadi bijesa i laganja. Medutim, postoje i teZi oblici, kao
Sto su agresija, krade, razbojnistvo, ubistva i drugo.
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Socijalni rad i organ starateljstva

Savremeni socijalni rad nastoji da pomogne ispoljavanje univerzalnih ljudskih vrijednosti, tako
$to otvara mogucnosti poStovanja individualnih prava i prihvatanje razlika koje postoje medu ljudima.
Socijalni rad treba da pruZzi podrsku da svaki Covjek ostvari licnu slobodu, liéni razvoj kao individua, ali
treba pruziti podrsku Covjeku u stvaranju njegovog grupnog identiteta u zajednici u kojoj zivi
(Vidanovi¢, 2009).

Godine 2004. usvojena je medunarodna definicija socijalnog rada od strane Medunarodne
asocijacije $kola socijalnog rada i Medunarodne federacije socijalnih radnika, koja glasi: “Socijalni rad
kao profesija promoviSe socijalne promjene, rjeSavanje problema u meduljudskim odnosima te
osposobljavanje i oslobadanje ljudi sa ciljem povecanja blagostanja. Upraznjavajuéi teorije ljudskog
ponasanja i socijalnih sistema, socijalni rad intervenise na mjestima gdje dolazi do interakcije ljudi i
njihovog okruzenja. Principi ljudskih prava i socijalne pravde su fundomentalni za socijalni rad”
(Lorenc, 2001).

Socijalni rad ne smijemo posmatrati isklju¢ivo kao akademsku disciplinu u kojoj je znanje sve.
Socijalni rad treba da posmatramo kao aktivnosti za ¢iju realizaciju su potrebna neophodna znanja. lako
promovi$e univerzalne ljudske vrijednosti, socijalni rad to mora zaista raditi u praksi, a ne Samo u nauci.
Svaka praksa socijalnog rada mora biti potkrijepljena odredenim znanjima, svrhama i vrijednostima
(Vidanovi¢, 2009).

Bez obzira kojom se definicijom socijalnog rada vodili, moramo znati da se praksa socijalnog
rada zasniva i veoma je zavisna o znanjima o ljudskom razvoju i ponasanju, ekonomskim i kulturnim
institucijama, ali i o meduzavisnosti ovih Cinilaca. Praksa socijalnog rada zasniva se na specifi¢nostima
njenog odvijanja u okvirima ustanova. Ustanove predstavljaju vid udruzivanja ljudi stvorene da bi se
postigli posebni ciljevi. Socijalni rad i kao akademska djelatnost, ali i kao praksa uvijek se oblikuje u
odnosu na interakciju sa klijentima, koji su dio drustva, ali su i drustveni proizvod (Mikovi¢, 2004).

Prema Zakonu o socijalnoj zastiti Republike Srpske ¢lan 100. stav 1. (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, br. 37/12, 90/16, 94/19 1 42/20) centar za socijalni rad je osnovna ustanova socijalne
zaStite koju osniva jedinica lokalne samouprave. Kroz obavljanje djelatnosti socijalne zastite i socijalnog
rada centri za socijalni rad vr$e javna ovlastenja (¢lan 101, stav 1). A, pored vrsenja javnih ovlastenja,
centri za socijalni rad obavljaju i stru¢ne poslove u sprovodenju socijalne zastite i socijalnog rada te
porodi¢ne i djecije zastite (¢lan 101, stav 2).

Centar za socijalni rad ima tri osnovne uloge, a to su: uloga javne sluzbe koja je odgovorna za
vrsenje javnih ovlastenja, uloga stru¢ne sluzbe koja otkriva, prati, istrazuje, analizira i utvrduje socijalne
potrebe lokalnog stanovnistva u jedinici lokalne samouprave, zatim predlaze mjere, pokrece inicjative
za razlicite aktivnosti i planira mjere kojim se potrebe gradana zadovoljavaju i uloga inicjatora i
pokretaca razli¢itih vidova gradanskih okupljanja i djelovanja radi rje$avanja socijalnih problema unutar
zajednice te koordinatora aktivnosti razlicitih aktera ¢iji je cilj rad na zadovoljavanju socijalnih potreba
gradana (Centar za socijalni rad Trebinje, 2010).

Disocijalno ponasanje mladih

Poremecaji u ponasanju djece i mladih obuhvata sva ona ponaSanja koja na bilo koji na¢in
ometaju dijete ili maloljetnika u tipicnom funkcionisanju i kao takva mogu biti $tetna i opasna za dijete
ili maloljetnika ili njegovo okruZenje. Poremecaji u ponaSanju se mogu javiti u djetinjstvu ili
adolescenciji. Ukoliko se ovakva ponaSanja ne tretiraju blagovremeno i adekvatno, postoji velika
vjerovatnoca da ista prerastu u delinkventno ponasanje, odnosno moze do¢i do krSenja zakonskih mjera
(Macanovi¢, 2020).

Poremecaji ponaSanja u americkom Dijagnostickom i statistiCkom priru¢niku za mentalne
poremecaje se nalazi u kategoriji pod nazivom Disruptivni poremecaji i poremecaji kontrole impulsa i
ponaSanja i imaju dvije specifi¢ne dijagnoze, a to su: opoziciono-prkosni poremcaji i poremecaji
ponasanja (American Psychiatric Association, 2015). Opoziciono-prkosni poremecaj ima obrazac
ponasanja koji se ispoljava kroz ljutnju i razdraznjivost, svadalatko i1 prkosno ponaSanje ili
osvetoljubivost. Da bi se uspostavila dijagnoza potrebno je da se ovaj poremecaj ispoljava najmanje Sest
mjeseci. Simptomi poremecaja ponasanja klasifikovani su u Cetiri oblika ili kriterijuma, a to su: agresija
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prema ljudima i Zivotinjama, uni$tavanje imovine, obmanjivanje i krada i teSka krSenja pravila. Ukoliko
dode do uspostavljanja dijagnoze to znaci da je moralo do¢i do ispoljavanja najmanje tri oblika ili
kriterijuma u posljednjih 12 mjeseci i najmanje jedanog oblika ili kriterijuma tokom S$est mjeseci
(Jugovic, 2018).

Pod devijantnim ponaSanjem djece - maloljetnika i odraslih podrazumijevamo takva ponasanja
koja odstupaju od opsteprihvacenih vrijednosno-normativnih standarda. Ovakvo ponasanje predstavlja
suprostavljanje vrijednosnom, moralnom i pravnom kodeksu jednog drustva, a drustvena reakcija koja
postoji na takvo ponaSanje jeste neodobravanje, osuda ili normativne sankcije. Devijantna ponaSanja
obuhvataju ponaSanja kojima se krSe vrijednosti koje su zaStiCene vazeéim normativnim sistemom
(izvrSena krivi¢na djela), ponaSanja koja su posljedica izvitoperenja zadovoljavanja ljudskih potreba
(zavisnost od alkohola, PAS, kocke i drugo) i ponaSanja kojima se odstupa od dominantnih moralnih
drustvenih normi (prosjacenje, prostitucija, pokusaj samoubistva, samoubistvo i drugo) (Macanovi¢,
2020).

Profesor Aleksandar Jugovi¢ (2018) navodi da postoje sljedeci karakteristi¢ni oblici problema
u ponasanju djece i mladih:

e Vrsnjacko nasilje je manifestacija nasilnickog ponaSanja u kome ucestvuju maloljetnici,

a zrtve su pripadnici istih uzrasnih grupa. Postoje tri oblika vr$njackog nasilja, a to su:
verbalno nasilje (vrijedanje, pogrdno nazivanje, omalovazavanje, seksualno dobacivanje),
fizicko nasilje (udaranje, Samaranje, guranje, Stipanje, pljuvanje) i nasilje kroz odnose
ignorisanja (izolacija i ignorisanje).

o Elektronsko nasilje predstavlja upotrebu savremenih informaciono-komunikacionih
tehnologija i drustvenih mreza za ugrozavanje drugih osoba. Elektronsko nasilje je
namjerno ili ponovljeno psihicko povredivanje i uznemiravanje ili bilo koje drugo
nanoSenje Stete djetetu putem interneta, racunara ili mobilnog telefona. Sajberbuling je
slanje 1 objavljivanje povredujucih slika i tekstova putem interneta i dugih sredstava
komunikacije. Naj¢esci oblici sajber nasilja su uznemiravanje telefonskim pozivima, preko
drustvenih mreza i tekstualnih poruka.

e Zavisnost od interneta je problem do kojeg dolazi prekomjernom upotrebom interneta.
Upotrebom interneta ljudi bjeze od stvarnosti i na taj na¢in zapostavljaju svoje obrazovne,
porodi¢ne i druge uloge. Preko interneta lako ostvaruju komunikaciju, manja je
odgovornost za preduzete postupke, stvara se novi identitet, izbjegava se osjecaj
usamljenosti te stvara osjecaj pripadnosti i zajedniStva na drustvenim mrezama. Korisnici
postaju zavisni od aktivnosti na internetu, a ne od samog interneta.

e Konzumiranje alkoholnih pi¢a kod mladih je prisutna, jer postoji drustvena tolerancija i
zabluda o alkoholu da alkohol utice na samopouzdanje, sigurnost, razbija nesanicu i
podsti¢e slobodnije seksualne odnose. Alkohol postaje problem, jer postaje svakodnevica i
navika mladih. Mladi Cesto ne mogu prestati da konzumiraju alkohol zbog straha od
izolacije 1 odbacivanje od vrSnjacke grupe, a starosna granica pocetka konzumacije
alkohola postaje sve ranija.

e Upotreba psihoaktivnih supstanci ima obiljezja potkulture povlaenja koju odlikuje
povlacenja od zdravog nacina zivota, odstupanje od uc¢esc¢a u produktivnim aktivnostima
vr$njaka, zatvaranje u svijet droge i1 zatvorene socijalne mreze zavisnika. Neki od uzroka
upotrebe PAS su haoti¢no porodi¢no okruzenje, neuspjesno roditeljstvo te nedostatak
privrZenosti i brige u porodici.

o Kockanje predstavlja igranje svih hazardnih igara koje prati ulaganje novca i rizik i nada
da ¢e igra¢ dobiti najmanje ono $to je ulozio. Kroz kockanje mladi zadovoljavaju potrebu
za zabavaom, razonodom, kreativnosti, komuniciranjem i socijalnom razmjenom sa
drugima. Zbog popularizacije i dostupnosti kladionica kockanje postaje problem.
Adolescenti su rizi¢na grupa zbog znatiZelje i pomijeranja granica drustvene dozvoljenosti.

e Pusenje duvanskih proizvoda postaje rizicno ponasanje za mlade zbog $tetnih posljedica
za organizam i pojavu bolesti. PuSenje utice na seksualnu disfunkciju i gubljenje
reproduktivne funkcije, izaziva fizi¢ku i psihicku zavisnost, a tokom prestanka dolazi do
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apstinencijalnog sindroma. Konzumiranje duvanskih proizvoda poveéava moguénost
upotrebe droga i alkohola zbog zavisnickog tipa li¢nosti.

e Miladi su rizi¢na grupa kada govorimo o rizi¢nim seksualnim ponasanjima, jer nemaju
dovoljno znanja, a njihovo kontraceptivno ponasanje nije dovoljno razvijeno i zbog toga
veoma cCesto dolazi do ranih trudnoc¢a. Rani seksualni odnosi postaju rizicno ponasanje
zbog ranih trudnoc¢a i posljedica njihovog prekidanja, zbog prenosenja polnih i razvijanja
genitalnih bolesti i zbog razvoja promiskuitetnosti. Posljedice trudnoée i abortusa prati
socijalna stigma osobe koje su imale takvo iskustvo.

e Samopovredivanje i pokusaji suicida predstavlja autodestruktivno ponaSanje. Ovim
ponasanjem se razrjesavaju i kontroliSu unutrasnja emocionalna stanja putem namjernog
povredivanja vlastitog tijela ¢ime se oStecuju tkiva ili organi. Suicid je akt protiv psihickog
trpljenje, a ne protiv zivota. To je reakcija na stresne dogadaje, poput okoncanja ljubavne
veze, socijalne isklju¢enosti i mentalne bolesti mladih i njihovih roditelja.

e Problemi u vaspitno-obrazovnom procesu predstavljuju grupu problema koji stvaraju
potencijal za razvoj rizi¢nih ponasanja i teSko¢a u socijalnom razvoju. Djeca i mladi ¢esto
imaju problem kod adaptiranja u $koli. Kod djece i mladih moze biti prisutan akademski
neuspjeh, odnosno niske ocjene i ponavljanje razreda. Napustanje Skole je, takode, jedan
od problema koji pocinje bjezanjem sa Casova, sukobima sa vr$njacima i nastavnicima,
ponavljanjem razreda, prebacivanjem iz razreda u razred i iz $kole u $kolu, $to na kraju
zavr$ava napustanjem Skole ukoliko nema adekvatne reakcije i tretmana.

Drustveni odgovor na disocijalno ponasanje mladih

U veéini savremenih drustava odgovor na maloljetnicko prestupni$tvo obuhvata postupke od
»kaznjavanja“, socijalne zastite, do razli¢itih modaliteta prevencije. U ovom domenu postoji djelovanje
multisektorskog sistema kojeg ¢ine obrazovne, socijalne, zdravstvene, policijske i pravosudne
institucije, ali i civilni sektor. Resocijalizacija i tretman u modernom drustvu postali su osnovni cilj
primjene krivi¢nih sankcija, naroCito prema maloljetnicima (Jugovi¢, 2014). Sistem institucija za
resocijalizaciju i tretman maloljetnika treba da se zasniva na nekoliko principa: centriranost na dijete —
tretman i resocijalizacija maloljetnika treba da se zasniva na najboljem interesu djeteta; fokusiranost na
porodicu — o¢uvanje porodi¢nih funkcija i djetetove funkcije u njoj; integrisanost u lokalnu zajednicu —
odnosi se na stimulisanje i upotrebu kapaciteta lokalne zajednice; funkcionalnost institucija i
kulturolosko-eti¢ka senzitivnost njihovog djelovanja (Staki¢, 2003-2).

Kako bi se resocijalizacija uspjesno realizovala potrebno je da postoji saradnja izmedu porodice,
Skole koju pohada maloljetnik, staratelja i Centra za socijalni rad. Ova saradnja se smatra neophodnom
jer u vecini slucajeva Skolski neuspjeh dovodi do pojave delinkventnog ponasanja kod djece i mladih.
Ukoliko se kod maloljetnika delinkventnog ponasanja ustanovi da su razlic¢iti faktori u Skoli doveli do
ispoljavanja ovakvog ponasanja, onda se aktivnosti socijalnog radnika i drugih stru¢nih radnika trebaju
usmjeriti na te faktore, kako bi se njihovo djelovanje ublaZilo ili u potpunosti eliminisalo (Macanovic,
2014).

Reakcija drustva na disocijalno ponaSanje mladih usmjerena je na zastitu maloljetnika, jer polazi
od predpostavke da su glavni faktori disocijalnog ponasanja drustveni faktori, ali i specifi¢na obiljezja i
karakteristike li¢nosti maloljetnika. Sluzbe socijalne zastite primjenom interdisciplinarnog i timskog
rada, a pomocu podjele uloga bave se drustvenom zastitom maloljetnih prestupnika. U okviru
institucionalnog sistema zastite mladih najvazniju ulogu imaju centri za socijalni rad u funkciji organa
starateljstva. Organ starateljstva ima posebne nadleZnosti i duznosti u druStveno-pravnoj zastiti djece i
porodice. Pored CSR vaznu ulogu imaju i vaspitne ustanove. Postoje dva tipa vaspitnih ustanova, a to
su: vaspitne ustanove opsteg tipa (zavodi i domovi za maloljetne prestupnike) i specijalne vaspitne
ustanove (ustanove za maloljetnike koji pored poremecaja u ponasanju imaju i druge smetnje u razvoju)
(Milosavljevi¢, 2003).

Drustveno neprihvatljivo i delinkventno ponaSanje maloljetnika moguce je iskljucivo suzbijati
vaspitnim mjerama koje su u nadleZnosti organa starateljstva i vaspitno-popravnih ustanova. A, s
obzirom da su maloljetni delinkventi pretezno djeca koja pohadaju osnovne i srednje $kole, neophodno
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je da obrazovne ustanove, roditelji i drustvo u cjelini sprovode prevenciju od djetinjstva, a ne samo kada
dodje do ispoljavanja poremecaja u ponasSanju (Macanovié, 2014).

Preventivni programi i sadrzaji mogu da ukljucuju razlicite aktivnosti kao Sto su porodicna
terapija i edukacija roditelja, specijalno mentorstvo i obrazovna podrska u §koli, trening socijalnih
vjestina, tretman zavisniCckih ponaSanja, osnazivanje lokalne zajednice, rad na kognitivno-
bihejvioralnim promjenama i drugo (Jugovic, 2014).

Alternativne mjere i krivicne sankcije prema maloljetnicima

Zakon o za$titi i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 13/10, 61/13 i1 68/20) kao alternativne mjere propisuje dvije vrste mjera:

1)

2)

Policijsko upozorenje — ova mjera se moze izreci za krivi¢na djela za koja se propisuje
novCana kazna ili kazna zatvora do tri godine. Izrice se pod uslovom da maloljetnik
priznaje krivi¢no djelo, slobodno i dobrovoljno. Potrebno je da postoji dovoljno dokaza
da je maloljetnik uéinio kriviéno djelo te da mu ova mjera nije ranije izricana, niti
vaspitna preporuka ili krivicna sankcija (¢lan 22).

Vaspitna preporuka - ova mjera se moze izreci za krivi¢na djela za koja se propisuje
nov€ana kazna ili kazna zatvora do pet godine. Uslov za izricanje ove mjere je da
maloljetnik priznaje krivi¢no djelo, slobodno i dobrovoljno. Potrebno je da postoji
dovoljno dokaza da je maloljetnik ucinio krivi¢no djelo, da u pisanoj formi izrazava
spremnost za pomirinje sa oSteCenim, te da pristaje da se izrekne vaspitna preporuka
(ukoliko je mladi maloljetnik, pristanak daje roditelj ili staratelj), a ukoliko je zakonom
odredeno, pristanak mora dati i oSteeni (Clan 24). Vaspitne mjere su: li¢no izvinjenje
ostecenom; naknada Stete oSte¢enom; redovno pohadanje Skole i redovno odlazenje na
posao; ukljucivanje u rad, bez naknade, u humanitarne organizacije ili poslove
socijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja; lijeCenje u odredenoj zdravstvenoj ustanovi;
ukljuc¢ivanje u pojedinacni ili grupni tretman vaspitnih, obrazovnih, psiholoskih ili
drugih savjetovalista (Clan 26).

Svrha primjene alternativnih mjera jeste izbjegavanje pokretanja krivicnog postupka, ali i uticaj
na pravilan rast i razvoj maloljetnika te jacanje njegove li¢ne odgovornosti, kako kasnije ne bi ¢inio
krivicna djela (Macanovi¢, 2020).

Zakon 0 zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 13/10, 61/13 1 68/20) kao krivi¢ne sankcije propisuje tri vrste sankcija:

1)

2)

3)

Vaspitne mjere — ove mjere su: mjera upozorenja i usmjeravanja: sudski ukor, posebne
obaveze i upucivanje u vaspitni centar; mjere poja¢anog nadzora: pojacan nadzor od
strane roditelja, usvojioca ili staraoca, pojacan nadzor u drugoj porodici i pojacan
nadzor organa starateljstva; zavodske mjere: upucivanje u vaspitnu ustanovu,
upuéivanje U vaspitno-popravni dom i upucivanje u posebnu ustanovu za lijeCenje i
osposobljavanje. Pri izboru vaspitne mijere treba uzeti u obzir uzrast i zrelost
maloljetnika, tezinu djela, stepen poremecaja u ponasanju, sredinu i prilike u kojima
maloljetnik zivi, dotadasnje vaspitanje i drugo (¢lan 32).

Kazna maloljetnickog zatvora — ovom kaznom se moze kazniti samo stariji maloljetnik
koji je ucinio krivicno djelo s propisanom kaznom zatvora viSom od pet godina, a
ukoliko nije opravdano izre¢i vaspitnu mjeru (¢lan 50).

Mjere bezbjednosti — postoji nekoliko vrsta ovih mjera: obavezno psihijatrijsko
lijeCenje, obavezno lije¢enje od zavisnosti, obavezno ambulantno lijeCenje na slobodi,
zabrana upravljanja motornim vozilom i oduzimanje predmeta (¢lan 61).

Konceptualna uloga organa starateljstva i socijalnog rada u zastiti mladih sa disocijalnim

ponasanjem

Uloga organa starateljsta u zaStiti maloljetnih prestupnika je klju¢na, autonomna i
nezamjenljiva. Uloga organa starateljsta se krece od pracenja i ispitivanja pojave devijantnih ponasanja
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i ranog otkrivanja pojedinacnih slu¢ajeva, kako bi se preduzimale odgovarajué¢e mjere zastite. U odnosu
na pojedinacne slucajeve, organ starateljstva ima znacajnu ulogu u krivi¢no-pravnom postupku
pokrenutom prema maloljetniku. Organ starateljstva uti¢e na izbor krivi¢nih sankcija, na osnovu
procjene li¢nosti maloljetnika i utvrdivanjem socijalno-psiholoske i emocionalne zrelosti, uslova zivota
i odnosa u porodici i uzroka ovakvog ponasanja, te nakon toga sudu predlaze adekvatne oblike zastite
ili sankcije prema specificnostima svakog konkretnog slu¢aja. Potrebno je da uvijek postoji inicjativa
za primjenu principa cjelishodnosti, odnosno, potrebno je u svakom konkretnom slu¢aju razmotriti i
odluciti o pokretanju krivicnog postupka protiv maloljetnika, jer u nekom slucaju pokretanje istog moze
nanijeti viSe Stete nego koristi (Milosavljevi¢, 2003).
S obzirom na aktivnosti i organizaciju centara za socijalni rad, njihova obaveza u realizaciji
zadataka vezanih za poremecaj ponasanja mladih moze se sagledati kroz sljedece bitne uloge (Mikovic,
2004):
1. Uloga socijalnog rada na otkrivanju i praéenju djece i maloljetnika sa druStveno
neprihvatljivim ponasanjem - Socijalni radnici koji rade u CSR o ovoj populaciji najcesce
doznaju od roditelja, Skole, aktivista NVO-a, policije, suda, tuzilastva te drugih osoba iz
okruzenja. Sve podatke koje dobije socijalni radnik mora provjeriti, osim onih koje je dobio
od suda, policije i tuzilastva, jer unaprijed se smatra da su ta¢ni. Pracenje i otkrivanje ove
populacije mora biti organizovano, kontinuirano i sistematsko, Cime se postavlja
mogucnost pravovremene zastite. Samim tim se utice i na prevenciju ove pojave, ali se,
takode, otvara moguénost evaluacije preduzetih mjera.
2. Prevencija i tretman poremeéaja u ponasanju djece i maloljetnika - Znacajan dio
drustvene reakcije na maloljetnicko prestupnistvo predstavlja prevencija, €iji je osnovni cilj
spreCavanje pojave delinkventnog ponaSanja mladih. Prevencija se sastoji iz nekoliko
medusobno povezanih nivoa aktivnosti koji su usmjereni prema moguéim uzrocima i
karakteristikama maloljetnickog prestupniStva, a to su: opsSta prevencija (usmjerena na
razvoj i ujednacavanje drustvenih uslova za razvoj sve djece i mladih i podizanje zivotnog
standarda porodice), posebna prevencija (usmjerena ka zastiti rizi¢ne djece i porodica) i
specijalna prevencija (usmjerena ka zastiti djece i mladih kod kojih je doslo do ispoljavanja
odredenih poremecaja u ponasanju) (Milosavljevi¢, 2003). Programi prevencije
poremecaja u ponasanju treba da se zasnivaju na odredenim vrijednosnim osnovama, a to
su postovanje prava djeteta, inkluzivnost, dostupnost i pravednost obrazovanja, pozitivan
socijalni i emocionalni razvoj djeteta, osnazivanje djece i roditelja, razvijanje osjecCanja
licnog identiteta i Zelje za postignué¢ima kod ucenika, holisticki, raznovrsni i humanisticki
pristupi usmjereni na dijete, porodicu, skolu i lokalnu zajednicu, senzibilizacija lokalne
zajednice i institucija za prevenciju te jacanje multidisciplinarnog pristupa u radu strucne
sluzbe u skoli (Jugovi¢, 2018).
3. Prava i obaveze organa starateljstva u Kkriviéno-pravnom postupku prema
maloljetniku - Uloga organa starateljstva u kriviénom postupku utvrdena je Krivi¢nim
zakonom (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* br. 64/17, 104/18 i 15/21), Zakonom o
izvrSenju krivi¢nih i prekrSajnih sankcija Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*, br. 63/18) i Zakonom o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom
postupku (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 13/10, 61/13 i 68/20). Organ
starateljstva ima pravo da bude upoznat sa tokom postupka, da stavlja prijedloge te ukazuje
na ¢injenice koje su od vaznosti za donosenje pravicne odluke. CSR ima pravo da bude
obavijesten o pokretanju svakog krivicnog postupka od strane tuzitelja prema maloljetniku,
ali 1 da prisustvuje odluc¢ivanju na glavnom pretresu. Pored prava, organ starateljstva ima i
odredene obaveze:
¢ Na zahtjev tuzioca duzan je da dostavi mi$ljenje o cjelishodnosti pokretanja postupka;
e Na zahtjev sudije duZan je pribaviti podatke o li¢nosti i uslovima u kojim Zivi
maloljetnik;

e Na naredenje sudije duzan je izvrsiti nadzor nad maloljetnikom u toku pripremnog
postupka;

o U toku izvrSenja vaspitnih mjera duzan je dati podatke o izvrSenju te predloziti
izmjene i obustave sudske mjere.
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Isklju¢iva obaveza i nadleznost CSR je socijalno-pedagoski rad sa djecom do 14 godina
zivota i maloljetnicima koji su pocinili krivicno djelo, ali prema njima nije pokrenut
kriviéni postupak. Prilikom prikupljanja podataka potrebno je da socijalni radnik obrati
paznju na porodi¢nu sredinu, socio-ekonomski status porodice, odnose i na¢in vaspitanja u
porodici, vidove ispoljavanja poremecaja u ponaSanju kod maloljetnika i vrijeme
ispoljavanja, odnos maloljetnika prema izvrSenju Skolskih obaveza i radnih zadataka,
drustvo maloljetnika i njegova interesovanja, provodenje slobodnog vremena, vazne
dogadaje i1 dozivljaje iz zivota maloljetnika. Najpouzdanije podatke o li¢nosti i Zivotnom
razvoju maloljetnika socijalni radnik ¢e dobiti iz neposrednog kontakta i komunikacije sa
maloljetnikom, zato je nephodno da socijalni radnik posjeduje neophodne vjestine i
prakti¢na iskustva u radu sa ovom populacijom. Socijalni radnik je duzan da sastavi
dokument pod nazivom socijalna anamneza, koji predstavlja nalaz i mi$ljenje socijalnog
radnika. Socijalni radnik socijalnu anamnezu dostavlja tuziocu ili sudiji za maloljetnike,
ukoliko postoji njihov zahtjev za tim.

4. Zadaci i aktivnosti organa starateljstva u izvrSenju vaspitnih mjera i otklanjanja
nepovoljnih posljedica u socijalnom razvoju maloljetnika - Centri za socijalni rad koji
predstavljaju organe starateljstva nadlezni su za izvrSavanje vaspitnih mjera koje je izrekao
sud prema maloljetnicima, a koje mogu biti institucionalnog ili vaninstitucionalnog
karaktera (Jugovi¢, 2014). Organ starateljstva je duzan pratiti izvrSavanje svih vaspitnih
mjera koje su odredene maloljetniku, potrebno je da bude u stalnom kontaktu sa
maloljetnikom i porodicom i duZan je izvjeStavati sud o izvrSenju vaspitnih mjera od strane
maloljetnika. Poja¢an nadzor nadleZznog organa starateljstva je mjera koju izvrSava centar
za socijalni rad. Pored socijalnog i drugog stru¢nog rada sa maloljetnikom, CSR ima i druge
obaveze. Centar za socijalni rad treba da ovlasti odredenu osobu zaposlenu u centru,
najcesce je to socijalni radnik, za rad sa maloljetnikom. Ovlasteni socijalni radnik mora da
bude u stalnom kontaktu sa maloljetnikom putem razgovora, posjeta ili obilazaka i to
najmanje tri puta mjesecno, a po potrebi i ¢eS¢e. Kada je u pitanju izvrSenje zavodskih
mjera jedna od najvaznijih uloga organa starateljstva jeste priprema maloljetnika za
smjestaj u ustanovu za resocijalizaciju.

5. Zastita i briga organa starateljstva o otpustu maloljetnika iz institucije i njegovom
prihvatu - Otpust maloljetnika iz ustanove predstavlja zavr$nu fazu resocijalizacije
maloljetnika. Ova faza po pravilu pocinje odmah po prijemu maloljetnika u ustanovu za
resocijalizaciju. Zato socijalni radnik mora da bude u stalnom kontaktu sa maloljetnikom i
njegovom porodicom kako bi se maloljetnik $to ,,bezbolnije vratio u svoju porodicu i
normalnom zivotu.

Socijalni rad i organ starateljstva imaju tri najprepoznatljivije uloge u domenu zastite djece i
mladih sa disocijalnim i delinkventnim ponasanjem, a to su: uéestvovanje u procjeni na osnovu koje se
sudu daje misljenje o svrsishodnosti i vrsti kriviéne sankcije koja ¢e se izre¢i prema maloljetniku, zatim
izvrSenje krivicnih sankcija prema maloljetniku koje je izrekao sud i preveniranje ovih oblika ponasanja
(Jugovic, 2014).

Sluzbe socijalne zastite se bave druStvenom zaStitom maloljetnih prestupnika primjenom
timskog i interdisciplinarnog rada te uz odgovarajucu podjelu uloga (Milosavljevi¢ 2003, prema
Milosavljevi¢, 1998). Glavnu ulogu u okviru institucionalnog sistema zastite maloljetnika imaju centri
za socijalni rad u funkciji organa starateljstva. Odnosno, centri za socijalni rad imaju posebne
nadleznosti i duznosti kao specifi¢ni organi drustveno-pravne zastite djece i porodice (Milosavljevic,
2003, prema Popovi¢, 1974).

Postoje ogranicenja koja vuku korijene iz medicinskog modela i tradicionalnog pristupa
problemu koje treba prevazici. Nacin za prevazilazenje ovog problema jeste struéni postupak voditelja
slucaja. Socijalni radnik i svaka druga stru¢na osoba treba da pruzaju pomo¢ i podrsku maloljetniku i
njegovoj porodici dokle god postoji potreba za tim i dok se slucaj ne zavrsi. Svaki socijalni radnik mora
da posjeduje neophodne vjestine i znanja za rad sa ovom populacijom. U svakom pojedinaénom slu¢aju
treba da stavimo akcenat na snage i mogucnosti maloljetnika, a ne na njegove nedostatke (Jugovic,
2014).
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Zaklju¢na razmatranja

Vrijeme i drustvo u kojem zivimo predstavlja pogodno tlo za ucestaliju pojavu disocijalnog
ponasanja djece i mladih. Prisutno je narusSavanje sistema drustvenih i moralnih vrijednosti, a medijski
se promovisu primjeri ponasanja koji nisu u skladu sa drustveno prihvatljivim normama ponaSanja.
Svjedoci smo da djeca i mladi danas veoma ¢esto ispoljavaju nekulturno ponasanje, ne biraju rijeci
kojim ¢e se odnositi prema drugim ljudima, ne postuju starije i veoma Cesto imaju agresivne ispade
prema vrS$njacima, ali i odraslim osobama. Ukoliko se na ovakva ponasanja ne utie pravovremeno,
postoji potencijal da ista izrastu u disocijalno ili delinkventno ponasanje.

Socijalni radnici imaju veoma vaznu ulogu u zastiti mladih sa disocijalnim ponaSanjem. Pored
otkrivanja i pracenja djece i mladih sa disocijalnim ponasanjem, uloga socijalnog rada i organa
starateljstva obuhvata i preventivne aktivnosti, ¢iji je cilj spreCavanje pojave disocijanog ponasanja
mladih. U svakom pojedinacnom slucaju uloga organa starateljstva je od velikog znacaja. Socijalni
radnik uvijek sprovodi aktivnosti koje su u skladu sa najboljim interesom djeteta i zbog toga je njegova
uloga vazna, Sto se ogleda kroz mogucnost uticaja na izbor krivi¢nih sankcija, na osnovu procjene
liénosti i drugih faktora koji okruzuju maloljetnika. Takode, uvijek mora biti upoznat sa pokretanjem i
tokom krivicnog postupka prema maloljetniku, jer ima moguénost da ukazuje na Cinjenice koje su od
velike vaznosti za donosenje pravicne odluke od strane suda. Organi starateljstva sprovode aktivnosti i
zadatke tokom izvr$avanja svih vaspitnih mjera, osim mjere upucivanja u vaspitno-popravni dom. Na
kraju, vaznost uloge socijalnog radnika ogleda su na polju resocijalizacije maloljetnika. Odnosno,
potrebno je da se uloZe svi napori kako bi se maloljetnik nakon institucionalnog tretmana $to brze
adaptirao u svojoj porodi¢noj i drustvenoj sredini i vratio normalnom zivotu.
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THE ROLE OF CUSTODIAL AUTHORITIES AND SOCIAL WORK IN PROTECTING THE
YOUNG PEOPLE WITH NON-SOCIAL BEHAVIOR

Summary

The society we live in has established and defined many social values and standards, forms of behavior
that each individual should adapt their behavior to. Non-social behavior or behavior disorder in young
people can be seen as disrespect of standard social norms and forms of behavior that are acceptable in
a certain society. Non-social or behavior disorder are most commonly a mark of young people in
societies. It is important to detect this type of behavior on time and act in the right manner towards it
because otherwise it can lead to serious violation of social and legal norms later in adulthood. Social
work and social workers are having an important role in the protection of young people with non-social
behavior as they are custodial authorities. Their role goes from detecting this kind of behavior to
following up and preventing them from escalation, as well as taking part in criminal-legal actions,
execution of educational measures and also protection of the young people after their dismissal from
the resocialisation centers. The goal of this project is to show the importance of the social work and
custodial authorities in the protection of young people with dissocial behavior and providing good
conditions for a regular development and conditions for minors to gain the responsibility for their own
behavior.

Key words: young people, social work, custodial authorities, protection, non-social behavior
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