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SaZetak:U Federaciji Bosne i Hercegovine je kreiranjem i donoSenjem zasebnog zakonskog propisa
koji tretira maloljemicko prestupniStvo ukazano na vaznost odvojenog pristupa mladima sa drustveno
neprihvatljivim oblicima ponaSanja, u odnosu na kategoriju odraslih prestupnika. Zakon o zastiti i
postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine je
usvojen 2014. godine. U poredenju sa ranijim Krivicnim zakonom, Zakonom o izvrSenju krivicnih
sankcija i Zakonom o krivicnom postupku koji su regulisali i oblast maloljetnickog prestupnistva, u
pomenuti Zakon su uvrStene nove alternativne mjere i krivicne sankcije, izvrSene izmjene i dopune
postojecih, te redefinisani periodi njihove provedbe. Neosporno je da se donoSenjem Zakona stvorila
podloga za adekvatniji, posveéeniji i efikasniji pristup djeci i maloljetnicima koji ispoljavaju odredene
poremecaje u ponasanju i vrSe krivicna djela, kao i mogucnosti za prevenciju recidivizma, narocito
kroz alternativne mjere. Medutim, postavija se pitanje koliko je primjena samog Zakona zazivjela u
praksi. U ovom radu ce fokus biti na odgojnim preporukama, Ciji je primarni cilj nepokretanje
krivicnog postupka prema maloljenticima, te razvijanje i jacanje njihove licne odgovornosti, a u svrhu
sprecavanja recidivizma i Cinjenja krivicnih djela u buducénosti. Analizom dostupne dokumentacije ¢e
se nastojati utvrditi u kojoj mjeri se odgojne preporuke primjenjuju prema maloljetnicima u Kantonu
Sarajevo, najcesce primijenjene odgojne preporuke, kao i teSkoce u primjeni svih Zakonom definisanih
preporuka.

Kljucne rijeci: maloljetnicko prestupnistvo, zakonska regulativa, odgojne preporuke.

UvOoD

Bosna i Hercegovina se u postratnim godinama suocava sa brojnim socijalnim problemima, medu
kojima se posebno izdvajaju siromaStvo, nezaposlenost i depopulacija. Multidimenzionalnost
siromastva se posmatra kao trajna ili hroni¢na uskra¢enost resursa, sposobnosti, mogucénosti izbora,
sigurnosti i mo¢i koji su potrebni za adekvatan zivotni standard i ostvarenje gradanskih, ekonomskih,
politi¢kih, kulturnih i socijalnih prava'®. S tim u vezi, ljudi su siroma$ni ako nemaju dovoljno
sredstava za svoje materijalne potrebe i ako ih uslovi iskljucuju iz aktivnog uc¢e$¢a u djelatnostima
koje se smataraju uobi¢ajenim u drustvu.

182 E_mail: nina.babic@fpn.unsa.ba

163 Srednjoroéna razvojna strategija BiH 2004-2007, Pregled siromastva u Bosni i Hercegovini, Direkcija za

ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine, 2004.

Dostupno na: http://www.dep.gov.ba/dokumenti_politika/srednjorocna_razvojna_strategija/?id=36
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Generalno posmatarajuéi, siromastvo se dovodi u vezu sa nedostatkom dohotka i sredstava
neophodnih za Ccovjekovu egzistenciju, gladi i neuhranjenosti, loSim zdravstvenim stanjem,
ograni¢enim moguénostima obrazovanja, neadekvatnim stambenim uslovima, beskuéniStvom,
povecanom smrtnosti (posebno novorodencadi i majki), diskriminacijom i drustvenom izolacijom.
Riziku od siromastva u Bosni i Hercegovini je izloZzena heterogena grupa stanovnistva, narocito djeca,
osobe sa niskim obrazovanjem, stariji i iznemogli, stanovnici ruralnih podrudja, pripadnici romske
populacije, osobe s invaliditetom svih kategorija, demobilisani borci, osobe sklone drustveno
neprihvatljivim oblicima ponaSanja, korisnici prava iz socijalne zastite, odnosno svaki pojedinac, koji
se u odredenom trenutku nade u stanju socijalne potrebe. SiromaStvo pogada nezaposlene, ali i
zaposlene osobe ¢ija primanja nisu dovoljna za zadovoljavanje Zivotnih potreba. Siromastvo u Bosni i
Hercegovini se ispoljava i kao siromastvo usluga i institucija.

Ono je uocljiva masovna, viSedimenzionalna druStvena pojava, odredenog trajanja povezana sa
drustvenim devijacijama kao §to su alkoholizam, nasilje, prostitucija, ali i drugim socijalno-patoloskim
pojavama kao §to je maloljetni¢ko prestupnistvo.

Zbog same kompleksnosti i specifinosti bosanskohercegovacke drustvene stvarnosti, znac¢ajno se
posebno osvrnuti na polozaj porodice i izazove s kojim se ona suofava u borbi za egzistenciju, a
naro€ito u podizanju njenih najmladih ¢lanova.

Porodica kao primarna drustvena grupa zauzima vazno mjesto u odgoju i socijalizaciji njenih ¢lanova,
od ¢ega direktno zavisi izgradnja li¢nosti svake individue i obrasci ponasanja u buduénosti. U procesu
socijalizacije je znacajna transmisiona uloga porodice koja se ogleda ,,prvo, u povezivanju primarnog
porodi¢nog svijeta sa svijetom van porodice, i drugo, u povezivanju vanjskog svijeta sa porodi¢nim, a
na taj nacin u porodi¢ne odnose unose se drustveno pozitivne vrijednosti‘ (Buljubasi¢, 2008: 70). Da
bi porodica mogla ostvariti svoju primarnu ulogu, neophodno je da odnosi izmedu njenih ¢lanova
budu zasnovani na povjerenju, medusobnom postovanju, uvaZavanju i pomaganju, $to doprinosi
stvaranju osjecaja sigurnosti i privrZzenosti. Skladni porodi¢ni odnosi i o€uvana struktura predstavljaju
osnov za adekvatno i ,,normalno* funkcionisanje porodice.

Medutim, ukoliko su odnosi unutar porodice naruseni, ili je iz razli¢itih razloga doslo do poremecaja u
njenoj strukturi (npr. razvod braka, smrt ¢lana porodice i drugo), moguce je govoriti 0 njenoj
disfunkcionalnosti. Disfunkcionalnost porodice moze biti uzrokovana i teSkom materijalnom
situacijom, odnosno siroma$tvom u kojem zivi veliki broj bosanskohercegovackih porodica.
Siromastvo direktno ugrozava funkcionalnost i opstojnost porodice, a dovodi se u vezu i sa drugim
problemima koji se pojavljuju unutar porodice. Medu njima je prije svega moguce izdvojiti nasilje na
relaciji bra¢nih partnera, ali i na relaciji roditelji-dijete/djeca. Negativna porodi¢na klima je narocito
Stetna za djecu, jer se moZe znaCajno odraziti na njihov psihofizicki razvoj, formiranje licnosti i
odrediti njihovo buduce ponasanje. U prilog tome govori i ¢injenica da je odrastanje dinamican proces
koji, ukoliko se pravilno odvija rezultira usvajanjem druStveno prihvatljivih normi i vrijednosti,
stavova, sudova, a posljedi¢no i navika. Ukoliko pojedinci uspiju pozitivno odgovoriti zadacima koje
pred njih postavlja sam proces odrastanja, porodica, ali i drustvo, oni se formiraju u zrele osobe,
sposobne za preuzimanje zivotnih odgovornosti.

Medutim, ako je zivot, naroCito nezrele jedinke odreden siromaStvom, kao i narusenim porodi¢nim
odnosima i strukturom, ona se nalazi u riziku i njeno odrastanje je znatno otezano. Odrastanje u
ovakvim uslovima neminovno ostavlja posljedice po pojedinca i porodicu, te definie i odreduje
znacajan dio njihovog Zivota.

S obzirom na veci stepen ranjivosti zbog same dobi i ovisnosti, odnosno upuéenosti na starije ¢lanove

porodice, siroma$ni uslovi Zivota se viSe odrazavaju na djecu. Siromasnoj djeci nije dostupno
obrazovanje uskladeno sa njihovim potrebama, a koje je neophodno za njihovo psihofizi¢ko zdravlje,
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emocionalnu sigurnost i u¢enje. Evaluacijom Projekta zapoiljavanja i zadrzavanja mladih (YERP)'®

je utvrdena visoka stopa djece i mladih koji ne upisuju i koji napustaju osnovnu i srednju $kolu. Kao
glavni uzroci nepohadanja osnovne Skole navode se:

- teska ekonomska situacija u kojoj se nalazi veliki broj domadinstava u Bosni i Hercegovini,
§to se direktno odrazava na obrazovanje najmladih ¢lanova drustva;

- otezan pristup odgojno-obrazovnim ustanovama uslovljen Zivotom u udaljenim mjestima
(naj¢esce ruralnim podruc¢jima) u kojima djeci nije osiguran prevoz na relaciji kuéa-Skola-
kuéa;

- nedovoljno razvijena svijest i informisanost roditelja o potrebi obrazovanja djece, $to je
posebno prisutno kod roditelja s niskim nivoom obrazovanja, kao i kod roditelja koji imaju
odredene intelektualne teskoce;

- vrlo &esto osnovnu $kolu ne upisuju ili napustaju djeca s odredenim teskocama u razvoju ili
hroni¢nim bolestima zbog nemoguénosti ili nedovoljne implementiranosti inkluzivnog
obrazovanja;

- djeca povratni¢kih porodica se takoder suofavaju sa problemima u procesu obrazovanja, s
obzirom da ponekad nemaju moguénosti pohadanja nastave na maternjem jeziku;

- problemi se javljaju i kod djece koja su navrsila 15 godina, a nisu pohadala osnovnu $kolu, jer
se ona §koluju po principu obrazovanja odraslih;

- djeca koja su posebno ugrozena kada je rije¢ o obrazovanju u Bosni i Hercegovini su djeca
pripadnici romske populacije. Romska djeca nisu obuhvacena osnovnoskolskim obrazovanjem
jer na ,,papiru“ ne postoje (vrlo ¢esto nisu upisani u mati¢nu knjigu rodenih), nemaju stalno
mjesto boravka (njihovi roditelji se ne zadrzavaju dugo na jednom mjestu), zbog tradicionalno
velike stope nepismenosti roditelja ne postoji svijest o vaznosti obrazovanja djece, i u
kona¢nici romska djeca uglavnom do polaska u Skolu vrlo slabo poznaju jezike (bosanski,
hrvatski i srpski jezik), Sto predstavlja otezavajucu okolnost u postizanju Skolskog uspjeha.

Siromastvo se sve ¢e$¢e pokazuje i kao jedan od presudnih faktora u definisanju uzroka maloljetnicke
delinkvencije. Navedeno potvrduje i Milutinovi¢ (1976) smatraju¢i materijalne uslove Zivota
najmo¢nijim kriminogenim faktorom, odnosno najjacom silom delinkvencije.

U Bosni 1 Hercegovini se porast maloljetni¢ke delinkvencije upravo ,,najéeS¢e veze za nizak zivotni
standard, veliki broj porodica s poremeénom strukturom i odnosima, nezaposlenost™ (Buljubasic,
2008: 208). Osvréuci se na nizak zivotni standard, vazno je napomenuti da maloljetnici krivi¢na djela
prevashodno ¢ine kako bi sebi i ¢lanovima porodice obezbijedili materijalna dobra koja nisu u
moguénosti osigurati legalnim putem. Maloljetnici najvise ¢ine imovinske delikte, i to teSke krade i
krade, a medu motive za €injenje ovih krivi¢nih djela je moguce jo§ ubrojiti ,,zelju za isticanjem, za
uvazavanjem, samopotvrdivanjem, isku$avanjem svojih snaga i mogucénosti, pustolovinom, inatom,
osvetom roditeljima i tako dalje” (Singer, 1996: 203, prema Buljubasi¢, 2008: 214).

Uvid u zastupljenost krivi¢nih djela po€injenih od strane maloljetnika u Bosni i Hercegovini pruzaju
podaci Agencije za statistiku. Prema njima, u toku 2018. godine broj prijavljenih maloljetnih osoba
iznosio je 535 (43 Zene i 492 muskarca), broj optuzenih 118 (9 Zena i 109 muskaraca), a broj osudenih
95 (7 Zena i 88 muskaraca). Najveci broj maloljetnika je bio optuZen za krivi¢no djelo protiv imovine.
Ukupno je izreCeno 95 krivi¢nih sankcija, od ¢ega su 94 bile vaspitne mjere i jedna kazna

164 Program Zaposljavanje i zadrZavanje mladih (YERP) podrZan od strane Fonda za dostizanje Milenijumskih
razvojnih ciljeva (MDG-F) su implementirali IOM, UNDP, UNFPA, UNICEF i UNV u parnerstvu sa Ministarstvom
civilnih poslova BiH, Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH, entitetskim ministarstvima za rad i
obrazovanje, Agencijom za statistiku BiH, entitetskim agencijama za statistiku, zavodima za zaposljavanje u
cijeloj zemlji, osnovnim i srednjim Skolama, op¢inama i ruralnim zajednicama, pojedina¢nim poduzecima, te
udruZenjima iz privatnog sektora i organizacijama civilnog drustva. Iz pomenutog programa je proizasla studija
Nepohadanje i napustanje obrazovanja (Ciji je sastavni dio istraZivanje djece i mladih koja ne upisuju i koja
napustaju osnovnu i srednju Skolu. Objavljena je u decembru 2011. godine.
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maloljetnickog zatvora. Poredenja radi, u 2017. godini ukupan broj prijavljenih maloljetnih osoba
iznosio je 572 (36 zena i 536 muskaraca), broj optuzenih 123 (8 Zena i 115 muskaraca), a broj
osudenih osoba 96, taénije 5 Zena i 91 muskarac (Zene i muskarci u BiH, Agencija za statistiku Bosne
i Hercegovine, 2020).

Ne treba izostaviti ni podatke koji govore o zastupljenosti krivi¢nih djela maloljetnika u ukupnom
kriminalitetu. S tim u vezi, rezultati Analize uskladenosti zakonodavstva o maloljetnickom
prestupnistvu u Bosni i Hercegovini s medunarodnim standardima pokazuju da se tokom posljednjeg
deseteljeca participacija slucajeva maloljetnickog prestupni$tva u ukupnom kriminalitetu kretala od
8% do 12% (Save the Childern Sarajevo, 2014).

Prezentovani podaci omogucavaju stvaranje slike o kretanju ove negativne pojave, ali ukazuju i na
potrebu za njenom prevencijom i spre¢avanjem njene daljnje ekspanzije u drustvu.

ZAKONSKA REGULATIVA U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

Donosenjem Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima Federacije Bosne i Hercegovine
iz 2014. godine stvorena je podloga za bolji pristup i tretman maloljetnika sklonih drustveno
neprihvatljivim oblicima ponasanja. Zakonom su postoje¢e odgojne preporuke (alternativne mjere) i
krivicne sankcije redefinisane i dopunjene, a uvedena je dodatna alternativnha mjera u obliku
policijskog upozorenja. Poseban znacaj u prevenciji i spreCavanju ekspanzije maloljetni¢kog
prestupni$tva kao socio-patoloske pojave imaju odgojne preporuke. Primarna svrha odgojnih
preporuka je spre¢avanje vodenja krivi¢nog postupka protiv maloljetnika, ali i kroz njihovu primjenu
ostvarivanje pravilnog razvoja maloljetnika i jatanje li¢ne odgovornosti kako u budu¢nosti ne bi €inili
krivi¢na djela (¢lan 25., Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivi¢nom postupku,
SluZzbene novine FBiH, br. 7/14).
U odgojne preporuke se prema ¢lanu 26. Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u
krivi¢nom postupku ubrajaju:
- li¢no izvinjenje oSte¢enom,
- naknada $tete oSte¢enom,
- redovno pohadanje Skole ili redovno odlazenje na posao,
- ukljucivanje u rad, bez nadoknade, u humanitarne organizacije ili poslove socijalnog, lokalnog
ili ekoloskog sadrzaja,
- lijeCenje u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi (bolnic¢ko ili ambulantno),
- uklju¢ivanje u pojedinacni ili grupni tretman odgojnih, obrazovnih, psiholoskih ili drugih
savjetovalista.
Zanjihovu primjenu je nuZno ispuniti ¢lanom 24. definisane uslove koji podrazumijevaju:
- da maloljetnik priznaje krivi¢no djelo,
- daje priznanje dato slobodno i dobrovoljno,
- da postoji dovoljno dokaza da je maloljetnik ucinio krivi¢no djelo,
- da maloljetnik u pisanoj formi izrazava spremnost za pomirenje sa oStecenim,
- da maloljetnik u pisanoj formi da pristanak za primjenu odgojne preporuke, a mladi
maloljetnik uz pristanak roditelja ili staratelja i
- dau pisanoj formi pristanak da i oSteceni u slu¢aju kada se to prema zakonu zahtijeva.

U odabiru i primjeni odgojnih preporuka znacajnu uloga ima organ starateljstva. Kada je rije¢ o
Licnom izvinjenju osSte¢enom 1 Naknadi Stete osteéenom, ove dvije odgojne preporuke provodi
direktno organ starateljstva u postupku posredovanja (medijacije) izmedu maloljetnika i oStecene
osobe. Kod Licnog izvinjenja ostecenom organ starateljstva posreduje onda kada se postupak vodi pred
organom starateljstva i/ili medijacije pred organom odredenim za provodenje medijacije. Organ
starateljstva odreduje ovlaStenu osobu organa starateljstva za provodenje postupka, poziva
maloljetnika i oSteCenog, dobija saglasnost za zajednicki sastanak i zakazuje sastanak, te utvrduje
izvrSenost ili neizvrSenost preporuke. Pored toga, organ starateljstva izvjeStava tuzilastvo o procesu
posredovanja. Za proces medijacije je vazno naglasiti da organ starateljstva ima ulogu ucesnika u
procesu i ulogu zaStite maloljetnika. On podnosi izvjestaj tuzilastvu i sudu tj. organu koji vodi
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postupak o uspje$nosti medijacije. Ukoliko je preporuka izvrSena, tuzilac donosi odluku o izricanju
preporuke. U slucaju njenog neizvr$avanja, tuzilac izdaje naredbu o pokretanju pripremnog postupka i
o tome informise organ starateljstva.

Kod Naknade stete ostecenom procedura je sliéna onoj kod prethodne odgojne preporuke, uz dodatnu
obavezu organa starateljstva koja podrazumijeva pracenje izvrSenja ove preporuke i podnoSenje
izvjeStaja tuzilastvu sa naznakom o izvrSenosti ili neizvrSenosti preporuke. Ukoliko je ona izvrSena,
tuzilac ne pokrece kriviénu proceduru. Medutim, ukoliko preporuka nije izvrSena, slijedi pokretanje
kriviéne procedure od strane tuzioca.

Organ starateljstva ima definisane obaveze i kod primjene preostalih odgojnih preporuka. Kada je rije¢
0 Redovnom pohadanju Skole ili redovnom odlaZenju na posao, organ starateljstva prisustvuje ro¢istu
na kojem se razmatra moguc¢nost i opravdanost primjene odgojne preporuke. Ukoliko se utvrdi
opravdanost primjene odgojne preporuke, organ koji vodi postupak (tuZzilastvo ili sud) donosi odluku o
njenom izvrSenju i obavjeStava organ starateljstva. Organ starateljstva najmanje jedanput mjese¢no
obavjestava organ koji vodi postupak o provodenju preporuke. S druge strane odgovorno stru¢no lice
Skole, ili odgovorno lice imenovano o strane poslodavca za pradenje primjene odgojne preporuke,
jednom mjesecno izvjeStava organ starateljstva o provodenju preporuke.

U slu¢aju da ne postoje opravdane mogucénosti za primjenu odgojne preporuke, tuzilac ¢e pokrenuti
kriviénu proceduru. Za primjenu odgojne preporuke Ukljucivanje u rad, bez naknade, u humanitarne
organizacije, ili poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja, najprije je vazna spremnost i
pristanak maloljetnika na izvrSenje ove preporuke. Organ starateljstva je obavezan prisustvovati
roCistu kako bi se utvrdile moguénosti i opravdanost primjene preporuke. Za ovu odgojnu preporuku, a
u pogledu duZnosti organa starateljstva je vazno jos istaknuti da, on upoznaje tuzioca i sudiju sa listom
odgovarajucih organa, ustanova ili organizacija adekvatnih za izvrSenje ove preporuke. Nakon Sto
organ koji vodi postupak organu starateljstva dostavi odluku o izvrSenju preporuke, on sklapa
sporazum sa pravnim licem odabranim za izvrSenje preporuke. Na organu starateljstva je da prati
ispunjenje preporuke u saradnji sa odgovornim licem odredenim od strane pravnog lica i o tome
obavjestava organ koji vodi postupak (sud ili tuzilastvo) jednom mjesec¢no.

Kada je rije¢ o odgojnoj preporuci Lijecenje u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi (bolnicko ili
ambulantno), organ starateljstva prvenstveno prisustvuje ro¢istu na kojem se razmatraju uslovi za
primjenu ove odgojne preporuke. Organ starateljstva je duzan tuzioca i sudiju upoznati sa listom
zdravstvenih ustanova u kojima bi se preporuka mogla realizovati. Identi¢no kao i kod prethodne
odgojne preporuke, organ koji vodi postupak dostavlja odluku o izvrSenju preporuke organu
starateljstva, koji sklapa sporazum sa odabranom zdravstvenom ustanovom. Organ starateljstva
zajedno sa odgovornim licem iz zdravstvene ustanove prati ispunjenje odgojne preporuke i o tome
jednom mjese¢no obavjeStava sud ili tuzilaStvo. Pored toga, u€estvuje i u izradi plana lijecenja.

Pristanak maloljetnika je neophodan i za primjenu ove odgojne preporuke. Ukoliko maloljetnik
povuce saglasnost za lijeCenje, organ starateljstva ga je duzan upoznati sa mogu¢im posljedicama. Za
odabir i1 primjenu odgojne preporuke Ukljucivanje u pojedinacni ili grupni tretman odgojnih,
obrazovnih, psiholoskih ili drugih savjetovalista vrijedi identi¢na procedura kao i kod prethodne
preporuke. Organ starateljstva vrsi odabir savjetovalista i u saradnji sa odgovornim licem u
savjetovaliStu priprema program rada i program ukljucivanja maloljetnika u savjetovaliste, te jednom
mjesecno o ispunjenju preporuke izvjesStava sud ili tuzilaStvo.

Uklju¢ivanje maloljetnika u odgojno obrazovna savjetovali§ta podrazumijeva kurseve za stru¢no
osposobljavanje i karakteriSe ga grupni rad, dok je u psiholoskim savjetovalistima fokus na
individualnom tretmanu maloljetnika'®’.

1% 7a interpretaciju obaveza organa starateljstva u slucajevima izricanja i primjene odgojnih preporuka prema

maloljetnicima koristen je Prirucnik za vanpravosudne organe o primjeni odredbi Zakona o zastiti i postupanju
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PRIMJENA ODGOJNIH PREPORUKA U KANTONU SARAJEVO

Kada je rije¢ o aktivnostima u pogledu primjene odgojnih preporuka prema maloljetnicima u Kantonu
Sarajevo, vazno je napomenuti da se stru¢ni kadrovi Centra kontinuirano educiraju o primjeni Uredbe
o primjeni odgojnih preporuka prema maloljetnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine. Profesionalci
zaposleni u Kantonalnom centru za socijalni rad Sarajevo su tokom 2020. godine pohadali i edukaciju
za medijatore, te su certificirani za provodenje preporuka li¢nog izvinjenja o$te¢enom i naknade Stete
oSteéenom, §to je jedan od zakonskih preduslova za njihovu primjenu.

Pored toga, Kantonalni centar je proveo postupak i izvr$io izbor ustanova i nevladinih organizacija u
kojima ¢e se izvrSavati odgojna preporuka uklju¢ivanja u rad, bez naknade, u humanitarne organizacije
ili poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja. Prema Izvjestaju o radu iz 2019. godine,
Sporazum o provodenju pomenute odgojne preporuke je potpisan sa KJU ,,Gerontoloski centar”, KJU
,Dom za socijalno zdravstveno zbrinjavanje osoba sa invaliditetom i drugih osoba”, Servisnim
centrom za podrsku porodicama djece i osoba s potesko¢ama u razvoju ,,Dajte nam Sansu” i Savezom
organizacija za podr§ku osobama s intelektualnim poteSko¢ama FBiH ,,SUMERO”.,

Da bi se stekao uvid u stanje primjene odgojnih preporuka prema maloljetnicima u Kantonu Sarajevo
izvrSena je analiza izvjeStaja o radu Kantonalnog Centra za socijalni rad u periodu od 2019. do 2021.
godine.

Prema dostupnim podacima iz 2019. godine za pocinjena krivi¢na djela od strane maloljetnika je
izre¢eno 28 odgojnih preporuka. Od toga je prema 19 maloljetnika primijenjena odgojna preporuka
ukljuCivanja u pojedinacni ili grupni tretman odgojnih, obrazovnih, psiholoskih ili drugih
savjetovalista, 4 licna izvinjenja oSte¢enom, 4 redovna pohadanja Skole (odlazak na posao) i 1 naknada
Stete ostecenom. Odgojne preporuke lijeenja u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi (bolnicko ili
ambulantno) i uklju¢ivanja u rad, bez naknade, u humanitarne organizacije ili poslove socijalnog,
lokalnog ili ekoloSkog sadrzaja u toku 2019. godine nisu izricane.

U toku 2020. godine je izreCeno 19 odgojnih preporuka za pocinjena krivi¢na djela, §to je manje u
odnosu na prethodnu godinu (28). Za 13 maloljetnika je izre¢ena preporuka uklju¢ivanja u pojedinaéni
ili grupni tretman odgojnih, obrazovnih, psiholoskih i drugih savjetovalista, 3 li¢na izvinjenja
o$tecenom, 2 redovna pohadanja $kole (odlazak na posao) i 1 naknada Stete osteenom.

Odgojne preporuke lijeenja u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi (bolni¢ko ili ambulantno) i
uklju¢ivanja u rad, bez naknade, u humanitarne organizacije ili poslove socijalnog, lokalnog ili
ekoloskog sadrzaja nisu izricane ni u toku 2020. godine. U 2021. godini je porastao broj izreenih
odgojnih preporuka u odnosu na prethodnu godinu (19) i iznosi 27. Od njih 27, 20 je odgojnih
preporuka ukljucivanja u pojedinacni ili grupni tretman odgojnih, obrazovnih, psiholoskih i drugih
savjetovaliSta, 3 li€na izvinjenja oste¢enom, 2 redovna pohadanja $kole (odlazak na posao), 1 naknada
Stete oStecenom i 1 ukljucivanje u rad, bez naknade, u humanitarne organizacije ili poslove socijalnog,
lokalnog ili ekoloskog sadrzaja. Odgojna preporuka lijeCenja u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi
(bolni¢ko ili ambulantno) nije izricana.

U cilju sticanja potpunijeg uvida u zastupljenost maloljetni¢kog prestupnistva u Kantonu Sarajevo, ali
i odnosa izreenih odgojnih preporuka i krivi¢nih sankcija u nastavku ¢e biti predstavljeni podaci o
broju izre¢enih sankcija u istom periodu, tj. od 2019. do 2021. godine.

sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku u Federaciji Bosne i Hercegovine i Brcko distriktu, autora dr.
Elmedina Muratbegovica, Dragana Uletilovica, SnjeZane Vuksan i Samira Suljagica.
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Tabela br.1. Krivi¢ne sankcije izre¢ene maloljetnim pociniocima krivi¢nih djela u 2019. godini u
Kantonu Sarajevo

Odgojne mjere i maloljetnic¢ki zatvor 2019.g.
Sudski ukor 8
Upucivanje u odgojni centar 18
Pojacan nadzor roditelja, usvojitelja i staratelja 2
Pojacan nadzor nadleznog organa socijalnog 25
staranja

Upucivanje u odgojnu ustanovu 1
Upucivanje u vaspitno popravni dom 4
Upucdivanje u maloljetnicki zatvor 4
Ukupno: 62

U 2019. godini (tabela br.1) najces$¢e izricana odgojna mjera je bila pojacan nadzor nadleZznog organa
socijalnog staranja (25) i upuéivanje u odgojni centar (18). Sudski ukor je izreen prema osam
maloljetnika, dok su u vaspitno popravni dom i maloljetnic¢ki zatvor upuéena po Cetiri maloljetnika.

U izvjeStaju su, pored navedenih i u tabeli prikazanih odgojnih mjera, izdvojene i zasebno
predstavljene Posebne obaveze'® koijh je izre¢eno 46. Najveéi broj se odnosio na redovno pohadanje
Skole, kao i pohadanje kurseva za stru¢no osposobljavanje. Ukupan broj maloljetnika kojima su
izreene posebne obaveze je bio 22.

Tabela br.2. Krivi¢ne sankcije izre¢ene maloljetnim pociniocima kriviénih djela u 2020. godini u
Kantonu Sarajevo

Odgojne mjere i maloljetnicki zatvor 2020.g.
Sudski ukor 6
Upucivanje u odgojni centar 9
Pojacan nadzor roditelja, usvojitelja i staratelja 1
Poja¢an nadzor nadleznog organa socijalnog 30
staranja

Upucivanje u odgojnu ustanovu 4
Upucdivanje u vaspitno popravni dom 3
Upucivanje u maloljetni¢ki zatvor 2
Ukupno: 55

1z dostupne tabele je vidljivo da je naj¢e$ce izricana odgojna mjera u toku 2020. godine bila pojacan
nadzor nadleZnog organa socijalnog staranja (30), te upuéivanje u odgojni centar (9). U 2020. godini

166 .« . . . .. . . . . v o s
Posebne obaveze se ubrajaju u odgojne mjere upozorenja i usmjeravanja. Sud maloljetniku moZe izredi

obavezu: da redovo pohada $kolu, da neizostaje s posla, da se osposobi za zanimanje koje odgovara njegovim
sposobnostima i sklonostima, da se uklju¢i u rad humanitarnih organizacija ili poslove socijalnog, lokalnog ili
ekoloskog sadrzaja, da se uzdrzi od posjecivanja odredenih lokala, odnosno priredbi i izbjegava drustva i
odredene osobe koje na njega mogu Stetno uticati, da se maloljetnik uz saglasnost zakonskog zastupnika,
podvrgne stru¢nom medicinskom postupku ili postupku odvikavanja od droge ili drugih vrsta ovisnosti, da se
ukljuci u pojedin¢ni ili grupni tretman u savjetovaliStu za mlade, da pohada kurseve za stru¢no osposobljavanje
ili se priprema da polaZe ispite na kojima se provjerava odredeno znanje, da se uklju¢i u odredene sportske i
rekreativne aktivnosti i da bez posebne saglasnosti suda ne moZe napustiti mjesto prebivalista ili boravista (Clan
35., Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku, Sluzbene novine FBiH, br.
7/14).
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je zabiljezeno smanjenje broja izreCenih mjera upucivanja u odgojni centar u odnosu na prethodnu
godinu (18). Smanjeno izricanje ove odgojne mjere moguce je vezivati za pandemiju COVID-19 u
kontekstu mjera zabrane kretanja maloljetnika, ali i manjeg broja maloljetnika koji su bili u sukobu sa
zakonom. U maloljetnicki zatvor su upuéena dva maloljetnika.

U izvjestaju su izdvojene i Posebne obaveze Koijh je izre€eno 46. Najveci broj se odnosio na redovno
pohadanje Skole, kao i pohadanje kurseva za stru¢no osposobljavanje. Ukupan broj maloljetnika
kojima su izrecene posebne obaveze je bio 22.

Tabela br.3. Krivi¢ne sankcije izreCene maloljetnim pociniocima krivi¢nih djela u 2021. godini u
Kantonu Sarajevo

Odgojne mjere i maloljetnicki zatvor 2021.g.

Sudski ukor 10
Upucéivanje u odgojni centar 15
Poja¢an nadzor roditelja, usvojitelja i 0
staratelja

Pojatan nadzor nadleznog organa 35

socijalnog staranja

Upudivanje u odgojnu ustanovu 3
Upucivanje u vaspitno popravni dom 3
Upudéivanje u maloljetni¢ki zatvor 4
Ukupno: 70

Najcéesce izricane odgojne mjere u 2021. godini su bile pojacan nadzor nadleznog organa socijalnog
staranja (35) i upucivanje u odgojni centar (15). Dok je u prethodnoj godini zabiljezeno smanjenje
broja maloljetnika upucenih u odgojni centar (9), u 2021. godini je doslo do povecanja, te je ova mjera
izreCena prema 15 maloljetnika. Ovakvo stanje se moze dovesti u vezu sa popustanjem mjera
nametnutih u toku pandemije COVID-19, koje su se znacajno odrazile na rad ustanova socijalne
zastite i primjenu zakonom propisanih mjera. U maloljetnic¢ki zatvor su upucena 4 maloljetnika.

Posebnih obaveza je izreeno 52. Najveéi broj se odnosio na struéno osposobljavanje za neko
zanimanje (17) i redovno pohadanje $kole (9). Ukupan broj maloljetnika kojima su izrecene posebne
obaveze je bio 28.

1z podataka dostupnih u izvjeStajima Kantonalnog centra za socijalni rad Sarajevo je vidiljiva zna¢ajno
veca zastupljenost kriviénih sankcija u odnosu na odgojne preporuke. Analizirajuéi vrste primijenjenih
odgojnih preporuka moguce je zakljuciti da su najviSe zastupljene preporuke ukljucivanje u
pojedinacni ili grupni tretman odgojnih, obrazovnih, psiholoskih i drugih savjetovalista, zatim li¢no
izvinjenje i naknada $tete oSte¢enom, te redovno pohadanje skole (odlazak na posao).

Odgojna preporuka ukljucivanja u rad, bez naknade, u humanitarne organizacije ili poslove socijalnog,
lokalnog ili ekoloskog sadrZaja je u posljednje tri godine (od 2019. do 2021. godine) primijenjena
samo prema jednom maloljetniku. Ovaj podatak je posebno interesantan, s obzirom da su se
potpisivanjem sporazuma izmedu Kantonalnog centra za socijalni rad Sarajevo i odredenog broja
ustanova i nevladinih organizacija osigurali uslovi za provodenje ove preporuke, ali je evidentno da
njena primjena u praksi nije zaZivjela u ve¢oj mjeri. Pored navedenih odgojnih preporuka, Zakonom o
zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku Federacije Bosne i Hercegovine
propisana je i preporuka lijeCenja u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi (bolni¢ko ili ambulantno). U
razdoblju od 2019. do 2021. godine u praksi nije zabiljezena primjena ove preporuke prema
maloljetnicima u Kantonu Sarajevo.
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ZAKLJUCAK

Znacaj odgojnih preporuka ogleda se prvenstveno u izbjegavanju klasi¢ne krivi€ne procedure,
odnosno nepokretanju krivi¢énog postupka prema maloljetnicima, u onim slu¢ajevima kada je njihova
primjena opravdana. Vazno je imati na umu da prestupni¢ko ponasanje moze predstavljati samo jednu
fazu u razvoju maloljetnika, te bi pokretanje kriviéne procedure imalo negativan efekat na buduce
ponasanje i formiranje njegove li¢nosti. U tom kontekstu odgojne preporuke pruzaju moguénost
korekcije ponasanja maloljetnika i spreCavanje ponavljanja istog ili tezih oblika ponaSanja u
buduénosti. Odgojnim preporukama je moguce izbjeéi stigmatizaciju maloljetnika 1 njegovo trajno
etiketiranje od strane i u samom drustvu. Ali i uticati na razvoj samopouzdanja, jacanje li¢nosti
maloljetnika i odgovornosti za vlastite postupke. Posmatrajuci stanje u pogledu primjene odgojnih
preporuka u praksi, iz prezentovanih podataka Kantonalnog centra za socijalni rad Sarajevo je vidljivo
da se one jos uvijek ne primjenjuju u znacajnijoj mjeri i da prevladavaju krivi¢ne sankcije u odnosu na
alternativne mjere. Zakonom o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine su definisane obaveze organa starateljstva u izricanju i primjeni
odgojnih preporuka. Nadovezujuéi se na pomenute obaveze, a imaju¢i u vidu, vrlo €esto prisutnu
kadrovsku i infrastrukturnu podkapacitiranost centara za socijalni rad, ovo se moZe imenovati kao
jedan od kljuénih razloga nedovoljne primjene alternativnih mjera u praksi. U Kantonu Sarajevo bi
bilo znacajno aktivirati, tj. u ve¢oj mjeri primjenjivati preporuku uklju¢ivanja u rad, bez naknade, u
humanitarne organizacije ili poslove socijalnog, lokalnog i ekoloskog sadrzaja, s obzirom da je Centar
sa pojedinim ustanovama i organizacijama potpisao sporazum o njenom provodenju. Ono §to svakako
predstavlja korak naprijed u implementaciji odgojnih preporuka od strane Kantonalnog centra za
socijalni rad Sarajevo jeste kontinuirana edukacija stru¢nih kadrova. Na ovaj nacin se profesionalci
dodatno osposobljavaju za primjenu odgojnih preporuka u skladu sa zakonom propisanim uslovima, a
posljedi¢no se maloljetnicima pruza prilika za korekciju drustveno neprihvatljivog ponasanja, te stvara
temelj za njihov pravilan razvoj i odrastanje.
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IMPLEMENTATION OF EDUCATIONAL RECOMMENDATIONS FOR MINORS IN
SARAJEVO CANTON

Abstract:In the Federation of Bosnia and Herzegovina, the creation and adoption of a separate legal
regulation that treats juvenile delinquency pointed out the importance of a separate approach to
young people with socially unacceptable forms of behavior, in relation to the category of adult
offenders. The Law on Protection and Treatment of Children and Juveniles in Criminal Proceedings
of the Federation of Bosnia and Herzegovina was adopted in 2014.Compared to the previous Criminal
Code, the Law on Execution of Criminal Sanctions and the Law on Criminal Procedure, which also
regulated the area of juvenile delinquency, the mentioned Law includes new alternative measures and
criminal sanctions, amendments to existing ones, and redefined periods of their implementation.lt is
indisputable that the adoption of the Law created the basis for a more adequate, dedicated and
efficient approach to children and minors who exhibit certain behavioral disorders and commit
crimes, as well as opportunities to prevent recidivism, especially through alternative
measures.However, the question arises as to how much the eforcement of the Act itself has come to life
in practice. In this paper, the focus will be on educational recommendations, whose primary goal is
not to initiate criminal proceedings against juveniles, and to develop and strengthen their personal
responsibility, in order to prevent recidivism and committing crimes in the future.Analysis of available
documentation will try to determine the extent to which educational recommendations are applied to
minors in Sarajevo Canton, the most commonly used educational recommendations, as well as
difficulties in applying all legally defined recommendations.

Key words: juvenile delinquency, legislation, educational recommendations.
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