Poremedaji u ponaSanju djece i mladih

Originalni nau¢ni rad
UDK:316.356.2:347.61/.64
DOI:10.7251/ZCM 701226110

HRANITELJSTVO KAO ALTERNATIVNI OBLIK ZBRINJAVANJA DJECE BEZ
RODITELJSKOG STARANJA —1ZAZOVI PRAKSE

Prof.dr. Lejla Osmic, Filozofski fakultet Univerziteta u Sarajevu, Odsjek za pedagogiju’"”

Mr. sc. Alma Had%i¢, Odgojni centar Kantona Sarajevo®'®

SaZetak: Poticajni uvjeti porodicnog okruzenja, zajednice u kojoj se uci i po(djucava temeljnim
ljudskim vrijednostima, imperativ su svakog odgojno — obrazovnog djelovanja sa ciljem da se djeci
obezbijedi mogucnost njihovog optimalnog rasta i razvoja. U tom smislu, roditelji imaju primarnu
odgovornost i nezamjenjivu ulogu u Zivotu djeteta. Ipak, brojni su slucajevi da djeca bivaju izloZena
razlicitim oblicima netrpeljivosti, straha, boli, kontinuiranim svadama ili nepovoljnim Zivomim
uvjetima usljed niskog socio — ekonomskog statusa porodice. To je dovoljnim razlogom za alternativno
zbrinjavanje djece odnosno izuzimanje djeteta iz njegove bioloSke porodice i smjestaja u neki od
oblika alternativne brige. Alternativni oblici brige ukljucuju hraniteljstvo, usvojenje i smjestaj u
odgovarajuce institucije za brigu o djeci, a odluka o obliku alternativne brige ovisi o vise faktora.
Medutim, onaj najvazniji odnosi se na princip najboljeg interesa svakog djeteta individualno tokom
cjelokupnog postupka odlucivanja. Na osnovu brojnih istraZivanja, hraniteljstvo uvazava najbolji
interes djeteta te se, shodno tome, preferira i preporucuje u odnosu na institucionalne oblike
zbrinjavanja.Cilj rada je predstaviti osnovne karakteristike hraniteljstva kao alternativnog oblika
brige, njegovo formalno utemeljenje u zakonskoj regulativi, te iskustva u implementaciji. U tu svrhu
koristena je deskritivno — analiticka metoda te intervjuiranje kljucnih aktera ukljucenih u proces
donosenja odluke i izmjestanja u hraniteljsku porodicu kako bi se ispitala njihova iskustva. Rad
predstavija svojevrstan doprinos promisiljanju teorije i prakse hraniteljstva kao alternativnog oblika
brige u najboljem interesu djeteta.

Kljucne rijeci: djeca bez roditeljskog staranja, alternativna briga, hraniteljstvo,

Uvod

Dijete je integralnim dijelom porodice u kojoj ono zadovoljava osnovne Zivotne potrebe, te kroz
interpersonalne odnose sa njenim ostalim ¢lanovima raste i razvija se. Sveukupan porodi¢ni ambijent i
odnosi medu ¢lanovima porodice utiCu na razvoj djeteta (intelektualni, tjelesni, moralni, radni,
estetski), kao i na zadovoljavanje djetetovih potreba za pripadanjem, sigurno$cu, (samo)postovanjem i
(samo)aktualizacijom. Shodno tome, djecija zaStita je sastavnim dijelom brojnih zakonskih
pretpostavki kojima se osiguravaju prava djeteta, ali i duznosti roditelja da obezbijede uvjete Zivota
koji omogucavaju pravilan psihofizicki razvoj djeteta. Pored zakonom propisanih odgovornosti,
duznosti i prava roditelja sa ciljem zastite li¢nih i materijalnih prava i interesa, roditelji imaju primarnu
odgovornost za odgoj i razvoj svog djeteta, te da u skladu sa svojim moguénostima i li€nim
kapacitetima, znanjima i vjeStinama obezbijede zadovoljavajuée uvjete neophodne za rast i razvoj
djeteta, gradeci skladnu zajednicu. Ipak, brojni su razlozi i faktori zbog kojih dijete moze ostati liseno
roditeljske brige i postati dijelom sistema alternativnog zbrinjavanja. Tada govorimo o djeci bez
roditeljskog staranja.
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Prema Smjernicama za alternativno zbrinjavanje djece (Okvir UN, 2009), djeca bez roditeljskog
staranja su osobe mlade od 18 godina za koje preko noci ne brine bar jedan od njihovih roditelja, iz
bilo kojeg razloga i pod bilo kakvim okolnostima. Sli¢nu definiciju moguce je naci i u entitetskim
zakonima o socijalnoj zastiti u Bosni i Hercegovini pa, prema njima, u ovu kategoriju spadaju djeca:
¢iji su roditelji umrli, nestali ili nepoznati ili je prebivaliSte roditelja nepoznato duZe od jedne godine,
¢iji su roditelji liSeni roditeljskih prava ili poslovne (pravne) sposobnosti, odnosno ¢iji roditelji jos
uvijek nisu stekli poslovnu sposobnost ili je njihova poslovna sposobnost ogranicena; ¢iji roditelji
zanemaruju odgoj i ¢uvanje djeteta duzi vremenski period; Ciji su roditelji odsutni i nisu u moguénosti
da redovno brinu za dijete (djecu), ali nisu povjerili odgoj i Cuvanje djeteta (djece) osobi za koju organ
starateljstva utvrdi da ispunjava uvjete da bude staratelj. Kada govorimo o broju djece bez roditeljskog
staranja moguce je samo vr$iti procjene, s obzirom da definicija pojma ,,bez roditeljskog staranja“ nije
uskladena u razli¢itim zakonima, niti u sistemu djecije zastite i upravljanja podacima u BiH (UNICEF,
2017a). U izvjestajima Agencije za statistiku BiH*'” moguée je pronaéi podatke o broju usvojene
djece, djece i omladine koji borave u domovina i hraniteljskim porodicama disegregirane prema dobi i
spolu. Medutim, ovi podaci se odnose samo na registrirane sluc¢ajeve dok se procjenjuje da je stvarni
broj mnogo veéi pa time i potreba za dodatnom aktualizacijom politika i mjera zastite ove kategorije
djece.

Iako Konvencija o pravima djeteta istiCe vaznost spre¢avanja razdvajanja djeteta od bioloSke porodice,
deSava se da se u najboljem interesu djeteta, a zbog nastanka destruktivnih situacija unutar porodice u
kojoj su trajno naruSeni odnosi izmedu njenih ¢lanova, poduzimaju aktivnosti izuzimanja /izmjeStanja
djeteta iz njegove bioloske porodice i smjestaja djeteta u neki od oblika alternativne brige. Djeci koja
su privremeno ili trajno uskraéena za odrastanje u porodi¢nom okruzenju pruza se posebna zastita,
pomoc¢ i alternativno zbrinjavanje. Zastita djece bez roditeljskog staranja se odvija na nacin da se
primjenjuju neki od institucionalnih (djeciji domovi, djecija sela) ili vaninstitucionalnih (usvojenje,
starateljstvo, hraniteljstvo) oblika zbrinjavanja. Prilikom odlu¢ivanja za alternativno zbrinjavanje
djeteta uzima se u obzir vise faktora, ali se tokom cjelokupnog postupka procjene i odlucivanja uvijek
vodi najboljim interesom svakog djeteta individualno.

lako brojna istrazivanja ukazuju na Stetnost dugotrajnog boravka/smjestaja djece u ustanovama
socijalne zastite, institucionalni oblik zbrinjavanja je jo§ uvijek dominantan vid zaStite djece bez
roditeljskog staranja u Bosni i Hercegovini. Kako se navodi u sveobuhvatnoj analizi o polozaju djece
bez roditeljskog staranja®'®, centar za socijalni rad i ustanove socijalne zastite u ulozi institucionalnih
roditelja veoma ¢esto se mogu pokazati kao zanemarujudi roditelji. Razlog je Sto osobe koje obavljaju
poslove i zadatke u sistemu socijalne djecije zastite, iako motivirani i voljni, nisu dovoljno osnazeni i
podrzani da djeluju u najboljem interesu djeteta. Imajuci u vidu ove nedostatke, ali i brojne prednosti
vaninstitucionalnog smjestaja djece, tezi se ka deinstitucionalizaciji kroz razli¢ite oblike: usvojenje,
starateljstvo i hraniteljstvo.

Usvojenje u suvremenom pravu predstavlja najkvalitetniji vid zastite djece bez roditeljskog staranja,
budu¢i da se putem usvojenja zasniva roditeljski odnos. U modernim pravima cilj usvojenja nije
produzenje porodice usvojilaca, nego prvenstveno zastita interesa djeteta koje je usvojeno. Ono treba
nadoknaditi djetetu roditelje, porodicu i dom (Bubié i Tralji¢, 2007). Porodi¢ni zakon FBiH (Clan 91)
jasno definira usvojenje kao poseban vid zastite djeteta bez roditeljskog staranja, te odreduje niz uvjeta
koje je neophodno da zadovolji usvojilac kako bi proces usvojenja mogao biti uspje$no
zasnovan.Starateljstvo je, takoder, jedan od oblika zbrinjavanja djece izvan institucija, ustanova
socijalne zastite. Prema Porodi¢nom zakonu FBiH (Clan 160. stav 1.) starateljstvo je posebna zaitita
koje drustvena zajednica pruza maloljetnim osobama bez roditeljskog staranja i punoljetnim osobama
koje nisu sposobne ili koje nisu u moguénosti starati se o sebi svojim pravima, interesima i

27yise  na:  https:/bhas.gov.ba/data/Publikacije/Saopstenja/2022/SOC_02 2020 Y1 1 BS.pdf  (posjeta:
12.05.2022.)

1% vise na: http://www.msb.gov.ba/dokumenti/AB3874.pdf (posjeta: 12.05.2022.)
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obavezama. Prema Bubi¢ i Tralji¢ (2007) starateljstvo nad maloljetnicima ima svrhu zamjene
roditeljskog staranja, §to znaci da je u srediStu paznje licnost maloljetnika, a posebno njegovo zdravlje,
odgoj, obrazovanje i osposobljavanje za samostalan zivot i rad. Tek nakon osiguranja zastite li¢nosti,
odredbama Porodi¢nog zakona FBiH, Clan 186., su navedeni razlozi zbog kojih se dijete stavlja pod
starateljstvo, a koji su identi¢ni razlozima zbog kojih dijete dobiva status djeteta bez roditeljskog
staranja, dok Clan189. jasno propisuje uvjete za imenovanje staraoca.

Hraniteljstvo kao alternativni oblik zbrinjavanja podrazumijeva situacije u kojima nadleZni organ
djecu, u svrhu osiguravanja alternativne brige, smjesta u domaéinstvo porodice koja nije vlastita
porodica djeteta, a koja je prosla proces selekcije, kvalifikacije, ovlastenja i nadzora za pruZanje takve
brige (UN, 2009). Hraniteljstvo je, dakle, usluga socijalne zastite, kojom se djeci i odraslim licima
koja su privremeno ili trajno liena roditeljskog, odnosno porodi¢nog staranja, omoguéava zastita u
porodi¢nom okruzenju. Djeca i odrasla lica u hraniteljstvu ostaju do prestanka razloga zbog kojih su
smjesStena. S obzirom da uvazava najbolji interes djeteta, hraniteljstvo se (pored usvojenja gdje je ono
moguce) nerijetko preporucuje u odnosu na druge oblike institucionalnog i/ili vaninstitucionalnog
zbrinjavanja. Najce$¢i razlozi smjestaja djeteta u hraniteljsku porodicu su: napustanje djeteta od strane
roditelja, grubo zanemarivanje, zapuStanje i zlostavljanje djece od strane njihovih roditelja,
sprijeGenost roditelja da brinu o djeci zbog bolesti, smrt roditelja, te druge situacije u kojima je
potrebno zbrinuti dijete u hraniteljsku porodicu.*'® Hraniteljstvo prema statusu moze biti srodni¢ko ili
nesrodni¢ko, prema potrebama hranjenika tradicionalno, hitno, povremeno i specijalizirano a sam
postupak odabira hranitelja i smjeStaja u hraniteljsku porodicu je kompleksan, pomno planiran i
definiran zakonskim regulativama na razi€itim nivoima u Bosni i Hercegovini. Naime, radi se o
Zakonu o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine (2017), Pravilniku o hraniteljstvu Republike
Srpske (2014) dok u Breko Distriktu nije donesen zaseban zakon o hraniteljstvu ve¢ se u Zakonu o
socijalnoj zastiti Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine (2004) tretira pravo na smjestaj u drugu
porodicu. Zakonima u Republici Srpskoj i Federaciji BiH ureduju se principi hraniteljstva, pojam i
vrste hraniteljstva, uvjeti za obavljanje hraniteljstva, vrste i broj hranjenika, podobnost za obavljanje
hraniteljstva, ugovor o hraniteljstvu, hraniteljska naknada i naknada za izdrZavanje hranjenika,
obaveze, odgovornosti i prava hranitelja i centra za socijalni rad, prava i obaveze hranjenika,
osposobljavanje i edukacija, registar i evidencija podataka, upravni nadzor, te druga pitanja iz ove
oblasti.

Metodologija istraZivanja

Istrazivanje je temeljeno na kvalitativnoj istrazivackoj paradigmi s obzirom da je u fokusu bilo
propitivanje iskustava kljuénih aktera u praksi uklju¢enih u proces dono$enja odluke i izmjestanja
djece bez roditeljskog staranja u hraniteljsku porodicu. Naime, cilj je bio ispitati izazove sa kojima se
oni u tom procesu susrecu. S obzirom na neujednacenost zakonske regulative u Bosni i Hercegovini u
podrucju alternativnog zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja pa time i njegove same provedbe, u
ovom radu se tretira praksa hraniteljstva u Kantonu Sarajevu. Namjera je bila ilustrirati najcesce
izazove prakse u procesu smjestaja djece u hraniteljsku porodicu buduéi da je sama priroda fenomena
specifi¢cna i rezultate nije moguce generalizirati. Stoga uzorak istrazivanja Cine predstavnici
Kantonalnog centra za socijalni rad Sarajevo, Sluzbe za hraniteljstvo Kantona Sarajevo, certificirani
trener za obuku buducih hranitelja i predstavnici centra za socijalni rad u Kantonu Sarajevo. U
istrazivanju je koriStena deskriptivno - analiticka metoda. U svrhu prikupljanja podataka o iskustvima i
izazovima prakse koriStena je tehnika intervjuiranja. Statisticki podaci odnosno kvantitativni
pokazatelji koji se odnose na hraniteljstvo dobiveni su analizom dokumentacije kantonalne sluzbe za
hraniteljstvo. Za potrebe istraZivanja kreirani su protokoli intervjua te evidencioni list.

19 Vige na: https://kcsr.ba/hraniteljstvo (posjeta: 15.05.2022.)
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Rezultati i diskusija

Hraniteljstvo, kao alternativni oblik zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja, u Federaciji BiH je
svoje zasebno pravno utemeljenje dobilo Zakonom o hraniteljstvu u 2017. godini S$to je uticalo i na
praksu hraniteljstva. S jedne strane govorimo o vaznosti i pozicioniranju hraniteljstva u
zakonodavnom okviru kada je rije¢ o kategoriji djece bez roditeljskog staranja, dok s druge strane
uocavamo da je ovaj oblik zbrinjavanja u na§em kontekstu bio relativno zanemaren. Buduéi da Kanton
Sarajevo kao administrativna jedinica pripada entitetu FBiH, u praksi hraniteljstva primjenjuje se
navedeni zakon.

Institucija nadlezna za provodenje postupka smjestaja djeteta u hraniteljsku porodicu u Kantonu
Sarajevo je JU Kantonalni centar za socijalni rad Sarajevo (u nastavku teksta Centar”’). Od
2019.godine pri Centru osnovana je i djeluje Sluzba za hraniteljstvo (u nastavku Sluzba), kao posebna
organizaciona jedinica Centra, koja zajedno sa nadleznim sluzbama socijalne zatite, provodi
sveobuhvatne aktivnosti vezane za smjeStaj djece u hraniteljsku porodicu. Prema podacima kojima
raspolaze Sluzba u naSoj praksi jo§ uvijek dominira institucionalni oblik zbrinjavanja djece, jer je
samo treéina registriranog broja djece bez roditeljskog staranja smjeStena u hraniteljske porodice
(Tabela 1).

Tabela 1: Djeca bez roditeljskog staranja u alternativnim oblicima smjestaja™"

Godina | Registrirani Broj Broj djece u Broj djece u | Procenat djece u

broj djece bez | usvojene | institucionalnom | hraniteljskim | hraniteljskim porodicama
roditeljskog djece smjeStaju porodicama u odnosu na ukupan broj
staranja djece bez rodi.staranja

2017 312 7 213 99 31,7%

2018 270 11 171 99 36,7%

2019 276 4 191 85 30,8%

2020 286 3 181 105 36,7%

Nije evidentan znac¢ajan porast broja djece ni nakon stupanja na snagu Zakona o hraniteljstvu (2017) a
prema odgovorima ispitanika razlozi su mnogobrojni. Ispitanici smatraju da postoji nedovoljna
informiranost javnosti o hraniteljstvu kao alternativnom obliku zbrinjavanja djece bez roditeljskog
staranja. Nakon $to je formirana SluZzba za hraniteljstvo 2020. godine, intenzivirana je promocija kroz
medijske kampanje, promotivne natpise u javnim prevozima, bilboarde, kroz gostovanja u TV i radio
emisijama, naveli su predstavnici SluZbe. Naglasili su i da ¢e se promocija kontinuirano realizirati kao
i da ¢e biti dopunjena dodatnim aktivnostima.

220 " - o . - . .
Centar sa svojim zaposlenicima, koji ¢ine interdisciplinarni stru¢ni tim, u ¢ijem sastavu djeluju profesionalci

iz oblasti socijalnog rada, pedagogije, psihologije, psihoterapije, prava, ima osnovnu misiju da doprinosi
izgradnji zajednice pruzanjem mjera i usluga socijalne i porodi¢no pravne zastite svojim gradanima, sa svim
svojim mogucnostima i kapacitetima. Vise na: https://kcsr.ba (posjeta: 16.05.2022.)

221Napomena: Op¢inske sluzbe socijalne zastite, djecu smjesStenu u SOS Djecija sela BiH vode kao djecu na

institucionalnom smjestaju, Sto u osnovi Djecija sela nisu. Ukoliko djecu smjeStenu u SOS Djecija sela u BiH
razvrstamo kao djecu smjestenu u hraniteljske porodice, broj djece smjestene u institucije u svakoj kalendarskoj
godini smanjuje se u prosjeku za 90 djece, a broj djece u hraniteljstvu raste za isti broj.
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Znatno vecom barijerom ispitanici smatraju sam proces odabira i obuke potencijalnih hranitelja.
Proces je normiran Zakonom o hraniteljstvu a sastoji se od prijave za obavljanje hraniteljstva (Clan
23.), stru¢ne procjene (Clan 24.) i edukacija za hraniteljstvo (Clan 49.). Svako lice sa podru¢ja FBiH
koje ispunjava uvjete prema Clanu 17. Zakona ima pravo prijaviti se za hraniteljsku ulogu. Strugnu
procjenu daje centar na osnovu intervjua i drugih odgovarajuc¢ih metoda razmatra i procjenjuje motive
lica 1 ¢lanova njegove porodice za obavljanje hraniteljstva, odnose u porodici i njihov utjecaj na
prihvac¢anje hranjenika u porodicu kao zamjensku porodicu, te njihove psihofizicke sposobnosti,
vodeci racuna o svim ¢injenicama koje bi mogle uticati na zadovoljavanje potreba i najbolji interes
hranjenika (Clan 24.). Nakon stru¢ne procjene podnositelji prijave imaju obavezu proéi edukaciju.
Osposobljavanje i edukacija hranitelja u Federaciji provodi se u skladu sa planom i programom
osnovnih i dodatnih edukacija a kojeg donosi federalni ministar nakon izvrSenih konsultacija sa

kantonalnim ministarstvima (Clan 48.).sNakon izvriene edukacije, edukator dostavlja stru¢no

misljenje o izvrSenoj edukaciji podnositelja prijave i njegovom brac¢nom, odnosno vanbracnom
partneru i mjesno nadleznom centru na osnovu ¢ega se izdaje rjeSenje o ispunjavanju uvjeta za
obavljanje hraniteljstva. Moguce je uoCiti da je navedeni proces kompleksan i planiran. Medutim,
predstavnici centra smatraju da kompletan proces predugo traje i da u konacnici uti¢e kako na odabir
tako i na motivaciju potencijalnih hranitelja.

«Znacajna barijera je dug period koji protekne od prijave potencijalnih hranitelja za
hraniteljstvo do organizacije edukacije za hranitelje, a edukacija je preduvjet za
sticanje statusa hranitelja. »

predstavnica Centra

Organizacija edukacije finansirana je od strane nadleZznog ministarstva a nedostatno izdvajanje
finansijskih sredstava u ove svrhe Cesto je preprekom u realizaciji edukacija pa tako i procesu
pripreme potencijalnih hranitelja, navode ispitanici.

Ispitanik, certificirani edukator, navodi da se odredeni izazovi javljaju i u samoj edukaciji. Naime,
osnovna obuka se sastoji od deset sesija sa ciljem razvijanja kompetencija budu¢ih hranitelja u
podrucju zakona, suradnje sa bioloSkim srodnicima, hranitelja kao sastavnim dijelom stru¢nog tima,
emocionalne inteligencije te zadovoljavanju razvojnih potreba djece. U tu svrhu koristi se
metodologija definirana od strane nadleznog federalnog ministarstva tzv. PRIDE metodologija
(Parental Resources for Information and Development Education), ali u praksi postoje neujednacenosti
u smislu izvjeStavanja i varijabli koje su sastavnim dijelom traZenih izvjestaja.

«Postoje¢a PRIDE metodologija je obuhvatma i izvrsna i nudi sadriaje koji su u
pocetnoj fazi dovoljni buduc¢im hraniteljima, ali predstavlja samo bazu. Kompetencije
koju se nude navedenom metodologiji kategorizirana je u klasterima, koji obuhvataju
najvaznije grupe kompetencija. »

certificirani edukator za hranitelje

Osim toga, edukator isti¢e da bi edukacija morala biti kontinuirani proces te da se hranitelji i nakon
§to produ osnovnu obuku, moraju dalje struéno usavrsavati. Istog misljenja su i predstavnici Sluzbe,
koji naglasavaju:

«Edukacija hranitelja mora biti ce§¢a, kako inicijalna tako i u procesu pracenja. U
skladu s tim, potrebno je obezbijediti finansijska sredstva ali i unapredivati suradnju
izmedu Sluzbe i nadleznog ministarstva. »

predstavnici Sluzbe za hraniteljstvo KS

Navodi se i vaznost kontinuiranog strucnog usavrsavanja edukatora i periodi¢ne procjene njihovih
profesionalnih kompetencija. Predstavnici Sluzbe takoder smatraju da je potrebno prosiriti listu
edukatora te organizirati edukacije novih edukatora u polju hraniteljstva a u navedene edukacije
ukljuciti i sve uposlenike Sluzbe kako bi njihov rad bio u¢inkovitiji.
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Kao zapazeni nedostatak hraniteljstva edukator navodi kontinuitet brige. Naime, iz pozicije djeteta,
hraniteljstvo je ipak kratkoro¢ni oblik zbrinjavanja i postavlja se pitanje S$ta nakon izlaska iz
hraniteljstva. Smatra i da je razumijevanje hraniteljstva kulturoloski uvjetovano s obzirom da hranitelji
tesko shvataju da su oni zapravo svojevrstan servis drzave za razliku od usvojenja.

«Hranitelji vrlo tesko to shvataju i prihvataju veé se radije poistovejucuju s ulogom
pravog roditelja. Hraniteljstvo je kratkorocnog karaktera i u tom smislu potrebno je
informirati i osnazivati hranitelje za prilvatanje te cinjenice Sto je sastavnim dijelom
obuka za hranitelje. Za razliku od usvojenja gdje dijete mijenja identitet, hraniteljstvo
podrazumijeva servisiranje i podrSku, te su hranmitelji dijelom institucionalne brige,
hranitelji moraju imati odredene kompetencije, biti spremni suradivati sa srodnicima,
Skolom, CSR, raditi i podriavati emocionalno povezivanje srodnika i djeteta,
uvazavati razvojne potrebe djeteta. »

certificirani edukator

Slozenost hraniteljstva kao alternativne brige djece bez roditeljskog staranja podrazumijeva i
interdsiciplinarni pristup. Stoga Sluzba zaposljava tim profesionalaca u ¢ijem sastavu su pedagog,
psiholog, pravnik, socijalni radnik a vazna je i intersektorska suradnja koja se ostvaruje sa centrom za
mentalno zdravlje, porodi¢nim savjetovaliStem, zdravstvenim ustanovama te drugim ustanovama cija
je podrska od znacaja hraniteljima. U kontekstu planiranja i $to uspjesnije provedbe hraniteljstva kao
alternativne brige, ispitanici navode vaznost redovnih sastanaka izmedu zaposlenih u centrima za
socijalni rad i Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike na kojima ¢e se razgovarati o
problemima u provodenju Zakona o hraniteljstvu. Takoder se navodi nuznost izmjena i dopuna
Zakona o hraniteljstvu u skladu sa prijedlozima, koje su centri za socijalni rad dostavili Ministarstvu.
Predstavnici Sluzbe su istakli povezivanje sa vjerskim zajednicama® kao vaznim faktorom u
promociji, ali i provedbi hraniteljstva s obzirom da biljeZe izuzetno pozitivna iskustva upravo u ovim
hraniteljskim porodicama.

Hraniteljstvo kao alternativni oblik brige ima brojne prednosti u odnosu na druge oblike zbrinjavanja.

«Kod djece koja su izmjestena iz institucija u hraniteljske porodice vidljiv je napredak
u fizickom, emocionalnom i intelektualnom pogledu.»
predstavnica Centra

«Dijete odrasta u porodici Sto je najblize bioloSkoj porodici, razvijaju se jake
emocionalne veze svih koji su ukljuceni u direktnu brigu djeteta §to predstavija benefit
za obje strane neovisno o tome da li hranitelji ve¢ imaju viastitu djecu. »

certificirani edukator za hranitelje

«Starija djece bolje saviadavaju Skolske zadatke kada su smjestena u hraniteljske
porodice nego kada su u institucionalnom smjestaju. »
predstavnica Sluzbe

Imajuéi u vidu karakteristike hraniteljstva kao i navedene odgovore ispitanika, evidentno je da
hraniteljstvo kao alternativni vaninstitucionalni oblik brige djece bez roditeljskog staranja ima
prednosti u odnosu na druge oblike zbrinjavanja, ali i da se u praksi javljaju brojni izazovi posebno u
kontekstu bosanskohercegovackog drustva. To je uvjetovano kako postojecom legislativom i
politikom (socijalne) zastite djece bez roditeljskog staranja, tako i nedovoljnom informirano$c¢u i
promocijom hraniteljstva kao alternativnog oblika brige.

222 .y P . . . . . . v . . . .
Zvani¢na suradnja je uspostavljena sa islamskom i katolickom zajednicom, a oCekuje se i ostvarivanje
suradnje sa pravoslavnom i ostalim vjerskim zajednicama.
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Umyjesto zakljucka

VaZnost sprecavanja razdvajanja djeteta od njegove porodice istaknuta je brojnim dokumentima,
medunarodnim i nacionalnim. Ipak u situaciji da kad je u najboljem interesu djeteta nuzno
izuzimanje/izmjestanje ili zbrinjavanje, dijete treba biti smjesteno u porodi¢ni oblik alternativne brige
a jedan od njih je i hraniteljstvo. Hraniteljstvo kao alternativni oblik zbrinjavanja djece bez
roditeljskog staranja je aktualizirano u domaéem zakonodavstvu Bosne i Hercegovine iako se
prepoznaju odredene nedostatnosti. Tako, npr., zakoni nemaju posebnu definiciju za djecu bez
roditeljskog staranja, ve¢ je ona data u odredbama entitetskih zakona o socijalnoj zaétiti: dijete bez
roditeljskog staranja. Stoga je neminovno uskladiti legislativu sa medunarodnim standardima kako bi
se osiguralo ucinkovito donosenje odluka i pracenje politika i programa. Takoder, jos uvijek nije
uspostavljen jedinstven informacioni sistem za evidenciju djece bez roditeljskog staranja i evidenciju
razloga razdvajanja djece od roditelja, Sto bi moglo doprinijeti preveniranju razdvajanja i unaprijediti
kvalitetu socijalne zastite. Dostupne su samo procjene o broju djece bez roditeljskog staranja.

Najceséi prepoznati izazovi profesionalaca u podrucju hraniteljstva su sljedeci:

- nedovoljna informiranost javnosti o hraniteljstvu i ulozi hranitelja,

- proces odabira i obuke potencijalnih hranitelja, koji usljed nefunkcionalnog administrativnog
aparata, slozenih administrativnih procedura i nedostatnog izdvajanja finansijskih sredstava
traje veoma dugo,

- edukacija hranitelja bi morala biti kontinuirana kao i stru¢no usavrSavanje edukatora,

- jacanje intersektorske suradnje i interdisciplinarnog pristupa u provedbi hraniteljstva,

izmjene i dopune Zakona o hraniteljstva u skladu sa identificiranim potrebama prakse.
Navedeni izazovi prakse hraniteljstva prepoznati od strane klju¢nih aktera u procesu njegove
realizacije ilustriraju, s jedne strane, znacajne pomake kada je rije¢ o ovom obliku alternativne brige,
ali i potrebu i vaZnost njegovog daljnjeg unapredenja, s druge strane.
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FOSTER CARE AS AN ALTERNATIVE FORM OF CARE FOR CHILDREN WITHOUT
PARENTAL CARE - CHALLENGES OF PRACTICE

Abstract: Stimulating conditions of the family environment, a community in which fundamental human
values are taught and learned, are an imperative of every educational activity aiming to provide
children with the possibility of their optimal growth and development. In this sense, parents have a
primary responsibility and an irreplaceable role in the child’s life. However, there are many cases
where children are exposed to various forms of intolerance, fear, pain, continuous quarrels or
unfavorable living conditions due to the low socio-economic status of the family. This is a sufficient
reason for alternative care of children, and exclusion of the child from his biological family and
placement in the alternative care. Alternative forms of care include foster care, adoption and
placement in appropriate child care institutions, and the decision on the form of alternative care
depends on several factors. However, the most important one refers to the principle of the best
interests of each child individually during the entire decision-making process. Based on numerous
studies, foster care as an alternative form of care respects the best interests of the child and,
accordingly, is preferred and recommended in relation to other institutional care.The aim of this
paper is to present the basic characteristics of foster care as an alternative form of care, its formal
establishment in legislation and experience in implementation. For this purpose, a descriptive —
analytical method was used and key actors involved in the decision-making process and relocation to
the foster family were interviewed to examine their experiences.The paper represents a kind of
contribution to the consideration of the theory and practice of foster care as an alternative form of
care in the best interest of the child.

Key words: children without parental care, alternative care, fostering;
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