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Apstrakt: Tretiranje ekonomskog razvoja kao prioriteta je danas karakteristika i najrazvije-
nijih zemalja sveta. Koncept lokalnog ekonomskog razvoja nastoji da, kroz saradnju javnog
i privatnog sektora, maksimalno iskoristi lokalne komparativne prednosti u cilju povecanja
konkurentnosti lokalnih zajednica. Pred lokalnim samoupravama u Srbiji je tezak zadatak:
smanjenje nezaposlenosti uz povecanje Zivotnog standarda. U tom cilju je potrebno doneti
strateske planove razvoja koji bi povecali priliv investicija, produktivnost i konkurentnost lo-
kalnih privrednih subjekata. Ovim planovima treba odrediti razvojne prioritete, zasnovane
na raspoloZivim resursima i u skladu sa potrebama privrede. Jedino takva politika dovodi do
lokalnog ekonomskog razvoja koji je odrZiv na duzi vremenski rok.

Kljuéne reci: lokalni ekonomski razvoj, javno-privatno partmerstvo, stratesko planiranje
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Lokalni ekonomski razvoj ima za cilj da izgradi ekonomski kapacitet odredjene
oblasti kako bi se poboljsala budu¢nost privrede i kvalitet Zivota stanovnistva. To
je proces kojim upravljaju opstine i gradovi u saradnji sa partnerima iz javnog,
privatnog i civilnog sektora, ¢iji je cilj jacanje postojeée privrede, promocija no-
vih ulaganja i povecanje zaposlenosti u konkretnoj sredini. Javno-privatno par-
tnerstvo je zajednicko, kooperativno delovanje javnog sektora s privatnim sekto-
rom u proizvodnji odgovarajuéih proizvoda ili pruzanju usluga. Cilj ovih procesa
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je da lokalne samouprave ojacaju svoje ekonomske kapacitete i poboljsaju svoju
ekonomsku perspektivu i standard stanovnistva. Najvazniji faktori koji uti¢u na
lokalni ekonomski razvoj su lokacija, preduzetnicka inicijativa lokalne samou-
prave, nasledjeno stanje privrede, prirodna bogatstva i ljudski resursi.

Konceptom lokalnog ekonomskog razvoja se konkurencija produbljuje sa nivoa
nadmetanja medju privrednim subjektima i medju drzavama na globalnom trzi-
$tu, i na odnose medju razli¢itim teritorijalnim jedinicama u okviru jedne drza-
ve. Konkurencija medju lokalnim samoupravama ima brojne prateée pozitivne
efekte, a najvazniji je taj da gradjani imaju priliku da efikasnost svojih lokalnih
vlasti i njihov uéinak uporede sa razultatima drugih opstina. Ovo ne znaci da
lokalni ekonomski razvoj obavezno stavlja lokalne samouprave u suprotstavljen
polozaj. Naprotiv, mnogi projekti lokalnog ekonomskog razvoja zahtevaju sarad-
nju viSe gradova i opstina kako bi se uspesno realizovali.

Uspeh lokalne zajednice sve vise zavisi od njene sposobnosti da se prilagodi di-
nami¢nim uslovima drzavne i medjunarodne trzisne privrede. Stratesko planira-
nje lokalnog ekonomskog razvoja zajednice koriste kako bi povecale ekonomski
kapacitet, poboljsale uslove za investiranje, povecale produktivnost i konkuren-
tnost lokalnih privrednih subjekata, kao i svoju konkurentnost u odnosu na
druge lokalne zajednice. Sposobnost zajednice da poboljsa Zivot svojih ¢lanova,
stvori nove ekonomske prilike i bori se protiv siromastva, zavisi od sposobnosti
zajednice da shvati proces lokalnog ekonomskog razvoja i da strateski nastupa
na domacem i medjunarodnom, globalnom trZistu koje se brzo menja i koje je
izlozeno jakoj konkurenciji.

KONCEPT LOKALNOG EKONOMSKOG RAZVOJA

Lokalna samouprava je vazan segment drzave kada je u pitanju podrska privredi.
Kao sto o¢ekuju od drzavnih vlasti da sve kapacitete usmere na smanjenje neza-
poslenosti i poveéanje zivotnog standarda, gradjani to isto oéekuju i od lokalnih
vlasti. Tretiranje ekonomskog razvoja kao prioriteta za lokalne samouprave je
karakteristika i najrazvijenijih zemalja. Tako, napr. prema [Furdell-u 2004, str.
11.], najvazniji cilj u okviru lokalnog ekonomskog razvoja jeste povecanje broja
zaposlenih na teritoriji lokalne samouprave. Ovo je rezultat istrazivanja stavova
izabranih funkcionera u gradovima SAD sa vise od 100. 000 stanovnika, jo$
1993. godine, gde je 86% ispitanika navelo da smatra lokalni ekonomski razvoj
obavezom lokalne samouprave.
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Lokalni ekonomski razvoj podrazumeva saradnju aktera na lokalnom nivou u
cilju kori$¢enja komparativnih prednosti koje poseduje, od lokacije, obuéenosti
radne snage, privrednih potencijala, razvijenosti infrastukture i dr. [Blakely and
Bradshaw, 2002, str. 25.] sumiraju znacaj lokalnog aspekta u ekonomiji ¢injeni-
com da lokalno bazirani ekonomski razvoj i podsticanje zaposljavanja imaju vise
sansi da se pokazu uspes$nim ako su pokrenuti na lokalnom nego na nekom dru-
gom nivou. Svi faktori ekonomskog razvoja imaju specifican uticaj u pojedinim
lokalnim samoupravama. Koncept razvoja privrede jedne drzave nuzno oprede-
ljuje i koncept lokalnog ekonomskog razvoja. Medju odgovarajué¢im lokalnim te-
ritorijama se razvija konkurencija, sliéna onoj koja postoji medju preduze¢ima ili
medju drzavama na svetskom trziStu. Ovakva konkurencija doprinosi efikasnosti
lokalne ekonomske politike, a Cesti su i slucajevi saradnje lokalnih samouprava
na realizaciji projekata od zajednickog interesa ili projekata koje pojedinacno
lokalna samouprava ne bi mogla da finansijski podrzi i sprovede.

Svetska banka odredjuje lokalni ekonomski razvoj kao skup aktivnosti ¢iji je cilj
da izgrade kapacitete lokalne zajednice da unapredi svoju ekonomsku buduénost
i kvalitet Zivota za sve [ Swinburn et al, 2006, str. 1.]. Sli¢no, [Brajant i Sofski,
2004, str. 19.] teziste stavljaju na aktivnosti koje se sprovode na odredjenom
lokalitetu sa ciljem dostizanja odrzivog drustveno-ekonomskog razvoja. [Bartik,
2003, str. 2.] definise lokalni ekonomski razvoj kao povecanje kapaciteta lokalne
privrede da proizvede bogatstvo za lokalno stanovnistvo.

Prema [Coulson-u 1997, str. 6.] lokalni ekonomski razvoj obuhvata svaku inter-
venciju koja za cilj ima ja¢anje lokalne i regionalne saradnje, dok je za [Capkovu
2005, str. 3.] lokalni ekonomski razvoj $iroka strategija putem koje lokalni akteri
i institucije nastoje da na najbolji nadin iskoriste lokalne resurse u svrhu ocuva-
nja postoje¢ih i otvaranja novih radnih mesta, kao i da povecaju obim aktivno-
sti. Odredjenje lokalnog ekonomskog razvoja koje nude [Blakely and Bradshaw
2002, str. 25.] jeste da se radi o ,,procesu preko kojeg lokalna samouprava i lokal-
ne drustvene zajednice podsti¢u, odnosno odrzavaju lokalnu privrednu aktivnost
i nivo zaposlenosti®.

Lokalni ekonomski razvoj je stalan proces, a ne neko Zeljeno stanje kome se tezi.
Druga vazna pretpostavka je akcenat na saradnji lokalnih aktera kao sastavnim
elementima ovog procesa. Na drugoj strani, nacionalne vlasti, koje su do skoro
bile rezervisane prema ulozi lokalne samouprave u vezi sa privrednim tokovima,
danas u najveéem broju zemalja aktivno podsticu lokalni ekonomski razvoj. Ra-
zloge za to [Cunningham and Meyer-Stamer 2005, str. 2.] vide u razumevanju
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centralnih vlasti da im nedostaju ne samo budzetska sredstva ve¢ i informacije
i poznavanje lokalnih prilika da bi se bavile lokalnim razvojnim inicijativama.

Lokalni ekonomski razvoj relativno je nova pojava, koja trenutno predstavlja vise
tendenciju a manje jasno definisanu ekonomsku doktrinu. Praksa lokalnog eko-
nomskog razvoja nije generisana ni inspirisana teorijskim postavkama. Teorija
ima ulogu da sistematizuje postoje¢u praksu, da ukaze na najbolje primere i da
pokusa da utvrdi $ta ih ¢ini najboljima da bi se eventualno replicirali u drugim
sredinama. To ne znaci da nauka nije dala svoj doprinos razvoju prakse lokalnog
ekonomskog razvoja. U svojim radovima [Goldsmith and Eggers 2004, Osborne
and Geabler 1993, str. 35, str. 224-245.] su snazno uticali da na to da se ohrabre
pojedinci i organizacije koji su unosili preduzetnicki i inovatorski duh u uprav-
ljanje u javnom sektoru.

lako su pokazatelji broja radnih mesta, visine i strukture investicija, ostvareni
profit itd., nesporni, velika paznja se posvecuje i drugim elementima poput odr-
zivog razvoja, zastite zivotne sredine, ravnomernog regionalnog razvoja i sl. Ova-
ko $iroko postavljeni ciljevi ¢esto predstavljaju kompleksan problem pri njihovoj
realizaciji; u tim slu¢ajevima se realizuju projekti za koje lokalna samouprava
proceni da su od veéeg znacaja za sveukupni lokalni razvoj.

Svetska banka deli istorijat lokalnog ekonomskog razvoja na tri talasa (Tabela 1),
koji nisu striktno razdvojeni ni u prostoru ni u vremenu.

Tabela 1. Tri talasa lokalnog ekonomskog razvoja

Talas Fokus Instrumenti
Prvi Na privlacenju proizvodnih Velike subvencije;
kapaciteta, posebno stranih Subvencionisani zajmovi proizvodjacima;
0d 60-ih do direktnih investicija; Poreske olaksice;
pocetka 80-ih Na investicijama u bazi¢nu Subvencije za ulaganja u ingrastukturu;
godina infrastrukturu. Obecanje ,ispod Zita" za privlacenje znacajnih
investitora
Drugi Na zadrzavanju i privlacenju Direktne subvencije preduzeéima;

postojecih preduzeca;
Selektivna politika privlacenja
ulaganja, sa naglaskom na
pojedinim granama privrede

80-e do sredine
90-ih

Biznis inkubatori;

Savetovanje i obuka za MSP;

Stru¢na podrska privrednicima;

Podrska za pokretanje preduzeda;

Investicije u bazi¢nu infrastruktury, ali i u napredne
tehnologije
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Treci Investicije u infrastrukturu Strategije rasta lokalnih preduzeca;

visoke tehnologije; Razvoj konkurentnog okruzenja za poslovanje;
Od kraja90-ihdo  Javno-privatna partnerstva; Podsticanje umrezavanja i saradnje u privatnom
danas Umrezavanje privatnog sektora sektoru;

i mobilisanje privatnog sektora  Podrska stvaranju poslovnih saveza i udruzenja;

za javne projekte; Podsticanje obuke i edukacije radne snage;

Vrlo selektivan pristup Podrska aktivnostima za unapredjivanje kvaliteta

privlacenja investicija u skladu  Zivota
sa strategijom LER-a

Izvor: World Bank, A Brief History of LED

Na osnovu tabele se moze zakljuciti da se kombinuju instrumenti vezani za ra-
zlicite talase lokalnog ekonomskog razvoja. Takodje, fokus i instrumenti treéeg
talasa su rezultat promena u svetskoj privredi gde se povecava ucesée sektora
visokih tehnologija i sektora usluga, a opada ucesée industrije.

MESTO | ZNACAJ LOKALNE SAMOUPRAVE U JACANJU
EKONOMSKOG RAZVOJA

Posle 2000. te godine, Srbija je prosla kroz tezak tranzicioni period u kome nije
uspes$no rakonstruisala svoju privredu, tako da se danas susrece sa problemom vi-
soke nezaposlenosti, lose infrastrukture, starenja stanovnistva i migracije iz siro-
masnih regiona u glavne centre, $to je dovelo do nastavka spirale nerazvijenosti u
pojedinim delovima zemlje. U takvom okruZenju pitanje lokalnog ekonomskog
razvoja je jo$ vaznije, jer aktiviranjem potencijala lokalne zajednice kroz razvoj
privrede pomoze celom drustvu. U tranzicionom periodu nestala su regionalna
preduzeca koja su bila nosioci lokalnog razvoja i zaposlenosti, a posledica takvog
razvoja dogadjaja je i odlazak iz nerazvijenih podrugja ka regionalnim centrima,
pa ¢e tim biti teze sprovesti buduéu razvojnu politiku u lokalnim sredinama.
[Vukotié, et al. 2012, str. 224-245.].

Lokalni ekonomski razvoj ima za cilj da izgradi ekonomski kapacitet odredjene
oblasti kako bi se poboljsala budué¢nost privrede i kvalitet zivota stanovnistva. To
je proces kojim upravljaju opstine i gradovi u saradnji sa partnerima iz javnog,
privatnog i civilnog sektora, ¢iji je cilj jacanje postojeée privrede, promocija no-
vih ulaganja i poveéanje zaposlenosti u konkretnoj sredini. Javno-privatno par-
tnerstvo je zajednicko, kooperativno delovanje javnog sektora s privatnim sekto-
rom u proizvodnji odgovarajudih proizvoda ili pruzanju usluga. Cilj ovih procesa
je da lokalne samouprave ojacaju svoje ekonomske kapacitete i poboljsaju svoju
ekonomsku perspektivu i standard stanovnistva.
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Najznacajniji faktori koji uti¢u na lokalni ekonomski razvoj u Srbiji su lokacija
opstine, nasledjeno privredno stanje, prirodna bogatstva, ljudski resursi, njihova
preduzetnicka inicijativa, spremnost na sprovodjenje reformi i prilagodjavanje
dinami¢nim zahtevima okruzZenja.

Pojedine opstine zahvaljuju¢i komparativnim prednostima najbrze i u najvecoj
meri privlace nove investicije ¢ime sti¢u nove prednosti u odnosu na svoje okru-
zenje. Naravno, atraktivnost neke lokacije nije nepromenljiva kategorija. Da bi
neka lokacija postala atraktivnija ¢esto je dovoljno izgraditi putnu infrastrukeuru
ili neki veliki privredni kompleks koji ¢e delovati kao gravitacioni centar za veliki
broj malih preduzeca i preduzetnika, pokrenuti razvoj turizma i sl. Praksa u Sr-
biji pokazuje da ¢esto dve opstine sa gotovo identi¢nim geografskim polozajem i
slicnim prirodnim bogatstvima, a imaju izrazito razlicite nivoe razvijenosti. Pod-
ru¢ja oko saobracajnih koridora imaju najintenzivniji razvoj u Srbiji.

Za lokalni ekonomski razvoj neophodna je preduzetnicka inicijativa lokalne sa-
mouprave i aktivno uce$ée visih nivoa vlasti koje se ogleda u formiranju biznis-
inkubatora, industrijskih parkova i zona unapredjenog poslovanja, pokretanje
kampanja promovisanja investicionog potencijala opstina, razni oblici javno-pri-
vatnih partnerstava. Razli¢iti vidovi podsticaja kako od lokalne samouprave, tako
i od drzavnih organa doprinose stvaranju boljeg privrednog ambijenta za dotok
novih investicija. Radi se o uzajamnoj vezi izmedju drustva i privrede, jer ako
dru$tvo pomogne razvoj privrede onda ¢e privreda mo¢i da pomogne drustvu.

Nasledjeno stanje privrede je jos jedan od bitnih faktora lokalnog ekonomskog
razvoja. Pojedine opstine su u tranziciju usle sa posrnulim velikim preduzeéima,
a druge sa sektorom malih i srednjih preduzeca. takodje, neke imaju veliki pro-
cenat radno angazovanog stanovnistva u poljoprivredi, a druge razvijen usluzni
sektor itd. Najvazniji nasledjeni elementi za uspesan i odrziv razvoj su obrazova-
na i obucena radna snaga, razvijen preduzetnicki duh, veliki broj malih i srednjih
preduzeca, izgradjena infrastruktura.

Prirodna bogatstva mogu znacajno da unaprede lokalnu privredu, ali i da dovedu
¢itavu opétinu u nezavidnu situaciju kada se osloni na jednu privrednu granu
(Bor, Majdanpek i dr). Dobri rezultati lokalnog razvoja u vecini opstina nisu
nastali kao posledica prirodnog bogatstva. Na drugoj strani, treba re¢i da mnoge
opstine nisu imale adekvatne ekonomske koristi od prirodnih resursa kojima
raspolazu hidroelektrane i dr.
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Kao faktor od presudnog znacaja za uspesan lokalni ekonomski razvoj smatraju
se ljudski resursi na nivou lokalne zajednice. Klju¢ni uticaj na sprovodjenje ne-
ophodnih reformi imaju kadrovi opstinske uprave i lokalnih javnih preduzeca.
Takodje, vaznu ulogu u stvaranju ambijenta za uspesan lokalni razvoj imaju uti-
cajni privrednici, kadrovi nau¢no-istrazivackih centara i obrazovnih institucija,
menadzeri udruzenja malih i srednjih preduzeca i dr.

Klju¢ni elementi za izlazak iz krize na koje lokalna samouprava moze da utice su
efikasnost rada uprave, donosenje prostorno-planskih dokumenata i izgradnja in-
frastrukture. Lokalnoj samoupravi treba omoguciti vedi uticaj na rad podru¢nih je-
dinica republickih organa i preduzeca, posebno onih koji imaju znacaj za kapacitete
gradova i opstina da planiraju svoj razvoj i sprovode razvojne programe. U sklopu
podrske nerazvijenim opstinama, kroz programe koji se finansiraju sa republi¢kog
nivoa treba predvideti minimum kvote sredstava po jedinici lokalne samouprave,
a programi subvencija treba da uzimaju u obzir razlidite razvojne nivoe lokalnih
samouprava i omogude poseban tretman za opstine sa nizim nivoom razvijenosti.

Posebno je vazno jacati vezu izmedju nauc¢no-istrazivackih centara i privrede —
svaki region bi trebalo da ima nauc¢no-istrazivacki centar koji bi podrzavao de-
latnost koja predstavlja najvedi razvojni potencijal tog regiona. Efekti tehnicko-
tehnoloskog progresa ne deluju ravnomerno na celoj teritoriji Srbije [Radulovi¢,
2012, str. 67-96.]. Po pravilu, inovacije nastaju i primenjuju se u razvijenim,
urbanim sredinama i industrijskim centrima, a tek kasnije se $ire na druge sre-
dine. Ovo je identi¢na situacija sa rasporedom visokoobrazovanog kadra u na-
soj zemlji. Najveca koncentracija visokokvalifikovanih kadrova je u gradovima
koji imaju univerzitete — Beograd, Novi Sad, Nis, Kragujevac. Osim toga, zbog
jednosmernog kretanja od perifernih podru¢ja ka velikim gradskim centrima,
mobilnost radne snage izmedju regiona i izmedju zanimanja je zabrinjavajuée
niska [Radovanovi¢, Maksimovi¢, 2010. str. 59-74.]. To dalje implicira manje
mogu¢nosti primene lokalnog i regionalnog znanja u cilju resavanja konkretnih
problema u privredi perifernih i nerazvijenih podrugja.

Administrativna reforma je jedno od klju¢nih pitanja za uspesan lokalni eko-
nomski razvoj. Osnivanje centara za pomo¢ gradjanima, edukacija zaposlenih na
opstinskim nivoima i sl. su neophodne mere koje vode ka stvaranju podsticajnog
okruzenja za privredni razvoj i iskorenjivanju birokratije sa kojom se privreda
suoc¢ava na svakom koraku. Pojedine opstine su po ovim pitanjima znatno ispred
drugih (Indjija, Jagodina, Zrenjanin) $to je, izmedju ostalog, znacajno doprinelo
prilivu investicija i sveukupnom razvoju.
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U trenutnoj politici subvencija korist imaju pre svega strani investitori i velika
preduzeca. Politika pojedinih gradova koji pruzaju umanjenja obaveza privrede
za placanje lokalnih poreza i naknada za ona preduzeca koja povecavaju broj
zaposlenih je dobar primer, posebno $to se ove mere primenjuju na osnovu do-
govora lokalne samouprave i privrede. Treba izgraditi sistem koji neée biti bazi-
ran na posebnim reZzimima za male, za velike, za domace i strane investitore, za
uvoznike, za izvoznike i sl. Sistem treba da bude jedan isti za sve, sa posebnim
rezimima koji su retki i postoje samo tamo gde su opravdani.

Posebno mesto i ulogu treba da dobije strategija poljoprivrednog razvoja na regi-
onalnom i opstinskom nivou. U poljoprivredi je najveci potencijal u razvijanju
proizvoda sa geografskim poreklom i zato treba raditi na standardizaciji i bren-
diranju. Potrebno je stimulisati ulaganja u sisteme za navodnjavanje, skladi$ne i
preradjivacke kapacitete, razvoj zadrugarstva i druge vidove udruzivanja i povezi-
vanja poljoprivrede i preradjivacke industrije.

Da bi se finansiranje programa lokalnog ekonomskog razvoja moglo smatrati

opravdanim potrebno je da ispunjava sledece uslove:[Bartik, 2003, str. 2.]

* daod programa ima koristi dovoljan broj privrednih subjekata u odredjenoj grani;

* da gradjani imaju koristi od povecanja kvaliteta, odnosno smanjenja troskova
proizvodnje;

* daje program namenjen privrednim subjektima koji se Zele posebno podrzati,
kao $to su preduzeca u kojima su prevashodno zaposlene Zene, osobe sa poseb-
nim potrebama, pripadnici odredjenih manjina i sl;

* da program ima potencijal da unapredi produktivnost znatnog broja radnika
u opstini;

* da su efekti na podrzana preduzeca veéi od troskova programa, a podriana
preduzeéa ili ,izvoze® ili supstituisu ,,uvoz®.

STRATESKO PLANIRANJE KAO ELEMENT LOKALNOG EKONOMSKOG
RAZVOJA

Uspeh lokalne zajednice sve vise zavisi od njene sposobnosti da se prilagodi di-
nami¢nim uslovima drzavne i medjunarodne trzi$ne privrede. Stratesko planira-
nje lokalnog ekonomskog razvoja zajednice koriste kako bi povecéale ekonomski
kapacitet, poboljsale uslove za investiranje, povecale produktivnost i konkuren-
tnost lokalnih privrednih subjekata, kao i svoju konkurentnost u odnosu na
druge lokalne zajednice. Sposobnost zajednice da poboljsa Zivot svojih ¢lanova,
stvori nove ekonomske prilike i bori se protiv siromastva, zavisi od sposobnosti
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zajednice da shvati proces lokalnog ekonomskog razvoja, da nastupa strateski na
trzistu koje se brzo menja i na kome se susreée sa jakom konkurencijom.

Stratesko planiranje je jedan od klju¢nih elemenata za stvaranje pretpostavki uspes-
nog lokalnog razvoja. On povezuje sadasnjosti i buduénosti i kod njegove izrade
mora postojati svest o znacaju strateskog plana i snazna politicka volja za njegovu
primenu. Sastavni deo strateskog planiranja je donosenje bitnih odluka — koji od
moguc¢ih razvojnih pravaca su prioritetniji od drugih. Strategija se donosi kao po-
treba za sistemskim pristupom ekonomskom razvoju i priprema se u skladu s vizi-
jom privrednog razvoja i potreba stanovnistva opstine. Cilj izrade strateskog plana
predstavlja analiza potencijalnih razvojnih moguénosti, njihovo vrednovanje i da-
vanje usmerenja ka njihovom $to kvalitetnijem i ve¢em iskoris¢avanju Ciji je krajnji
ishod povecdanje standarda stanovnistva. Strateski plan opstine sastoji se iz medju-
sobno povezanih delova — prvi deo predstavlja profil zajednice (socio-ekonomska
analiza), dok drugi deo predstavlja njegovu sustinu (klju¢ne oblasti razvoja, ciljevi,
projekti lokalnog ekonomskog razvoja, akcioni planovi). Osnova za izradu strates-
kog plana su raspolozZivi kvantitativni i kvalitativni resursi lokalne zajednice.

Precizno definisani projekti su preduslov da bi strateski plan dao zadovoljavajuée
rezultate. Srovodjenje projekata iz strateskog plana za lokalni ekonomski razvoj
operacionalizuje se godi$njim planovima razvoja preko kojih opstine redovno
usmeravaju i prate sprovodjenje plana i predlazu dopunske mere za poboljsanje
njegovog ostvarivanja.

Postupak strateskog planiranja lokalnog ekonomskog razvoja u Srbiji kod naj-
veceg broja lokalnih samouprava ima dosta zajednickih pretpostavki. Tako, na
primer, etape strateskog planiranja primenjenog u 32 grada i opstine u Srbiji u
sklopu projekta podsticanja ekonomskog razvoja opstina, koji je sprovodjen od
2005. do 2010. godine, imali su slededi redosled (Tabela 2):

Tabela 2. Etape u strateskom planiranju

Identifikovanje interesnih grupa, utvrdjivanje nosilaca procesa i formiranje Komisije za stratesko planiranje
Izrada profila zajednice- dijagnostifikovanje stanja i definisanje tendencija

Identifikovanje klju¢nih oblasti za ekonomski razvoj

Izrada strateske vizije na osnovu sprovedene SWOT analize

Definisanje ciljeva, zadataka i akcionih planova

Izrada i usvajanje strateskog plana

Sprovodjenje strateskog plana

8. Pracenje sprovodjenja strateskog plana, azuriranje i prilagodjavanje

Izvor: Bojovic, J., Lokalni ekonomski razvoj - prirucnik za prakticare, The Urban institute, Beograd 2010, str. 49-56.
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Strateski plan opstine je planski dokument koji sadrzi odredjeni broj strateskih
ciljeva. On daje smernice aktivnostima za razvoj opstine u datom vremenskom
periodu (obi¢no 3-5 godina) i odredjuje smer, prioritete, akcije i odgovornosti za
implementaciju. [Bolton, P, Vodi¢ za stratesko planiranje za gradove i optine,
Beograd, 2007, str. 8-11.]. Dobra strategija treba da se bazira na razumevanju
aktuelne situacije u opstini i razvojnim potrebama, da bude jasno definisana,
izvodljiva i realna. Bitan element dobre strategije je baziranje na partnerstvu koje
uklju¢uje i kadrove i organizacije izvan op$tine, razumljivost za Siru javnost i
fleksibilnost, tj. izmene koje su u medjuvremenu neophodne.

Koristi od jasne opstinske strategije ogledaju se u pobolj$anju iskoris¢enosti re-
sursa i zadovoljenju spoljnih zahteva i pove¢anju moguénosti za privlacenje sred-
stava. Takodje, strategija predstavlja pomo¢ opstini da od osnovnog pruzaoca
usluga postane katalizator promena, kao i obezbedjenje katalizatora za gradjenje
lokalnog partnerstva ¢ime se osigurava vecéa transparentnost, odgovornost i po-
svecenost opstini.

Glavni delovi strategije su: analiza (gde je opstina u sadasnjem trenutku), ciljevi
(gde opstina Zeli da ide?) i akcioni plan koji navodi odgovornosti za implemen-
taciju (kako sti¢i tamo). U izradi dobre strategije potrebno je ukljuditi i spoljne
stru¢njake-konsultante, kako za opste stratesko planiranje, tako i za pojedine sek-
tore i oblasti. Prednosti njihovog angazovanja se ogledaju u tome $to oni koriste
neophodne vestine koje su potrebne za rad po pitanjima koja su nepoznata op-
stinskim kadrovima, imaju objektivan i kriti¢ki pristup, raspolazu kapacitetima
da se posvete dodatnim zadacima koji se zahtevaju i dr.

U analizi moguénosti ostvarenja strategije treba koristiti prethodna iskustva i
analiticke alate medju kojima je SWOT analiza (prednosti, slabosti, moguénosti,
pretnje) najzastupljenija. Od sustinske je vaznosti identifikovati nacionalne pla-
nove ili politike sa kojima opstinski strateski plan mora da bude usaglasen.

Strateski planovi opstina i gradova u Srbiji po pravilu kao prioritete predvidjaju
razvoj turizma, razvoj poljoprivrede, razvoj proizvodnih kapaciteta sa naglaskom
na industrijskim parkovima i biznis inkubatorima. Drugim re¢ima, svi hoce sve.
Medjutim, stratesko planiranje je u sustini izbor izmedju nekoliko mogucih op-
cija, a prema raspolozivim resursima i usvojenom vizijom razvoja. [Vasiljevi¢, D.,
Lokalni ekonomski razvoj — zasto su jedne opstine dobitnici, a druge gubitnici
tranzicije, PALGO Center, Beograd, 2012, str. 37]. Nijedna opstina nema do-
voljno resursa da sve pomenute opcije tretira kao prioritete. Nasuprot ovakvoj
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praksi u Srbiji u razvijenim zemljama su strategije lokalnog razvoja definisane
uze, a samim tim i realnije.

Na primer, prema istrazivanju Medjunarodne asocijacije gradskih/okruznih me-
nadzera [ICMA]" strategije lokalnog ekonomskog razvoja u SAD se prevashodno
fokusiraju na sledece oblasti:

Tabela 3: Fokusi strategija lokalnog ekonomskog razvoja u SAD

Proizvodna industrija 70 %
Maloprodaja i usluge 68 %
Tehnologija i telekomunikacije 53 %
Turizam 42 %
Skladistenje i distribucija roba 38%

Izvor: Bartik, T.,,Local Economic development Policies’, str. 3.

Neophodno je da opstine u Srbiji svoj razvoj planiraju kroz uskladjivanje ponude
s potrebama privrede, pre svega kroz dalji razvoj infrastrukture, unapredjenje
radne snage i podizanje sopstvenih kapaciteta za stvaranje povoljnije poslovne
klime. Unapredjenje radne snage se postize stimulisanjem i investiranjem u per-
manentno obrazovanje i usavrSavanje postojeéeg znanja koje ¢e uskladiti ponu-
du radne snage sa potrebama privrede. Kreiranje novih edukativnih institucija,
adaptacija postoje¢ih uz izmenu formalnog sistema obrazovanja u cilju usmerene
trzi$ne orijentacije produkcije znanja. Ukljucivanje inovativnih pristupa u obra-
zovni program i adekvatnije koris¢enje i profesionalizaciju ljudskih resursa.

ZAKLJUCAK

Koncept lokalnog ekonomskog razvoja podrazumeva koriS¢enje instrumenata
usmerenih na definisanje lokalnih razvojnih prioriteta, strate$ko planiranje sarad-
nje javnog i privatnog sektora na promovisanju lokalnih razvojnih moguénosti,
izgradnji infrastrukture, unapredjenju rada uprave, podsticajnu politiku javnih
prihoda i stimulisanje lokalne privrede, prvenstveno putem podrske udruzivanju
privrednih subjekata i programa informisanja i obuke. On se ne ograni¢ava samo
na privlacenje investicija, pove¢anje broja radnih mesta itd., ve¢ vodi ratuna o svim
elementima koji treba da dovedu do razvoja koji je odrziv na duzi vremenski rok,
koji ne ugrozava Zivotnu sredinu i koji je ravnomeran, kako u prostornom smislu
tako i u pogledu moguénosti da u njemu ucestvuju sve drustvene grupe i slojevi.

'ICMA - International City/County Management Association je udruzenje koje okuplja oko 9. 000
profesionalaca koji deluju i okviru lokalnih i regionalnih vlasti.
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Lokalni ekonomski razvoj je dokazao da ima svoju legitimnu i vaznu ulogu i
na nivou pojedinacnih lokalnih zajednica, ali i ako se posmatra sa nacionalnog
nivoa. On podsti¢e kompetitivnost medju op$tinama koje konkuri$u jedne dru-
gima za investicije, ali rezultat te kompetitivnosti nije igra nultog rezultata, ve¢,
naprotiv, stvaranje boljih uslova poslovanja za sve privredne subjekte a narocito
za one koji posluju tamo gde se lokalne zajednice bave ekonomskim razvojem.
Osnovne prednosti za uspesan lokalni ekonomski razvoj su lokacija, prirodna bo-
gatstva, nasledjeno stanje privrede. Medjutim, presudan faktor su ljudski resursi,
njihova preduzetnicka inicijativa i spremnost na sprovodjenje zacrtanih reformi.

Strateski planovi opstina i gradova u Srbiji, po pravilu, kao prioritete predvidjaju
razvoj turizma i poljoprivrede, razvoj proizvodnih kapaciteta sa naglaskom na
industrijskim parkovima i biznis inkubatorima. To je preambiciozna razvojna
politika jer je stratesko planiranje u sustini izbor izmedju nekoliko mogucih op-
cija, a prema raspoloZivim resursima i usvojenom vizijom razvoja. Neophodno je
da opstine u Srbiji svoj razvoj planiraju kroz uskladjivanje ponude s potrebama
privrede, pre svega kroz dalji razvoj infrastrukture, unapredjenje radne snage i
podizanje sopstvenih kapaciteta za stvaranje povoljnije poslovne klime.
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LOCAL SELF-MANAGEMENT AS AN IMPORTANT
ASPECT OF RAPID ECONOMIC DEVELOPMENT OF
SERBIA AND CREATION OF JOB OPPORTUNITIES

Marko Laketa, Jugoslav Ani¢ié, Luka Laketa

Summary: Local economic development depends on the ability of local communities to adapr
to dynamic conditions of domestic and international market economy. During the transitio-

nal period, local self-management authorities had by and large lost giant enterprises that had
been the main contributors of economic development locally, as well as the main employers of
the local work force. Newly formed startups could not absorb the surplus workforce that had
emerged as a consequence of privatization processes; therefore there was an even greater need
Jfor integration of local self-management in the economic development processes. Strategic
planning of the local economic development is beneficial for communities that strive to boost
economic development capacity, improve investment conditions, increase productivity and
competitiveness of the local economic subjects, as well as competitiveness in relation to other
local communities. Local self-management must take into consideration all aspects of local
economic development and strategic positioning in the domestic and international global
markets which are subject ro rapid changes and strong competition. Local communities must
attain a more balanced regional allocation of investments which have thus far been directed
towards more developed regions, as well as a more prominent role in managing rax policies;

they must also ensure that a greater portion of natural resources revenues remain in their
domestic regions. lax facilitation measures for labor intensive processes that contribute to

employment of the local workforce, combined with stimulation in basic resources investments,

represent a certain solution for self-sustainable local development.
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Advantages of a clearly defined local strategy include improved exploitation of resources, ful-
Sillment of requirements for foreign funding, and an increased probability of attracting finan-
cial resources. This type of strategy also represents support for local communities in the process
of transformation from the basic role of the service provider into the role of catalyst in changes;
moreover, it facilitates the catalyst role in the process of building local partnerships that ensure
greater transparency, responsibility and dedication to local communities.

Entrepreneurial initiatives of the local self-management and active participation of higher
levels of government, that include formation of business incubators, industrial parks and
business improved districts, launching promotion campaigns that aim to boost investment po-
tential of communities and different forms of public-private partnerships, are indispensable
for local economic development. Different types of initiatives at the local self-management
levels, as well as the government levels, contribute to creation of an improved economic envi-
ronment and influx of new investments. Mutual relations between the society and economy
are essential; if the society boosts economic development, the economy would in turn be able
to support the society. Local economic development has proved its legitimate and crucial role
at distinct local community levels, as well as the national levels. Local economic development
Josters competition among local communities, which compete against each other for invest-
ments. However, the final outcome of competition is not the zero sum game, but creation of
optimal business conditions for all economic subjects, especially for those that do business in
local communities that work towards economic development.



