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MOGUCNOST RAZVOJA OMLADINSKOG
PREDUZETNISTVA U REPUBLICI SRPSKOJ

Vesna Novakovié!

Sazetak: Ovaj rad istrazuje mogucnosti razvoja omladinskog preduzetnistva u Re-
publici Srpskoj. Analizirajuci stopu nezaposlenosti mladih ljudi, kao i rad i djelo-
vanje svih zainteresovanih institucija na polju omladinskog preduzetnistva, doslo se
do zakljucka da je moguc razvoj omladinskog preduzetnistva formiranjem Privredne
komore mladih. Ista bi bila formirana pri Privrednoj komori koja posluje na enti-
tetskom nivou ¢ime bi bila obezbjedena teritorijalna zastupljenost i omoguceno svim
mladim ljudima, sa cjelokupne teritorije Republike Srpske, da se ukljuce i da aktivno
ucestvuju u razvoju omladinskog preduzetnistva u Republici Srpskoj.

Kljuéne rijeéiz Nezaposlenost, preduzetnistvo, omladinsko preduzetnistvo, privredna
komora mladih

JEL klasifikacija: E 24, L 26.

uvoD

U dana$njem svijetu koji je preplavljen istim proizvodima, uslugama, kompanijama koje imaju sli¢-
ne ideje ¢ime se kreira drustvo viska [ Jonas, Kjell, Nordstorm, 2004] potrebno je da se rea-
guje, da se bude drugadiji, poseban, odnosno da se bude preduzimljiv. Preduzetnik
je, prema usvojenoj definiciji, kreator poslovnih ideja i stvaralac poslovnih Sansi
[Vukmirovi¢, 2006]. Kao $to kreira ideje, on iste i sprovodi, realizuje nailazedi na
mnoge prepreke kako bi stigao do sebi zadatog cilja. Preduzetnik mora da posjeduje
mnoge vjestine, da prvi prepozna Sansu, priliku, moguénost, ali, ujedno, i da bude
spreman na preduzimanje rizi¢nih poduhvata.

1 Vesna Novakovi¢, mr ekonomskih nauka, Ministarstvo prosvjete i kulture u Vladi Republike Srpske, Banja
Luka, ivanovicvesna@yahoo.com
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Da bi omladinsko preduzetnistvo bilo prihvaéeno kao opcija pri izboru karijere po-
trebno je da se mladi ljudi “probude”, da uzmu stvar u svoje ruke, da ne o¢ekuju da
¢e ih posao ¢ekati nakon zavr$enog obrazovanja, ve¢ da je potrebno da se bore za
isti. Mogu¢nosti razvoja omladinskog preduzetnistva treba razmotriti u kontekstu
ckonomske realnosti u zemljama kako bi se izbjegla nerealna oéekivanja. Razmje-
na nacionalnih iskustava moze dati neke tragove, ali, na kraju, politike i programi
bi trebalo da budu prilagodeni lokalnim uslovima i okolnostima zemlje [Kapitsa,
2007]. Kada se uzme u obzir stopa nezaposlenosti mladih ljudi, zatim njihova obe-
shrabrenost pri pronalazenju posla, trebalo bi da se sagleda aktivnost svih zaintere-
sovanih institucija i na taj na¢in pronade najbolje rijesenje za pitanja mladih ljudi.

OSNOVNE PRETPOSTAVKE ZA RAZVOJ OMLADINSKOG
PREDUZETNISTVA U REPUBLICI SRPSKOJ

U poslednjih nekoliko godina stopa nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini konstan-
tno raste. Najvi$a stopa nezaposlenosti iznosila je medu mladim osobama starosti
izmedu 15 i 24 godine 57,9%. Pregled stopa nezaposlenosti po godinama u Bosni i
Hercegovini prikazan je u Tabeli 1.

Tabela 1. Pregeled stopa nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini

2008 2009 2010 2011

Stopa nezaposlenosti mladi 15-24 47.5 48,7 57,5 57,9

Stopa nezaposlenosti BiH 234 241 27,2 27,6

Izvor: Anketa o radnoj snazi Bosne i Hercegovine 2009.(2011).
http://www.bhas.ba/new/Questionaries.asp?Test=32r5&Arh=1&Pripadnost=5&mode=dark

Ovaj podatak govori dovoljno da je nezaposlenost problem broj jedan kada su u pitanju mladi.
Jedan od glavnih razloga za ovakvu situaciju na trziStu rada jeste da su se organi vlasti, nakon za-
vr$etka ratnih sukoba, usmjerili na proces privatizacije javnih preduzeca, a ne na restrukturiranje i
modernizaciju istih. Ovakvom politikom se do$lo do gubitka velikog broja radnih mjesta. Sa druge
strane proces osnivanja novih preduzeda i razvoja preduzetnistva nije dovoljno snazan ¢ime bi se
omogucdilo kreiranje dovoljnog broja novih radnih mjesta i nadoknadio gubitak istih privatizacijom
javnih preduzeda [Duilovi¢, Sinanovié, Dipa, Kuruzovi¢, Rotim, Paranos, 2008: 12, 13]. Za razliku
od svojih roditelja omladina na podrué¢ju regiona Centralne i Jugo-isto¢ne Evrope (Bosna i Herce-
govina, Hrvatska, Srbija, Crna Gora, Makedonija i Albanija) se suocava sa novim izazovima i prili-
kama. Mladi ulaze na trziSte rada koje se odlikuje principima trzi$ne ckonomije, $to podrazumjeva

veée moguénosti u smislu slobode izbora, ali i profesionalne promjene u smislu vee neizvjesnosti u
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oblasti socijalne zastite i sigurnosti posla [Global Employment Trends for Youth, 2009:42].

Glavni razlog smanjenja uées¢a mladih u ukupnoj radnoj snazi na podrugju ovog regiona (ista je
pala sa 45,0 procenata u 1997 na 39,3 % u 2007) jeste da se trajanje obrazovanja produzilo i da sve
vi$e mladih nastavlja obrazovanje na visokoskolskim institucijama [Global Employment Trends for
Youth, 2009:42]. Naravno da postoji i skrivanje mladih u obrazovnom sistemu, kako bi se izbjeglo,
ono §to ée vjerovatno biti tesko i frustrirajude, trazenje posla. Prema podacima samo tre¢ina mladih,
od svih nezaposlenih mladih ovog regiona, je nasla zaposlenje u 2007. godini. Sa ograni¢enom po-
nudom posla koji su dostupni mladim visokoobrazovanim ljudima, iz godine u godinu, dolazi se do
situacije da mladi prihvataju posao koji je ispod njihovih kvalifikacija. Kako se omladina suocava sa
skoro nemoguéim perspektivama pronalaska posla, mnogi mladi u regionu odlu¢uju se da emigrira-
ju u zapadnu Evropu. Podaci govore da je u periodu od 1996 — 2002 oko 100.000 mladih napustilo
BiH, prema daljim istrazivanjima 73% mladih bi napustilo BiH zbog $kolovanja, privemenog rada,
udaje/zenidbe ili trajnog nastanjivanja u drugoj zemlji. Ukoliko se pospjesi samozaposljavanje om-
ladine moze se doprinijeti smanjivanju imigracije, kao i oslobadanju radnih mjesta za druge [Duilo-

vi¢, Sinanovi¢, Dipa, Kuruzovié, Rotim, Paranos, 2008: 12, 13, 15].

Sa druge strane jedan dio omladine postaje obeshrabren, te prestaje traZiti posao, §to za privredu
predstavlja tro$enje ljudskih resursa i proizvodnih potencijala. Skoro polovina mladih nakon dugog
perioda trazenja posla ostaje neaktivna ili pronalaze posao u neformalnom sektoru. Tome doprinosi
ilose funkcionisanje trzista rada, nedovoljna produktivnost kapitala i nizak kvalitet Zivota, kao i po-
datak da raste potraznja za nekvalifikovanom radnom snagom u usluZznom, netrgovinskom sektoru.
Pristojno zaposlenje, ono zaposlenje koje odgovara stepenu obrazovanja, za mlade ljude se ne moze
postici kroz izolovane i usitnjene intervencije. To zahtjeva dugoro¢an i istrajan posao ¢ime se kreira
integrisana strategija za rast i stvaranje radnih mjesta, uklju¢ujudii ciljane intervencije da se pomog-
ne mladim ljudima da prevazidu odredene prepreke sa kojima se suo¢avaju pri ulasku na trZiste rada
[Global Employment Trends for Youth, 2009:41]. Stoga je potrebno da se nade najbolji na¢in da se

omladinsko preduzetni$tvo u $to ve¢oj mjeri podstakne medu mladim ljudima.

Kada se sagledaju podaci UNDP-a, samo je 8% mladih uspje$no pokusalo da pokrene
vlastiti posao, 28% nije pokusalo zbog komplikovanih procedura, njih oko 10%
je pokusalo i odustalo, a 54% nije zainteresovano za pokretanje sopstvenog posla.
Iz istog izvora potvrduje se da 58% mladih nema nikakav prihod. Ovi podaci su u
potpunosti u korelaciji sa nalazima istrazivanja Instituta Ekonomskog Fakulteta u
Banjoj Luci u vezi sa trzi$tem rada i perspektivama mladih u kojima se navodi da:

e 20% mladih Zeli razviti vlastiti biznis,
e 50% mladih misli da se samo pri¢a o preduzetni$tvu, a da se nista ne preduzima
po tom pitanju,
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e 15% mladih je upoznato sa karakeeristikama i zahtjevima savremenog predu-
zetnistva,
e 61% mladih smatra da nema nikakav uticaj na drustvo (Aleksandar Dragani¢,

2008:44).

»Prema ispitivanju sprovedenom sredinom 2006. godine, na uzorku od 203 svr$ena
studenta sa viSom i visokom $kolom u Republici Srpskoj, svega 17,24% smatra da ¢ée
za 10 godina voditi svoj vlastiti posao. Interesantna je ¢injenica da ove stavove naj-
vi$e karakteriSu osobe koje su se $kolovale u oblasti medicine i zdravstva (1/3 svih
ispitanika), te koje su zaposlene u sektoru usluznih djelatnosti, skoro 35% [Global
Employment Trends for Youth, 2009:45].

Ono ¢ega bi trebalo da su svjesni kreatori javnih politika u Republici Srpskoj jeste
da mlade Zene i muskarci donose energiju, talenat i kreativnost u privredi i doprino-
se stvaranju osnova za dalji razvoj. Ukljuéiti omladinsko zaposljavanje u nacionalne
razvojne strategije i planove, razviti politike i programe za povecanje zaposljavanja
mladih, ukljuujudi iste u obrazovanje, obuku i dozivotno ucenje koje ispunjavaju
zahtjeve trziSta rada, trebalo bi da predstavlja misiju svake vlade. Mladi ljudi mozda
imaju nedostatak iskustva, ali oni su motivisani i sposobni da ponude nove ideje ili
saznanja. Institucionalno zastupanje interesa mladih je u Republici Srpskoj organi-
zovano putem resornog ministarstva (Ministarstvo za porodicu, omladinu i sport
u Vladi RS), Odbora za mlade u Narodnoj skupstini Republike Srpske i Omladin-
skog savjeta Republike Srpske, kao krovne organizacije svih omladinskih organi-
zacija u Republici Srpskoj, te brojnih nevladinih organizacija, opstinskih komisija
za mlade i inicijativa projektnog karaktera. Na nivou Bosne i Hercegovine Omla-
dinsko predstavnicko tijelo iz Republike Srpske integrisano je u rad Komisije za
koordinaciju pitanja mladih. Narodna skupstina Republike Srpske je 10.11.2009.
godine usvojila dokument “Omladinska politika Republike Srpske 2010 -2015.
godine”. Omladinska politika predstavlja strategiju koja obezbjeduje sistematsko
unapredenje stanja veceg broja oblasti (obrazovanje, zaposljavanje, stambeno zbri-
njavanje, slobodno vrijeme, zdravlje i ostalo), koje su sve sfere interesovanja mladih.
Omladinska politika ne predstavlja samo opsta nacela rjesavanja problema mladih,
nego se razvija u posebne programe i mjere koje treba da obezbijede bolje uslove
za Zivot, kreativno ispoljavanje i u¢estvovanje mladih u $irem drustvenom okruze-
nju, ¢ime se unapreduje pozicija i status omladine, ali i mladih od 13 do 18 godina

(Omladinska politika Republike Srpske od 2010-2015 godine).

Pitanje zaposlenosti omladine u Republici Srpskoj prikazano je u Tabelama broj 2.
i broj 3. Naime, 27.59% mladih do 30 godina je nezaposleno prema zvani¢nim evi-
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dencijama u Republici Srpskoj, a najveéi broj registrovanih nezaposlenih ima sred-
nju i nizu stru¢nu spremu. Na ovaj podatak je potrebno posebno obratiti paznju
kada se uzme u obzir da su postojeéi programi za zaposljavanje uglavnom usmjereni
na osobe sa visokom $kolskom spremom.

Tabela 2. Broj registrovanih nezaposlenih osoba u Zavodu za zaposljavanje Republike Srpske prema starosti
(mart 2011. godine)

lica u 55-toj
KATEGORUA |>°20 20-24 2427 27-30  30-35 35-45 4555 godinii  Ukupno
godina godine godina godina godina godina godina oreko

Broj nezapo

slenih 1,871 14,128 12513 12,845 19416 38208 37,202 14,893 151,076

lzvor: http://www.zzrs.org/statistika/statistika_rezultati_mjesecno_starosna.asp?NAV=3&\Vrsta_
izvjestaja=&Godine_opcija=specificna_godina&O0d_godine=2011&Do_godine=2011&Period_
opcija=svi_periodi&Period=3

Tabela 3. Broj registrovanih nezaposlenih osoba u Zavodu za zaposljavanje Republike Srpske prema
kvalifikacijama (mart 2011. godine)

KATEGORIJA nk pk-nss kv $SS vkv v3s Vss magistri g;)lﬁ(c;n Ukupno
Broj 40687 3962 56487 39,080 1728 2472 6549 108 3 151,076

nezaposlenih

Izvor: http://www.zzrs.org/statistika/statistika_rezultati_mjesecno_starosna.asp?NAV=3&Vrsta_
izvjestaja=&Godine_opcija=specificna_godina&0d_godine=2011&Do_godine=2011&Period_
opcija=svi_periodi&Period=1

Ono $to je bitno napomenuti jeste da je neophodno uspostaviti bolji dijalog jav-
nih politika u cilju kvalitetnijeg predstavljanja mladih. Za segment zaposljavanja je
direktno odgovorno Ministarstvo za rad i boracka pitanja u Vladi RS koje putem
Zavoda za zaposljavanje, ali i drugih institucija (kao $to su Investiciono-razvojna
banka, opstine itd.), nastoji da usmjeri odredene politike u vezi sa problemom ne-
zaposlenosti [ Dragani¢, 2008].

Postoji nekoliko zabluda kada je u pitanju povezanost omladine i trzista rada omla-
dine. Jedna od njih jeste da se smatra da su mladi homogena grupa i da se strategije
za borbu protiv nezaposlenosti mladih na trZitu rada mogu jednoobrazno primje-
niti u svim zemljama. Potrebno je da svaka zemlja pojedina¢no odredi strategiju u
zavisnosti od starosti, porodi¢nog porijekla, geografske lokacije, zatim u zavisnosti
od toga da li je rije¢ o mladim u urbanim sredinama ili mladim u seoskim podru¢-
jima i sli¢no. Mladi nisu homogena grupa i ono §to je vazno jeste da i pored indivi-
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dualnih karakteristika koje ¢ine svaku mladu osobu, postoji njihovo pravo da teze
i da obezbjede punu zaposlenost i produktivnost. Ono $to je jos bitno napomenuti
jeste da se programi stvaranja novih radnih mjesta kreiraju prema odraslim licima
koja traze posao, a ne prema mladim. Ukoliko bi se mjerile neposredne potrebe i u
Sirokom obimu myjerili zahtjevi pojedinaca za posao, vjerovatnije je da ¢e posao do-
biti neko ko ¢e izdrzavati ¢lanove porodice, a ne mlada osoba koju mogu da izdrza-
vaju roditelji. Kroz ove konstatacije ne Zeli se ista¢i da politike zaposljavanja mladih
treba da budu na $tetu ostalih kategorija nezaposlenih lica, naprotiv. Politike zapo-
$ljavanja usmjerene na mlade ljude treba da budu integrisane u ukupnu strategiju
zapoSljavanja na nacionalnom nivou, tako da se ne izoluje taj segment drustva na
Stetu drugih. Medutim, ¢injenica je da je mnogo vjerovatnije da mladi ljudi budu
nezaposleni nego neka odrasla osoba.

Neka od moguéih obrazloZenja za ovu konstataciju su, kako slijedi: u teskim eko-
nomskim vremenima omladina je ranjivija nego odrasli po pitanju zadrzavanja po-
sla, ide se principom poslednji primljen prvi dobija otkaz. Razlog za takvu politiku
kompanija jeste da mladi imaju manje radnog iskustva, te su u prednosti odrasli.
Ako se mladi i zaposle, prije ¢e dobiti otkaz, jer su manje vremena proveli u kompa-
niji, ¢ime je kompanija manje ulagala u njih kroz seminare, obuke, te je finansijski
isplativije za kompaniju da njih otpusti, nego nekog dugogodisnjeg radnika. Omla-
dina, dalje, nema iskustvo u trazenju posla, ima manje informacija sa trzi$ta rada,
nalazi posao preko rodbine i prijatelja, dok odrasla populacija, koja je ve¢ radila,
ima preporuke prethodnih poslodavaca. Kako nemaju sopstvene finansije, omladi-
na je ogranicena da trazi posao u blizini roditeljskog doma, jer i dalje zavisi od njih
[Global Employment Trends for Youth, 2006].

Neka od pojedina¢nih rjesenja koja bi mogla biti predlozena su, kako slijedi:

1. Potrebno je da svi privredni subjekti i nadlezne institucije budu zainteresovane
i uklju¢ene u razvoj omladinskog preduzetnistva;

2. Omladina ne smije biti nezainteresovana i neobavjestena, ve¢ mora biti animi-
rana i afirmativno okrenuta ka omladinskom preduzetnistvu;

3. Uklju¢ivanje omladine u sve neophodne obuke kako bi spoznala jasne korake
koje je potrebno preduzeti da bi se dobila odredena finansijska sredstva;

4. Daje podrska mladim novoosnovanim preduzeéima obezbjedena odreden pe-
riod i nakon osnivanja.

Institucionalno bi se naprijed navedena rjeSenja mogla objediniti osnivanjem Pri-
vredne komore mladih pri entitetskoj privrednoj komori. U nastavku ¢e biti detalj-
nije obrazloZen nacin i prednosti formiranja iste.
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PODSTICAJNE MJERE OMLADINSKOM PREDUZETNISTVU

Za preduzetnis$tvo i kreiranje malih i srednjih preduzeca nedostaje institucionalna
podrska i infrastukturno okruZenje. Slaba je podrska poslovnih asocijacija, privred-
nih komora i sli¢nih institucija.

Postoje tri polja djelovanja koja bi se mogla poboljsati. To su: obrazovanje iz predu-
zetni$tva i omogucavanje mladim ljudima da savladaju odredene vjestine za zapodi-
njanje sopstvenog posla, drugo, da kreatori politike ozbiljno razmatraju omoguéa-
vanje pristupa finansijama mladim preduzetnicima, kao i da se omogud¢i logisticka
podrska za dobijanje odredenih dozvola, opreme, materijala i tre¢e da postoji po-
drska poslovanju nakon osnivanja. Avgusta 1998. godine usvojena je Lisabonska
deklaracija o politici i programima za mlade kojom se defini$e okvir drzavne poli-
tike prema mladima po pitanju razvoja mladih, obrazovanja, zaposlenosti, zdravlja
i ostalim pitanjima bitnim za mlade. Deklaracija posebno isti¢e partnerstvo javnih
vlasti, privatnog sektora i obrazovnih institucija i inicijativa gradanskog dru$tva u
cilju promovisanja zaposljavanja mladih. Trebalo bi da vlade investiraju u predu-
zetnicki kapacitet mladih, osiguravajudi vjestine i resurse za pokretanje sopstvenog
posla [Duilovi¢, Sinanovi¢, Dipa, Kuruzovi¢, Rotim, Paranos, 2008: 16].

Mladi ljudi danas nalaze sve vise kreativnijih nacina da zarade novac. Mnogi
mladi smatraju da pokretanje sopstvenog posla ili samo uéenje vjestina za pokre-
tanje posla moze dati prednost u poslovnom zivotu. Neka istrazivanja pokazuju
da seminari i obuke mladih ljudi za vodenje sopstvenog posla daju moguénost
mladima da uce o opcijama u karijeri i izgrade liderske osobine, kao i da postignu
samopouzdanje. Zatim, povecava se interesovanje omladine za nastavak obrazo-
vanja i vjerovanje u njihove moguénosti da postignu ciljeve. Jedan od zaklju¢aka
analize nakon istrazivanja USAID-a jeste da nema ¢arobnog Stapic¢a kako rijesi-
ti problem nezaposlenosti mladih, odnosno da ne mozete npr. kopirati model
Mongolije u BiH, ali se moze govoriti o zajedni¢kim principima na kojima se
zasniva i od kojih zavisi uspjesnost politike i programa. Naime, odgovor na neza-
poslenost mladih treba da bude integrativan i sveobuhvatan potez koji treba da
odgovara trzi$noj ponudi i traznji. Drzava mora da ima jasno definisanu politiku
sa drzavnim planom akcije za ovu oblast. Vlade treba da prilikom izrade akcio-
nih planova konsultuju akcione planove zemalja koje su uspjesno provele svoje
planove i postigle zadovoljavajude rezultate, te da izrada planova krene od lokal-
nog, preko drzavnog do medunarodnog nivoa. Izrada drzavnog akcionog plana
treba da bude proces u kojem ¢e postojati konstantna komunikacija izmedu svih
zainteresovanih strana, raznih odjela vlade, ministarstava, NVO-a, privatnog sek-
tora, a prije svega mladih. Vlasti treba da integri$u akcioni plan za zapo$ljavanje
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mladih u svoje razvojne strategije, te da obezbijede potrebne resurse za izradu
akcionog plana.

“Na kraju, ucesnici su iznijeli par prijedloga koji bi mogli da unaprijede postojeée
stanje i poboljsaju (samo)zaposljavanje mladih osoba:

Bolja dostupnost informacija o povoljnostima za mlade ljude putem medjja,
studentskih organizacija, Zavoda za zaposljavanje i relevantnih ministarstava,
ali u mjestima gdje mladi zive (studentski domovi) i gdje se okupljaju.

U postojeéi obrazovni sistem je potrebno ukomponovati prakti¢ne vjestine, jer
je postojece obrazovanje neprakti¢no i zastarjelo. S tim u vezi, bi bilo zna¢ajno
da studentska praksa postane sastavni dio fakultetskog, a u¢eni¢ka praksa sa-
stavni dio srednjoskolskog obrazovanja.

Neophodna je specijalizacija studenata na fakultetima za odredene poslove, na-
ro¢ito u dijelu koji se odnosi na stvaranje profila koji omogucuju otpocinjanje
vlastitog posla.

Unapredenje vjestina putem besplatnih $kola i kurseva (strani jezici, ra¢unari,
poslovno planiranje) uz moguénost volontiranja studenata kao predavaca radi
sticanja iskustva.

Vazno je i obezbjedenje pocetnog kapitala (u vidu grantova i kredita), a kao
jedan od moguc¢ih mehanizama navodi se uloga Investiciono-razvojne banke u
finansiranju projekata mladih u formi mentorstva pri pripremi poslovnih pla-
nova i otpo¢injanju posla.

U okviru neophodne finansijske podrske, navedena je i potreba za finansijskim
olaksicama mladim preduzetnicima, kao i moguénost primjene odredenih in-
strumenata za smanjenje troskova poslovanja kao npr. poslovnih inkubatora.
Fiskalne olaksice za mlade za otpocinjanje poslovnih aktivnosti (definisanje
olaksica u vezi sa porezima, doprinosima, taksama, odnosno ,,pozitivnom dis-
kriminacijom® radnih prava i obaveza kod mladih ljudsi).

Podizanje samopouzdanja studenata, a time i njihove sklonosti ka preduzima-
nju rizika u vezi sa otpocinjanjem posla, ¢ime bi se znatajno poboljsala njihova
uloga u drustvu i smanjila potreba za odlaskom iz zemlje.

Stvaranje povoljnije politicke situacije uz rad na smanjenju nepotizma, politi-
zacije drustva i korupcije §to ,nepodobnim® uskra¢uje moguénosti koje su no-
minalno ,,dostupne svim gradanima®.

Percepcija o programu omladinskog preduzetnistva je generalno povoljna, s
tim da su misljenja podijeljena u vezi sa njegovom dosadasnjom prilagodenoséu
uslovima u kojima se primjenjuje.

Utesnici su se jednoglasno izjasnili o potrebi uspostavljanja bezviznog rezima.
Pojedini (samo)zaposleni preduzetnici smatraju da je otvaranje granica neop-
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hodno za laksi dolazak do potrebnih informacija i sredstava za rad, prosirenje
trzi$ta i stvaranje novih poslovnih moguénosti (Dragani¢, 2008:50):

NACINI ZA POBOLJSANJE PREDUZETNICKE KLIME U REPUBLICI
SRPSKOJ

Preduzetnic¢ki okvirni uslovi odrazavaju glavne karakteristike drustveno-ckonom-
skog miljea jedne drzave od kojeg se o¢ekuje da ima znacajan uticaj na preduzetni¢-
ki sektor. Faktori koji pokazuju najizrazenije razlike po fazama ekonomskog razvoja
uklju¢uju nacionalnu politiku, vladine programe, transfer istrazivanja i razvoja, ko-
mercijalnu i profesionalnu infrastrukturu, otvorenost unutra$njeg trzita i fizicku
infrastrukturu. Svakako bi se trebalo uzeti u obzir i nacionalna kultura jedne zemlje
posto ista moze da uti¢e na razvoj preduzetnistva u smislu afirmativnog odnosa
prema preduzetni$tvu u toj zemlji. Kako se razvija privreda, vlada treba da poveéava
paznju na podsticanje preduzetni$tva [Bosma, Levie, 2010]. Ukoliko bi doslo do
razvoja i podsticanja preduzetni$tva u nacionalnoj politici jedne zemlje doslo bi do
smanjivanja i nezaposlenosti. Hitnost rje$avanja nezaposlenosti mladih je priznata
kao ¢injenica i u Evropskoj Uniji. Neki od ciljeva koje institucije Evropske Unije
pokusavaju ostvariti kroz podr$ku mladima u oblasti zaposljavanja jesu da sredstva
u okviru evropske saradnje budu usmjerena ka pronalazenju rjesenja problema ne-
zaposlenosti. Drzave ¢lanice Evropske Unije i Evropska komisija ¢e preduzeti mjere
za:
e  Uklju¢ivanje pitanja mladih u strategije zaposljavanja;
e Investiranje u one vjestine za koje postoji potraznja na trzistu rada;
e Usmjeravanje karijere i razvoj usluga savjetovanja;
e Unapredenje kvaliteta pripravnickog rada ¢ime bi se povecale $anse mladih na
trziStu rada;
e Podrsku preduzetni$tvu mladih npr. putem ciljane obuke, pristupa fondovima,
mentorstvom i mrezom podrske u korist omladinskog preduzetnistva.

Ove korake bi trebalo da uvrsti i Republika Srpska u razvojne politike. Naime, veé
pomenuto istrazivanje USAID-a, pokazalo je su potrebni projekti koji bi promo-
visali preduzetni$tvo medu mladim ljudima u kojima ¢e mladi imati priliku da se
upoznaju sa osnovnim konceptom 1 moguc’nostima preduzetniétva, uz bitnu na-
pomenu — da im taj ¢itav proces bude zanimljiv, dinamican, pa i zabavan. Postoji
niz formi na koji na¢in uraditi promociju, a u svijetu su to najée$ée projekti kroz
takmicenja i konkurse za najbolje biznis ideje, biznis planove i druge biznis ele-
mente. Ujedno se organizuju odredene konferencije, susreti mladih sa edukativ-
nom komponentom, kao i posebni sajmovi omladinskog preduzetnistva. Cesto ova
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takmicenja omogucavaju osobama koje imaju neku ideju za posao i koji su tu ideju
uobli¢ili u biznis plan (koji predstavlja strateski dokument u kojem su precizirani
koraci putem kojih se moze do¢i do realizacije poslovne ideje) da dodu do finansij-
skih sredstava za realizaciju svoje ideje, ukoliko njihova ideja bude medu najboljim.

Jedan od primjera podsticajnih mjera koje se primjenjuju u opstini Zvornik u Repu-
blici Srpskoj jeste primjena projekta “Odobrenje za rad istog dana”. Naime, realiza-
cijom ovog projekta za jedan dan se obraduju predmeti koji su tog dana zaprimljeni,
te ukoliko su stranke predale kompletnu dokumentaciju isti dan dobijaju odobrenje
za rad, ujedno takse na osnivanje novih preduzeca se ne napla¢uju.

Potrebno je da se mladima pruzi, uz odredenu finansijsku podrsku, i institucional-
na podrska kako bi se rizik otpocinjanja poslovnih aktivnosti i koris¢enja sredsta-
va umanjio. Ta podrska bi se ogledala kroz obezbjedenje odgovarajuce stru¢ne i
savjetodavne podrske mladim ljudima zainteresovanim da otpo¢nu vlastiti biznis.
Odnosno, mladi nisu spremni da samostalno realizuju odredenu ideju i nakon
dobijanja finansijskih sredstava, neophodno je da se organizuje prakti¢na obuka
kroz koju mladi simuliraju i provjeravaju efekte primjene svoje poslovne ideje, sa
odgovaraju¢im poslovnim planom kao rezultatom obuke i savjetodavne podrske.
Ovakvim pristupom bi se mladim ljudima omoguc¢io laksi pristup finansijskim
sredstvima, zahvaljujudi tome $to i vlasti preuzimaju odredeni dio rizika. Nadalje,
stru¢na i savjetodavna podr$ka mladima doprinijela bi smanjenju rizika u vezi sa ot-
poc¢injanjem vlastitog biznisa ¢ime bi se i njihova osposobljenost za preduzetnicke
aktivnosti podigla na umjeren stepen [Miov¢i¢, Pavlica, 2008:16].

Istrazivanje Republic¢ke agencije za razvoj malih i srednjih preduzec¢a u srednjim
stru¢nim $kolama u Republici Srpskoj pokazalo je da bi, zahvaljujuéi izu¢avanju
predmeta Osnove preduzetnistva, blizu 70 % ispitanih ucenika zapocelo svoj bi-
znis.?

Znacajni pokazatelji su proiza$li iz predmetnog istrazivanja Sto se moze vidjeti na

Grafikonu br. 1.

Grafikon 1. Izbor posla srednjoskolaca nakon zavrsenog obrazovanja

2 http://www.rars-msp.org/st-Cyrl-CS/Rars/Media?galleryTitle=%D0%9F%D1%83%D0%B1%D0%BB
%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5
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8%

O siguran drzavni posao koji je slabije placen

B manje siguran posao u privatnoj firmi, dobro placen
H vodenje sopstvenog biznisa

ONe zna

lzvor: IstraZivanje javnog mnjenja - Istrazivanje medu populacijom ucenika o predmetu “Osnove
preduzetnistva”

Ukoliko se obezbjedi da se tradicionalna shvatanja u jednom drus$tvu promjene u
cilju lak$eg prihvatanja inovacija, podsticanja kreativnosti pojedinaca, smanjivanja
otpora promjenama, pospjeSujudi preduzetnicki duh, mozemo zakljuditi da se pre-
duzetnistvo moze nauditi kroz obrazovni sistem.

PRIVREDNA KOMORA MLADIH

Jedno od rjesenja koje se primjenjuje u razvijenim zemljama [Schoof, 2006] i koje se
moze primjeniti u Republici Srpskoj jeste da se pri privrednoj komori na republi¢-
kom nivou formira Privredna komora mladib kako bi se mladi uvezali u mrezu pre-
duzetnika. Naime, institucionalno zastupanje interesa mladih je u Republici Srpskoj
organizovano putem resornog ministarstva, Odbora za mlade u Narodnoj skupstini
Republike Srpske, Omladinskog savjeta Republike Srpske, te brojnih nevladinih or-

ganizacija, opstinskih komisija za mlade i inicijativa projektnog karaktera.

Sa druge strane, za zaposljavanje je nadlezno Ministarstvo za rad i boracka pitanja
u Vladi Republike Srpske koje putem institucija u njegovoj nadleznosti provodi
odredene politike u vezi sa problemom nezaposlenosti.

Medutim, jedinstven i koordinisan pristup svih naprijed navedenih zainteresova-
nih institucija na podrudju omladinskog preduzetnistva omoguéio bi objedinjava-
nje velikog broja pojedina¢nih, samostalnih, nekoordinisanih pokusaja i projekata
rje$avanja problema zaposljavanja omladine.
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Upravo bi Privredna komora mladih omogudila poslovno povezivanje mladih pre-
duzetnika medusobno, kao i spajanje iskusnih preduzetnika i biznis lidera kroz
obezbjedivanje mentorskih programa sa mladim preduzetnicima. Naime, jedan od
nedostataka koji mladi ljudi vide kao nemoguénost uspjesnog poslovanja jeste pre-
duzetni¢ka izolacija, odnosno nedostatak poslovnog povezivanja. Poslovni kontak-
ti su od klju¢nog znacaja narocito za mlade i neiskusne preduzetnike. Sto je mladi
preduzetnik tim vise vidi poslovnu ideju, finansijsku podrsku i biznis kontakte kao
najvazniji kriterijum. Najmlade starosne grupe (15-24 godina) imaju tendenciju
da budu posebno osetljive na ovaj faktor. Oko 83 odsto najmladih ispitanika pri-

daju najviSe znacaja kontaktima sa odgovarajuéim poslovnim partnerima [Schoof,
2006].

Ujedno bi na jednom mjestu bilo dostupno informisanje mladih preduzetnika o
uslugama koje pruzaju razlidite javne (i privatne) kompanije za poslovnu podrsku,
¢ime bi mladi ljudi imali potpune informacije. Naime, istrazivanje u Velikoj Brita-
niji je pokazalo da 27 odsto ispitanika nije koristilo poslovne usluge koje je finansi-
rala vlada, jer nije bilo ni svjesno da se iste usluge pruzaju [Schoof, 2006].

Privredna komora mladib bi obezbjedivala informacije o raspolozivosti i izvorima
finansijskih resursa za pokretanje novih poslovnih poduhvata. Zatim, obuke za one
koji zele biti preduzetnici ili to ve¢ jesu, pristup profesionalnim uslugama podrske,
pristup fizickoj infrastrukeuri, svakako u saradnji sa ostalim institucijama koje za-
stupaju interese mladih, kao i Republickom agencijom za razvoj malih i srednjih
preduzeda.

Privredna komora Republike Srpske, sa podru¢nim komorama, ¢ini jedinstven ko-
morski sistem. Organizaciona Sema Privredne komore Republike Srpske nalaze da
bi, kao rjesenje za osnivanje Privredne komore mladih, trebalo osnovati Udruzenje
mladih preduzetnika. Odnosno, kao $to postoje udruzenja po privrednim grana-
ma koja imaju svoje organe upravljanja, tako bi trebalo da se osnuje u okviru ko-
morskog sistema Republike Srpske i Udruzenje mladih preduzetnika. Isto bi bilo
osnovni oblik organizovanja i rada ¢lanica Privredne komore Republike Srpske u
oblasti omladinskog preduzetnistva.

Po ugledu na ostala udruzenja koja posluju u okviru Privredne komore RS i Udru-
zenje mladih preduzetnika bi imalo svoju skupstinu i izvr$ni odbor, kao osnovne
organe udruzenja. Funkcionisanje udruzenja bi se omogudilo uklju¢ivanjem Sekre-
tara za omladinsko preduzetnistvo. Sekretar bi koordinisao rad podru¢nih privred-
nih komora po pitanjima koja su vezana za interese mladih ljudi.
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Naime, u okviru jedinstvenog komorskog sistema, na osnovu teritorijalnog princi-
pa, Privredna komora Republike Srpske organizuje svoj rad preko pet podru¢nih
privrednih komora i to:

1. Podru¢na privredna komora Banja Luka, sa sjedistem u Banjoj Luci

Podru¢na privredna komora Bijeljina, sa sjedi$tem u Bijeljini

Podru¢na privredna komora Doboj, sa sjedistem u Doboju

Podru¢na privredna komora Isto¢no Sarajevo

AN

Podru¢na privredna komora Trebinje, sa sjedi$tem u Trebinju

Podru¢ne privredne komore podsti¢u razvojne procese na svom podrudju djelova-
nja vodedi ratuna o ukupnom razvoju i jedinstvenim interesima privrede Republi-
ke Srpske. SjediSte Privredne komore mladib bilo bi u Banja Luci, gdje je i sjediste
Privredne komore RS, odnosno u Banja Luci bi bio Sekretar za pitanja mladih.
Medjutim, u sjedi$tu svake podruéne privredne komore bio bi, za pocetak, po jedan
koordinator za saradnju sa mladim preduzetnicima. Sto zna¢i da bi ti koordinatori
bili spona izmedu zainteresovanih mladih ljudi sa preduzetni¢kim idejama i isku-
snih preduzetnika.

S obzirom na organizaciju Privredne komore, formiranjem Privredne komore mla-
dib bila bi obezbjedena teritorijalna zastupljenost i omoguéeno svim mladim ljudi-
ma, sa cjelokupne teritorije Republike Srpske, da se ukljuce i da aktivno uéestvuju u
razvoju omladinskog preduzetnistva u Republici Srpskoj.

Na $emi prikazanoj u nastavku teksta pokazano je da bi uklju¢ivanjem Sekretara za
pitanja mladih mogla biti organizovana i Privredna komora mladib.
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Organizaciona fema PKRS

T.‘am
kvalitet I'ri!'
Direktor

informacionth | ekonoms

sa inostranstvom

Program rada Privredne komore mladih

Program rada bi se bazirao na slede¢im aktivnostima i inicijativama:

1. Uvodenje elektronske poreske prijave (elektronsku pripremu i podnogenje pri-
jave poreskih obaveza) jedan je od na¢ina da se pojednostavi poslovanje, te da
se ustedi dragocjeno vrijeme, odnosno, da se obaveze prema poreskoj upravi
ispune na jednostavniji nadin, bez ¢ekanja u redovima.

2. Da se pojednostave ratunovodstveni metodi prilikom utvrdivanja svoje pore-
ske obaveze koji bi omogué¢ili da mladi preduzetnici razumiju ra¢unovodstvene
propise ¢ime bi troskovi poslovanja bili smanjeni, a vi$e viemena bi preduzetni-
ci imali da obavljaju svoju djelatnost.

3. Iniciranju da poreska uprava edukuje mlade preduzetnike i da im pomogne o

poreskim pitanjima, na primer, kako da vode odgovarajuée evidencije i sl. Tre-



Casopis za ekonomiju i trzisne komunikacije/ Economy and Market Communication Review
God./Vol.2 e Br/No.1 e Banja Luka, Juni/June 2012 e pp.87-104 101

10.

11.

12.

balo bi da bude organizovana konferencija za mlade preduzetnike da steknu
pregled poreskih pitanja koja uti¢u na njihovo poslovanje.

Dalje, poreske olaksice ili diferencirane poreske stope su sredstva kojim bi se
olaks$ao pocetak poslovnog procesa za mlade preduzetnike ili kroz smanjenje
poreske stope ili odobravanjem perioda poreskog oslobodenja za mlade predu-
zetnike.

Unapredenje poslovnog okruzenja kroz jednostavnije procedure za registraciju
i smanjenje troskova registracije poslovanja. Stvaranje “One-stop shop” (fizitko
i elektronsko) je fokusirani alat da se unaprijedi poslovna registracija, a ujedno
smanje troskovi registracije. “One-stop shop” sistem preduzetnicima omogucava
da zavrie sve procedure za registraciju na jednom mjestu za fiksnu naknadu. Sve
potrebne formulare, dokumentaciju i pomo¢ — a u mnogim slu¢ajevima pristup
internetu i informacijama na sajtu - obezbjeduje “One-stop shop”.

Azurno praéenje svih aktivnosti koje su usmjerene ka ostvarivanju strateskih
ciljeva u pogledu razvoja omladinskog preduzetni$tva na teritoriji Republike
Srpske.

Azurno praéenje i u skladu sa tim pruzanje konsultantskih usluga u vezi svih ak-
tivnosti koje su usmjerene ka blagovremenom analiziranju svih propisa iz obla-
sti finansija, ra¢unovodstva, poreza, doprinosa, unutra$njeg i spoljnotrovinskog
prometa, deviznog poslovanja i drugih oblasti.

U skladu sa potrebama privrednika bile bi organizovane i javne rasprave, okru-
gli stolovi, ali i seminari koji za temu imaju aktuelna desavanja i relevantne pro-
mjene unutar zakonskih propisa.

Realizacija obuka iz oblasti marketinga sa temama koje obraduju klasi¢an kon-
cept marketinga, oblast izrade marketing strategije i marketing plana, kao i kon-
cepta sa elementima unapredenja prodaje.

Saradnja sa relevantnim institucijama i privrednim subjektima, posjete orga-
nizacijama, institucijama i privrednicima, u svrsi formiranja baza podataka i
informisanja privrednih subjekata o aktuelnim privrednim kretanjima i tren-
dovima.

Angazovanje na novim projektima i programima, zajedno sa udruZzenjima Ko-
more.

Insistirati na iznalaZzenju mehanizama rastereéenja privrednih subjekata od
troskova uskladivanja sa odredenim zakonima, kada je promjena zakonskih
propisa nastala inicijativom drzave, a ne djelovanjem preduzetnika.
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ZAKLJUCAK

Da bi omladina mogla da se osamostali trebalo bi da razmislja na preduzetnicki na-
¢in, da postoji adekvatno obrazovanje iz preduzetnistva koje potencira Sirok spek-
tar vjestina, kao i fleksibilnost i kreativnost koje zahtjeva preduzetnistvo. Na taj
nadin omladina bi se mogla prilagoditi velikim i brzim promjenama, kako u ekono-
miji tako i u druStvenim odnosima. Istrazivanje Republi¢ke agencije za razvoj malih
i srednjih preduzeca u srednjim stru¢nim $kolama u Republici Srpskoj pokazalo je
da bi, zahvaljujudi izu¢avanju predmeta Osnove preduzetnistva, blizu 70 % ispita-
nih u¢enika zapocelo svoj biznis.

Ukoliko se obezbjedi da se tradicionalna shvatanja u jednom drus$tvu promjene u
cilju lak$eg prihvatanja inovacija, podsticanja kreativnosti pojedinaca, smanjivanja
otpora promjenama, pospjesujudi preduzetnicki duh, mozemo zakljuditi da se pre-
duzetnistvo mozZe nauditi kroz obrazovni sistem.

Najbolji na¢in da se uobli¢i i kreira preduzetnik jeste da se kroz obrazovni sistem je-
dne zemlje jo§ od osnovnog obrazovanja oblikuju shvatanja i ponasanja mlade oso-
be prema preduzetnickom modelu. Veéina autora se slaze da je model iskustvenog
ucenja, odnosno ,ucenje kroz rad®, efikasniji za razvijanje preduzetnickih vestina i
stavova od tradicionalnih metoda kao $to su predavanja.

Naime, obrazovanjem se utice na stavove pojedinaca i obrazovnim sistemom se po-
maze mladim ljudima da misle kreativno, da prepoznaju prilike i omogucuje im se
da izgrade vjestine liderstva i povjerenja. Skolske nastavne planove i programe treba
fokusirati na podsticanje autonomije i nezavisnosti, inovacije i kreativnost, kao i na
preuzimanje rizika. Preduzetnicko obrazovanje treba da bude integralni dio naci-
onalnog plana i programa na svim nivoima obrazovanja i u osnovnom, srednjem i
visokom obrazovanju.

Sa druge strane, ukoliko bi se obezbjedio jedinstven i koordinisan pristup svih za-
interesovanih institucija na podrudju omladinskog preduzetnistva, omoguéilo bi se
objedinjavanje velikog broja pojedina¢nih, samostalnih, nekoordinisanih pokusaja
i projekata rjesavanja problema zaposljavanja mladih.

Kada se sagledaju prepreke i problemi sa kojima se susre¢u mladi mozemo zakljuditi
da bi formiranje Privredne komore mladih omoguéilo objedinjavanje institucio-
nalnih poduhvata rjesavanja problema nezaposlenosti, kao i uklju¢ivanje mladih u
poslovnu mrezu preduzetnika. Mladim bi bile dostupne usluge mentorstva, bili bi
informisani o izvorima finansiranja budu¢ih poslovnih poduhvata. Sa druge strane
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mladi bi u cijeloj Republici Srpskoj imali podjednake moguénosti bez posebnog
izdvajanja zapadnog ili isto¢nog dijela Republike.
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Abstract: [f traditional conseptions in a society can be changed toward facilitating acceptan-
ce of innovation, encourage individual creativity, reducing resistance to change thus enbancing
of the entrepreneurial spirit, entrepreneurship can be learned. The best way to shape and create
an entrepreneur is through the education system, from elementary school, to shape perceptions,
and behavior of young people toward to the entrepreneurial model. Most authors agrees that a
model experiential learning, or “learning through work’, is more efficient to develop entrepre-
neurial skills and attitudes than the traditional methods such as lectures.

Entrepreneurship education should be an integral part of the national curriculum at
all levels of education.

On the other hand, if we provide a unique and coordinated approach by all insti-
tutions interested in youth entrepreneurship it would enable consolidation of a large
number of individual, independent, uncoordinated efforts and projects to solve the
problem of youth employment.

Actually, creating the Youth Chamber of Commerce would allow the integration of
young enterprise to solve institutional problems of unemployment, and involvement of
young entrepreneurs into the business network. Young would have available mentor-
ing services, they would be informed about sources for funding future business ven-
tures. On the other hand, young people throughout the Republic of Srpska could have
an equal opportunity without any special allocation of the Western or Eastern part of
the Republic.

Key words: Unemployment, Entrepreneurship, youth entrepreneurship, Youth Cham-

ber of Commerce
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