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Apstrakt: [zvesti privredni oporavak zemlje u tranziciji nije nimalo lak zadatak.
Promena sistema privredivanja zabteva korenitu promenu u svim aspektima poslova-
nja. Da bi se oporavila privreda jedne zemlje sigurno je neophodno pored ostalog pove-
sti rauna i o organizaciji malib i srednjih preduzeéa. Samoinicijativno povezivanje
ovih preduzeca u klastere je sigurno jedan od dobrih iskustava zemalja Evropske unije
kao i zemalja u okruzenju. 10 je pre svega funkcionalna povezanost koja proizilazi
iz same potrebe malih i srednjibh preduzeéa. Klasteri sami po sebi nisu dovoljni za
resavanje slabosti poslovnog okruzenja, ali ukoliko postanu deo strategije povecanja
konkurentnosti mogu znalajno pridoneti postizanju pozitivnih rezultata koje samo-
stalne politike ne bi mogle postici. Udruzivanje u klastere dovodi do povecanja kon-
kurentnosti preduzeca clanica zahvaljujuci povecanju produktivnosti rada, usvajanju
inovacija, razvoju nove tehnologije i usvajanju najnovijib standarda kvaliteta. Ima-
Jjudi u vidu da je razvoj klastera u Srbiji jos uvek u ranoj fazi, kao i nivo konkuren-
tnosti preduzeca, neophodno je znacajnije ukljucivanje drzave u smislu stimulisanja
udruzivanja, stvaranja institucionalnog okvira i povoljnog poslovnog ambijenta za
uspesan razvoj ovih procesa.

Kljuéne reci: Klasteri, model povezivanja, mala i srednja preduzeéa, udruzivange,
oZivljavanje privrede
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uvoD

Jedan od pokretaca ekonomskog rasta i razvoja skoro svake zemlje su mala i sred-
nja preduzeéa. Ona znacajno doprinose povecanju zaposlenosti, konkurentnosti
i inovativnosti. Razvoj sektora malih i srednjih preduzeca je jedan od klju¢nih
faktora koji ¢e determinisati dalji tok procesa prilagodavanja i priblizavanja srp-
ske privrede razvijenim trzi$nim ekonomijama. Kontinuirano poveéanje uceséa
pomenutog sektora u ukupnom broju privrednih subjekata, zaposlenosti, uku-
pnom prometu, bruto dodatoj vrednosti i spoljno trgovinskoj aktivnosti, ukazuje
na relativno znacajan doprinos malih i srednjih preduzeca rastu i razvoju privre-
de Srbije. Tvorci ekonomskih politika razvijenih zemalja pokazali su odlu¢nost
u nameri da se kreiranjem i implementacijom politika i doslednom primenom
principa usvojenih Evropskom poveljom o malim preduzeéima, stvore uslovi ne-
ophodni za njihov ubrzan razvoj.

Udruzena mala i srednja preduzeéa postaju znacajniji partner u odnosima sa ve-
likim preduze¢ima kao deo njihovog proizvodnog lanca, nau¢nim institutima
i univerzitetima, finansijskim institucijama i kreatorima ekonomske politi-
ke. Preduze¢a povezana u klastere ostvaruju sinergijske efekte koji proizilaze iz
poboljsanja interakeijskih veza i razmene informacija, znanja i sopstvenih iskustava.

Poslovni savezi su postali realnost globalnog privredivanja i uspesnog nastupa
na trzistu, jer su imperativi rasta i razvoja preduzeéa povecanje produktivno-
sti i neprestano generisanje inovacija. Sektor malih i srednjih preduzeéa je
nosilac razvoja, pogotovo u domenu inovativnog delovanja, a srednja veli¢ina
organizacije postaje opredeljujuca za poslovni uspeh. Udruzivanje po konceptu
klastera omoguc¢ava malim i srednjim preduze¢ima da otklone barijere koje stoje
na putu njihovog razvoja, kao i da znatno unaprede svoju konkurentsku pozici-
ju. Koordinacijom aktivnosti ona zajednicki ostvaruju efekte ekonomije obima
i optimalnu iskoris¢enost kapaciteta, i uspevaju da se specijalizuju u obavljanju
svojih bazi¢nih aktivnosti, pri ¢emu unapreduju efikasnost. Odnosi saradnje i
poverenja, kao i realizovanje zajednickih aktivnosti, podsticu preduzeéa da uce
jedna od drugih, i razmenjuju ideje i iskustva u nastojanju da poboljsaju kvalitet
proizvoda i osvoje profitabilnije trzi$ne segmente.

KLASTERI- NOVI NACIN POSLOVNOG POVEZIVANJA MALIH |
SREDNJIH PREDZECA

Klasteri su izvanredan model kojim se povecava konkurentnost malih i sred-
njih preduzeéa uz primenu znanja i iskustva. Pomocu klastera mala i srednja
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preduze¢a se mogu izboriti sa sve ve¢om konkurencijom kako tehnoloskom
tako i na markentiskom planu. U 2008. godini u Srbiji je poslovalo ukupno
304. 017 privredna subjekta, od ¢ega 99, 8%, odnosno 303. 449 malih i sred-
njih preduzeca. U strukturi sektora malih i srednjih preduzeca (u daljem tekstu
MSP) dominiraju mikro preduzeéa koja u ukupnom broju ucestvuju sa 95, 7%
odnosno 290. 359. Malih i srednjih preduzeéa poslovalo je samo 13. 090, ali
su ostvarila najveée sektorsko ucesée po svim posmatranim pokazateljima (52,
8% zaposlenosti, 58, 0% prometa, 60, 1% BDV, 76, 6% izvoza, 73, 9%uvoza)
[Izvestaj o malim i srednjim preduze¢ima i preduzetnistvu za 2008. godinu,
Beograd, septembar 2009. godine, str. 19. ]. Oduvek se tragalo za funkcional-
nom i prikladnom organizacijom malih i srednjih preduzeéa kako bi bila spo-
sobnnija konkurisati na trzistu. Treba koristiti i primenjivati iskustva razvijenih
privreda i nau¢nih dostignuéa na tom polju ljudskog rada. Sustina onoga $to
danas nazivamo konceptom klastera poznata je jos iz perioda IX veka, a termin
klastera uveo je i popularisao Majkl Porter 1990. godine, u svom delu ”The
competitive advantages of nations”[Porter, E. (1990), The Competitive Ad-
vantage of Nations]. Istrazivanjem Evropskog observatorija klastera[European
Cluster Observatory] u 26 od 31 evropske drzave, identifikovano je 69 naci-
onalnih programa za razvoj klastera u kojima je privatni biznis identifikovan
kao osnovna ciljna grupa. Fokus na MSP uocen je u 31 od 69 nacionalnih
programa. Na regionalnom niovu, identifikovano je 88 programa za razvoj
klastera u 17 evropskih zemalja, pri ¢emu je najvedi broj programa fokusiran
na regionalni razvoj, industriju i preduzeéa, i nauku i tehnologiju. Nacionalni
budzeti predstavljaju glavni izvor finansiranja za 63% programa, dok je svaki
peti program podrzan sredstvima iz budzeta EU.

Klasteri predstavljaju geografsku koncentraciju medusobno povezanih predu-
zeca, srodnih ili razlicitih delatnosti, dobavljaca, pruzaoca usluga, obrazovnih,
naucno-istrazivackih i drugih institucija i agencija podrske, koje se na odgovara-
ju¢em podrudju delatnosti takmice ali i saraduju. [The Concept of Clusters and
Cluster Policies, Europe paper Number 9, 2008, str. 7].

Klasteri obi¢no nastaju kao rezultat spontanog povezivanja lokalnih privred-
nih subjekata, sa ciljem da se iskoriste efekti sinergije koji proizilaze iz geograf-
ske koncentracije potrosaca i dobavljaca, pristupa kvalifikovanoj radnoj snazi i
know-how, nizih transakcionih i komunikacijskih troskova, dostupnosti speci-
ficnih prirodnih resursa i infrastrukture, kao i blizine univerziteta, istrazivackih
institucija i centara za trening.
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Procenjeno je da preduze¢a u okviru klastera angazuju priblizno 38% ukupne
evropske zaposlenosti, pri ¢emu postoje regioni u kojima je taj pokazatelj ve¢i od
50% i oni u kojima on iznosi svega 25%. Nivo koncentracije zaposlenih po poje-
dinim kategorijama klastera varira u rasponu od 10% do 70%. Medutim, ¢ak je
i zaposlenost u onim kategorijama klastera koje generalno zapo$ljavaju relativno
mali broj ljudi, skoncentrisana u svega nekoliko klastera pa oni zajedno apsorbu-
ju vise od 50% ukupne evropske zaposlenosti u datoj kategoriji. [The Concept of
Clusters and Cluster Policies]. Klaster organizacije su pravna lica koja upravljaju
klasterima i imaju pristup njegovim prostorijama, objetkima i aktivnostima. U
Evropi danas postoji vise od 500 klaster organizacija, pri ¢emu je najveéi broj
identifikovan u Italiji, Nemackoj, Velikoj Britaniji i Francuskoj [The Concept of
Clusters and Cluster Policies]. Istrazivanja su pokazala da vedina inicijativa koje
sprovode klaster organizacije ima pozitivan uticaj na klaster koji ospluzuje. Pre-
ma jednom istrazivanju [The 2003 Global Cluster Initiative Survey,], ¢ak 85%
ispitanika smatra da su inicijative doprinele poveéanju konkurentnosti njihovih
klastera.

RAZVOJ KLASTERA U EVROPSKOJ UNLJI | OKRUZENJU

Intencija zemalja ¢lanica EU za promovisanjem znacaja malih preduzeca kao
osnovnih pokretaca inovativnosti, povecanja zaposlenosti i drusteve i lokalne in-
tegracije, olicena je i sadrzana u dokumentu pod nazivom, Evropska povelja o
malim preduze¢ima®“. U skladu sa usvojenim dokumentom, Evropa se obavezala
da podstice saradnju izmedu preduzeca, kao i izmedu preduzeca i nau¢no-istra-
zivackih institucija, na lokalnom, nacionalnom, evropskom i medunarodnom
nivou. Usled oéekivanja da ¢e klasteri pomodi ostvarivanje primarnog cilja defi-
nisanog Lisabonskim sporazumom - pretvaranje EU u najkonkurentniju, najdi-
namicniju, na znanju zasnovanu ekonomiju na svetu, tvorci ekonomskih politika
razvijenih evropskih zemalja u fokus svoje paznje stavili su aktivnosti, inicijative i
politike usmerene na kreiranje i razvoj klastera. Mapiranje klastera obuhvata ak-
tivnosti identifikovanja, monitoringa i analize evropskih klastera[Cluster Policy
in Europe, A Brief Summary of Cluster Policies, Oxford Research AS, January
2008, str. 28. ]. Rezultati ovih aktivnosti predstavljaju znacajan input kreatorima
ekonomskih politika u njihovim nastojanjima da identifikuju rastuce, klastere u
opadanju i klastere u nastajanju, kao i snage i slabosti regiona, a u cilju usmera-
vanja buduéih napora na podsticanju ekonomskog rasta i razvoja.

Prvi model za mapiranje, odnosno statisticko definisanje i opis klastera u SAD,
razvio je 2000. godine profesor Michael Porter. [Clusters of Innovation:Regional
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Foundations of U. S. Competitiveness, 2001, Washington]. Model je 2003. go-
dine preuzela grupa eksperata (drOrjan Solvell, dr Christian Ketels, i dr Goran-
Lindgqvist)[Solvell, O., Ketels, C., Lindquist, G. (2009), CSC, str. 6. ] za potrebe
mapiranja klastera u Evropi. Prva aplikacija modela u Evropi sprovedena je u

Svedskoj, a 2004. godine je realizovan Projekat mapiranja klastera u 10 novih
¢lanica EU (Projekat EU-10).

Mapiranje klastera se bazira na merenju otkrivenih efekata koje veze i Sirenje zna-
nja imaju na odluke kompanija o izboru lokacije za svoj biznis, a ne na direktnom
merenju dinami¢nih interakcija izmedu pokretackih snaga klastera[Innovation
Clusters in Europe, Paper Number 5, 2007, str. 14].

Na primerima nekoliko zemalja (Spanije, Italije, Danske Belgije i Slovenie) se
vidi uspesnost u primeni modela povezivanja malih i srednjih preduzeca u kla-
stere. Te zemlje su na taj nadin uspesno izvrsile povezivanje malih preduzeda sa
velikim kompanijama. To je u mnogome doprinelo ve¢em prosperitetu privrede
i ekonomije zemlje u celini.

Spaniju karakterise (i pored evidentnih problema) visok Zivotni standard stanov-
ni$tva i ekonomija koja po veli¢ini, merenoj visinom nominalnog BDP-a, zauzi-
ma deveto [International Monetary Fund, World Economic Outlook Database,
October 2009]mesto u svetu. Spanija pripada onome $to nekolicina istrazivada
naziva mediteranskim ili juzno evropskim stilom kapitalizma u Evropi [Rhodes
M. (1997), Globalization, European University Institute, str. 69].

Jedna od odlika $panskog kapitalizma ogleda se u geografskoj dualnosti poslovne
strukture: a) glavni grad, politicki centar i sediste velikih $panskih i stranih pre-
duzeda i Multi nacionalnih kompanija (u daljem tekstu MNK), narocito u obla-
sti finansija i usluga; b) severno-isto¢na periferija, sediste industrijskih aktivnosti
koje su u velikoj meri organizovane u mreze ili klastere MSP. [Ahedo, M. (2007),
The Basque Country, Denmark Copenhagen, str. 8].

U oblasti Katalonije, trgovina i preduzetnicka tradicija su, uprkos objektivhom
nedostatku odgovaraju¢ih prirodnih resursa, stimulisale rane industrijske aktiv-
nosti i na taj nacin imale ulogu pokretaca procesa industrijalizacije u Citavoj
Spaniji. Koreni industrijskih aktivnosti Katalonije vezuju se za period XVIII i
XIX veka kada su se razvijale, najpre industrija svile, a kasnije i tekstilna industri-
ja i proizvodnja odece, cipela, koze i namestaja. Smatra se da je industrija svile
u velikoj meri uticala na pojavu i razvoj zanatskih industrija, skoncentrisanih u
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mestima u neposrednoj blizini Barselone. Period XX veka obelezio je nastavak
procesa industrijske diversifikacije, uz istoviemenu modernizaciju poljoprivred-
ne proizvodnje i rastu¢u traznju za opremom i masinama. Kataloniju danas ka-
rakteriSe znac¢ajan broj razvijenih, na inZenjeringu zasnovanih industrija, kao $to
su hemijska, automobilska, razli¢ite vrste elektika itd., kao i prisustvo i kombi-
nacija velikih, malih i srednjih preduze¢a. [Herndndez G., Fontrodona E, Pezzi,
A. (2005), Map of Local Industrial Production Systems in Catalonia, Barcelona].

Sredinom 1980-tih godina regionalna Vlada Valencije je otpocela implemen-
taciju politike formiranja tzv. Tehnoloskih instituta (TT). Naime, po uzoru na
model industrijskih distrikta zastupljen u italijanskom regionu Emilia-Roma-
gna, prihvaden je ERVET sistem sektorske podrske lokalnim industrijskim spe-
cijalizacijama, posredstvom mreze sektorski orijentisanih Tehnoloskih instituta.
U skladu sa $panskim zakonskim okvirom, Tehnoloski instituti osnivani su kao
neprofitne asocijacije za industrijska istrazivanja, a dizajnirani na nacin da obez-
bede privladenje $to je mogude veéeg broja preduze¢a odnosno ¢lanova, kao i
uspostavljanje ravnoteze izmedu finansiranja od strane Vlade regiona i samostal-
nog finansiranja posredstvom ¢lanarina. Za kontrolu svih Tehnologkih instituta
bila je zaduZena valencijska Regionalna agencija za razvoj (IMPIVA). Tehnoloski
instituti geografski su locirani u neposrednoj blizini glavnih lokalnih industrij-
skih klastera[Molina-Morales, X., et al. (2002), European Urban and Regional
Studies, Vol. 9, No. 4, str. 315-329.] i u vedini slucajeva su ostvarivali blisku sa-
radnju sa postoje¢im industrijskim asocijacijama klastera. Sistem TI vremenom
se razvijao, Sirenjem mreze kancelarija i centara i u manjim industrijskim dis-
triktima. Sa uspostavljanjem nove, konzervativne regionalne vlade, nakon izbora
1995. godine, doslo je do izvesnog usporavanja u implementaciji politike razvoja
Tehnoloskih instituta. Izvesna unapredenja u razvoju politike i jacanju uloge IM-
PIVA-e uoéeni su u periodu od 2003. godine do danas.

Coruna je najveca provincija u okviru Odevnog klastera, u njoj sediste ima
56% ukupnog broja preduzecéa, ona generise 52% ukupne zaposlenosti i 97%
ukupnog izvoza klastera. [Bozdemir, G., Oliva, C., J., Jerez, P, Tamayo, L., E.
(2009), Cluster in Galicia, Spain, str. 15]

Sa globalizacijom svetske privrede jeftina proizvodnja, kao faktor koji je pre pe-
deset godina imao klju¢nu ulogu u formiranju Odevnog klastera, gubi na zna-
¢aju. Zahvaljujudi trendu seljenja proizvodnje u zemlje sa jeftinijom radnom
snagom, Kina i Indija postaju svetski lideri u tekstilnoj proizvodnji, namecudi
ostru konkurenciju tekstilnim kompanijama iz celog sveta. U borbi za osvajanje
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trzi$ta na kojem dominiraju cenovno osetljivi potrosaci, Tunis, Maroko i Por-
tugalija postaju relevantni konkurenti galicijskom Odevnom klasteru, naroéito
imajuéi u vidu njihovu geografsku blizinu i nize troskove radne snage. Opasnost
nije u dislociranju proizvodnje, ve¢ u ¢injenici da prisustvo jakih proizvodaca
u Maroku moze dovesti do pojave udesnika i u drugim aktivnostima u lancu
stvaranja vrednosti. Naime, prema teoriji integracije-dezintegracije[Clayton, C.,
Matt, V., Westerman, G. (2002), Oxford University Press, vol. 11(5), str. 955-
993.] vremenom ¢e zemlje sa jeftinijom radnom snagom obavljati sve veéi broj
aktivnosti omogucavajuci galicijskom klasteru da zahvaljujudi njihovoj efikasno-
sti ostvaruje profit. U nekom momentu kompanije sa nizim troskovima radne
snage ¢e biti prisutne u gotovo svim aktivnostima duz lanca vrednosti, zbog ¢ega
mogu odluditi da razviju sopstveni brend. Nastojanje galicijskih preduze¢a da
strategijom outscource-inga maksimiziraju profit, moze ih dovesti do samouni-
Stenja, odnosno marginalizacije ili potpunog is¢ezavanja njihovih uloga u lancu
stvaranja vrednosti i sistemu snabdevanja.

Kao jedna od desetzemalja obuhvaéenih ¢uvenom studijom Majkla Portera[Porter,
Michael, E. (1990), The Competitive Advantage of Nations, New York.], Danska
je medu prvim drzavama prihvatila ideju koncepta klastera. Osvrtom na istoriju
razvoja klastera u Danskoj, moze se uoiti da je sam koncept klastera prihvaéen
od strane danske vlade poc¢etkom 1990-tih godina (ta¢nije sa osnivanjem Mini-
starstva za poslovnu kooperaciju 1993. godine), i da su u tom periodu analiza i
mikro politika bile usmerene prevashodno na sledeée, mega klastere®: izgradnja/
konstrukeija, prehrambeni proizvodi, bio-zdravstvo i informaciona tehnologija i
komunikacije. S obzirom da su mega klasteri dominantno obuhvatali preduzec¢a
iz privatnog sektora, analize i dijalozi su omogucili bolje razumevanje i sistemat-
sku, odozdo-nagore® evaluaciju poslovnih prilika u tom sektoru. Medutim, mega
klasteri su bili isuvise $iroko definisani da bi obezbedili fokusiranu i efektivou
politiku razvoja.

Slovenia kao bivsa ¢lanica jugoslovenske federacije je nekon osamosvojenja pri-
hvatila model povezivanja malih i srednjih preduzeéa u klastere. Ministarstvo
ekonomije iniciralo je prve pionirske eksperimente u oblasti politike razvoja kla-
stera u Sloveniji, koji su postali izrazito popularni u periodu od 1999. do 2004.
godine, kada postaju i sastavni deo zvani¢nih planova promocije preduzetnistva
i konkurentnosti. Rana poimanja klastera i politika njihovog razvoja bila su pod
uticajem Porterovog ucenja i austrijskih iskustava, premda se slovenacka politi-
ka razvoja klastera, zahvaljujudi izrazitoj nacionalnoj dimenziji, smatra u neku
ruku jedinstvenom. Veli¢ina, industrijska struktura i institucionalni kapaciteti za
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podnacionalnu koordinaciju Slovenije uticali su da se granice klastera poklapaju
sa nacionalnim granicama zemlje. Stoga je razvijen prili¢no jedinstven koncept
razvoja klastera, koji podstic¢e formiranje klastera od onoga $to su nekada bile na-
cionalne industrije, uz zadovoljavanje odredenih uslova[www. pickatrail. com].
[strazivanje sprovedeno marta 2000. godine sa ciljem da se identifikuju potenci-
jalni klasteri, smatra se formalnim pocetkom procesa formiranja i razvoja klastera
u Sloveniji. Rezultati su pokazali da do tog momenta u Sloveniji nije postojao
nijedan, pravi klaster, usled izrazito slabih veza izmedu potencijalnih uéesnika
i ¢injenice da se proces razvoja infrastrukture klastera nalazio u pocetnoj fazi.
Istrazivanjem je, medutim, identifikovano najmanje deset potencijalnih klaste-
ra, §to je podstaklo Ministarstvo ekonomije da, umesto uniformnih programa,
usvoji Sirok paket mera podrske formiranju kooperacija i mreza. U kontekstu
klastera, treba jos pomenuti da, pored formalnih, slovenacku realnost karakterise
i odreden broj manjih, naj¢es¢e neformalnih klastera. Formiranje neformalnih
klastera se odvija spontano i kao posledica nekih proslih ili tekuéih inicijati-
va, i/ili delovanja katalizatora koji teze da grupiSu inace nezavisna preduzeca i
institucije[Borras, S., Tsagdis, D. (2008), Cluster Policies in Europe, Elgar Pu-
blishing Limited, str. 147].

Italiju karakteri$e izrazito visoka koncentracija malih i srednjih preduzeca i moz-
da najduze iskustvo u razvoju klastera na svetu. Od trenutka kada su MSP posta-
la svesna da su udruzena u grupacije konkurentija, i da tako mogu da proizvedu
ono $to samostalno ne bi mogla, tzv. industrijski distrikti, odnosno klasteri, po-
stali su predmet interesovanja preduzetnika i nau¢nika. Posmatrano kroz istoriju,
italijanski klasteri su se uglavnom razvijali spontano i to naj¢es¢e u radno inten-
zivnim industrijama i u kontekstu porodi¢nih preduzeéa koje karakterisu bliski
personalni odnosi. Mali lokalni proizvodadi su u snazi medusobnog povezivanja
i jakoj, ¢esto medunarodnoj, preduzetnickoj perspektivi prepoznali klju¢ svog
opstanka i uspeha.

U Italiji su poimanje koncepta klastera i aktivnosti na njegovom podsticanju i
razvoju u velikoj meri sadrzani u nacionalnim i regionalnim zakonima. Inicija-
tive koje se sprovode na nacionalnom i regionalnom nivou imaju za cilj stimu-
lisanje razvoja politika klastera i institucija koje ospluzuju kolektivne lokalne
interese. U fokusu politika i inicijativa za razvoj klastera nalaze se tradicional-
ni industrijski distrikti, a od nedavno i sasvim nov koncept lokalnih proizvod-
nih sistema. Nacionalni zakon je 1991. godine i zvani¢no priznao industrijske
distrikte, dajudi regionima autoritet za razvoj politika i aktivnosti finansiranja.
Dekretom iz 1993. godine ustanovljen je statisticki metod za identifikovanje



Marko Laketa, Luka Laketa « KLASTERI KAO MODEL POVEZIVANJA
208 MALIH | SREDNJIH PREDUZECA U FUNKCLJI OZIVLJAVANJA PRIVREDE SRBIJE

industrijskih distrikta. Njegovom primenom je u 12 regiona identifikovan 131
industrijski distrikt. Meduministarski savet za ekonomsko planiranje je u dva
navrata, 1994. 1 1997. godine, omogudio industrijskim distriktima uéesée u Pro-
gramskim ugovorima[**Programski ugovor je sporazum izmedu jednog ili vise
preduzeéa, Ministarstva ekonomskog razvoja, ]. Zakonom iz 1997. godine po
prvi put je obezbedena finansijska podrska regionalnim programima za razvoj
usluga i informaciono-tehnoloskih mreza. Nacionalnim zakonom iz 1999. godi-
ne promenjen je metod statisticke identifikacije industrijskih distrikta i uveden
pojam lokalnih proizvodnihsistema[www. pickatrail. com].

Lokalne proizvodne sisteme karakterisu homogeno proizvodno okruzenje, visok
nivo koncentracije uglavnom malih i srednjih preduzeca, koja ne moraju a priori
biti proizvodna (mogu biti i iz oblasti turizma, logistike itd. ), i jedinstvena/spe-
cifi¢na interna organizacija. Osnovna razlika u odnosu na industrijske distrikte
ogleda se u visokoj koncentraciji proizvodnih preduzeca i vecoj specijalizaciji
proizvodnih sistema preduzeéa[Borras, & Tsagdis, 2008].

Osnovan 1990. godine, Club dei Distretti je slobodna asocijacija sektorskih, za-
natskih i trgovinskih unija, privrednih komora, centara za pruzanje usluga pre-
duze¢ima i drugih organizacija koje posluju na lokalnim nivoima i pripadaju
odredenim klasterima[Borras, S., Tsagdis, D. 2008.]. Najznacajniji ciljevi aso-
cijacije su:promovisanje veza i razmene informacija izmedu italijanskih klastera,
jacanje odnosa na relaciji klasteri — kreatori ekonomske politike na nacionalnom
i regionalnom nivou, i podsticanje saradnje izmedu italijanskih klastera i klastera
i organizacija na medunarodnom nivou.

Belgija je visoko industrijalizovana zemlja, koja je dugo vremena bila jed-
na od najotvorenijih ekonomija na svetu sa stopama izvoza koje su doseza-
le i do 70% BDP-a. U pogledu izvoza dobara Belgija zauzima 11. [Country
Comparison:Exports, The World Factbook, Central Intelligence Agency, 2009]
mesto u svetu. Geografski pozicionirana u samom srcu Evrope, Belgija visestruko
uziva koristi od priliva poslovnih i sa vladom povezanih usluga.

Prepoznavsi ulogu i znacaj koncepta klastera za dalji razvoj regiona, Vlada Valonije
je januara 2000. godine, kao jedan od prioritetnih zadataka u, Ugovoru za budu¢-
nost valonskog regiona, , definisala pruzanje podrske formiranju i razvoju klastera i
poslovnih mreza. Na taj na¢in Vlada se obavezala da ¢e promovisati saradnju i par-
tnerstvo izmedu valonskih preduzeéa, kako malih i srednjih, tako i velikih. Istovre-
meno su aktivnosti podrske formiranju i razvoju klastera uklju¢ene u sve programe
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razvoja regiona koji su se odnosili na period od 2000. do 2006. godine. Dovoljan
broj pozitivnih primera govori u prid modelu povezivanja MSP u klastere.

KLASTERI U SRBLJI - RAZVOJ | PERSPEKTIVE

Zahvaljuju¢i kontinuiranom rastu, kao i uvazavajudi iskustva razvijenih evrop-
skih zemalja, sektor MSP se jos od politi¢kih promena smatra jednim od klju¢nih
stubova ekonomskog razvoja privrede Srbije. Ocekivanja su da ¢e MSP znacajno
doprineti stvaranju konkurentske ekonomije zasnovane na znanju, novim tehno-
logijama i inovativnosti, $to se smatra preduslovom pridruzivanja Srbije EU. Pre-
poznavsi potencijalnu ulogu klastera u razvoju sektora MSP, kao i rastu i razvoju
uopste, Vlada Republike Srbije se angazovala da kreiranjem i implementacijom
politika, inicijativa i programa podstakne i stimuliSe njihovo formiranje i razvoj.

Politicke i ekonomske prilike u poslednjoj deceniji XX veka uticale su da proces
tranzicije srpske privrede odpocne sa velikim zakasnjenjem u odnosu na druge cen-
tralno i isto¢no evropske zemlje. U skladu sa tim i sistematski napori na podizanju
svesti 0 znacaju koncepta klastera, kao i institucionalna podrska njihovom formi-
ranju i razvoju, u Srbiji su relativno novijeg datuma. Okosnicom srpske politike
razvoja klastera smatra se formulisanje pilot Projekta podsticaja razvoja klastera u
periodu od 2006. do 2011. godine, kojim je predvideno osnivanje pilot klastera.
Projekat je deo Sireg Programa razvoja poslovnih inkubatora i klastera u periodu
2007-2010. godina, koji je rezultat zajednickih napora Ministarstva ekonomije i
regionalnog razvoja i Republicke agencije za razvoj MSP i preduzetni$tva na im-
plementaciji Strategije razvoja MSP i preduzetnistva u periodu 2003-2008. godina
i Plana Vlade Srbije za podsticanje razvoja MSP u periodu 2005-2007. godina
[Program za razvoj poslovnih inkubatora i klastera u Republici Srbiji 2007-2010,
Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja, 20006, str. 34-35].

U prvoj fazi realizacije Projekta osnovana su 4 pilot klastera i to: Automobilski klaster,
Klaster za gumu i plastiku, Klaster za obradu drveta i Klaster za malu poljoprivred-
nu mehanizaciju. Podrsku osnivanju prvih klastera pored Ministarstva ekonomije i
regionalnog razvoja pruzile su i druge relevantne domace institucije i nekoliko medu-
narodnih organizacija, a pre svega Kraljevina Norveska iprogram LEDIB*[LEDIB
je skracenica za program lokalnog ekonomskog razvoja na Balkanu], finansiran od
strane Vlade Kraljevine Danske, kao i Austrijska razvojna agencija.

Cetiri klastera su tokom 2005. i 2006. godine okupila ukupno 130 preduzeéa
koja zajedno zaposljavaju 12. 560 ljudi, 16 univerziteta i u okviru njih je realizo-
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vano 25 zajednickih projekata. Aktivnosti Ministarstva u ovoj fazi su obuhvatale
ocenjivanje prijava, izbor projekata, potpisivanje ugovora, sufinansiranje i pomo¢
pri uspostavljanju unutrasnje organizacije, razvoju kanala komunikacije unutar
klastera, definisanju strategije razvoja i promociji koncepta izmedu ¢lanova kla-
stera. [Prezentacija Projekta podsticaja razvoja klastera, Ministarstvo ekonomije i
regionalnog razvoja, novembar 2008].

Kao najuspesniji klasteri u privredi Srbije izdvajaju se Automobilski klaster Srbije,
Srpski softverski klaster i Klaster Bipom, $to se moze videti u tabeli 1. u kojoj su
prikazani postoje¢i srpski klasteri: [Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja].

Tabela 1. Klasteri u privredi Srbije

Faza razvoja Naziv klastera

Embedded rs - klaster za integrisane elektronske sisteme

1faza
Asosijacija za razvoj poslovnog, MICE i manifestacionog turizma

Pomoc pocetnim inicijativamaza  aster medicinskog turizma
povezivanje po konceptu klastera

Turisticki klaster Srem

Agencija za drvo - klaster drvopreradivaca Srbije

Galenit - klaster za organizovano sakupljanje i reciklazu istrosenih
baterija i akumulatora

Il faza
Gradevinski klaster Dunder

Pomoc radu klastera u pocetnom  |aster proizvodjaca obuce opstine Knjazevac
periodu organizovanog rada

Fond kraljevski odmor - turisticki klaster opstine Kraljevo sa okolinom

Istar 21 - udruzenje za unapredenje saradnje i razvoj turizma u
Podunavlju

Automobilski klaster Srbije - AC Serbia

Il faza
Srpski softverski klaster

Pomoc¢ rastu i komercijalizaciji

Klaster Bipom - male poljoprivredne masine
klastera

Sumadijski cvet - klaster proizvodaca cveca

Imajuéi u vidu da su kvalitet i koli¢ina znanja koji cirkuli$u i prenose sa izme-
du preduzeda u klasteru u velikoj meri uslovljeni veli¢inom klastera, stepenom
njegove specijalizacije, i stepenom prilagodenosti i fokusiranosti datog regiona
na proizvodnju u relevantnim industrijama u okviru klastera, moze se zakljuiti
da su srpski klasteri jo§ veoma daleko od dostizanja kriti¢cne mase neophodne za
ostvarivanje pozitivnih efekata i veza.
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Prioritet drzave u godinama koje dolaze bi¢e nastavak zalaganja na kreiranju i
sprovodenju politika unapredenja poslovnog ambijenta, institucionalne infra-
strukture i razvoja MSP i preduzetniStva. Stvaranje snaznog, konkurentnog i
izvozno orijentisanog sektora MSP je preduslov ubrzanog razvoja privrede i ak-
tivnijeg ukljucivanja nase zemlje u medunarodne ekonomske tokove. Kreiranjem
okruzenja stimulativnog za razvoj MSP, i doslednom primenom principa Evrop-
ske povelje o MSP, omogudice se $ira primena i razvoj koncepta klastera. Najveéa
koncentracija klastera u Srbiji (Slika 1.) je u pet gradova: Beogradu, Nisu, No-
vom Sadu, Subotici i Kragujeveu, dok je u ostalim mestima znatno manja. Po re-
gionima, najvise klastera je registrovano u Beogradu, ukupno 28 i Vojvodini, 27
klastera. Broj registrovanih klastera sa sedistem u Sumadiji i Zapadnoj Srbiji i u
Juznoj i Isto¢noj Srbiji iznosi po 15 klastera u svakom od ova dva regiona (od 15
klastera u Juznoj i Isto¢noj Srbiji, 13 se nalazi u Nisu), dok ¢itavi upravni okruzi
nemaju ni jedan registrovani klaster, §to samo po sebi ukazuje na potrebu vece
podrske razvoju klastera u cilju ravnomerne regionalne razvijenosti i zaustav-
ljanja nepovoljnih migracionih kretanja stanovnistva ka razvijenijim regionima

[NARR, 2011, p. 27].

Slika 1. Mreza klastera Srbije
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Izvor: Nacionalna agencija za regionalni razvoj, Agencija za privredne registre, Ministarstvo ekonomije i
regionalnog razvoja, 2011.
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Kreatori ekonomske politike nalaze se pred izazovom formulisanja politika i pro-
grama kojima ¢e se brzo i efikasno otkloniti sve barijere na putu razvoja srp-
skih klastera, pri ¢emu se prvenstveno misli na unapredenja u slede¢im klju¢nim
oblastima:umreZavanje, znanje, finansiranje i institucionalni okvir. Naravno da
se mora voditi racuna o teritorijalnoj rasprostranjenosti formiranja MSP i ade-
kvatnih klasterskih modela povezivanja.

ZAKLUCNA RAZMATRANJA

Klasteri su prepoznati kao klju¢ni instrument u pretvaranju EU u najkonkuren-
tniju, najdinami¢niju, na znanju zasnovanu ekonomiju na svetu. Osvrtom na
iskustvo nekoliko evropskih drzava na ovom podru¢ju, sa sigurnoséu se moze
tvrditi da udruZivanjem u klastere MSP ostvaruju visestruke koristi. U uslovi-
ma dinamicne i stalno rastu¢e konkurencije, sposobnost preduzeca za povezi-
vanje i efikasnu koordinaciju sa drugim preduze¢ima u lancu snabdevanja je
od sustinske vaznosti. Efektivnom razmenom znanja, objedinjavanjem inputa
i udruzivanjem ljudskih resursa, klasteri stimuli$u razvoj navedene sposobno-
sti. Zahvaljujuéi geografskoj blizini i uspostavljenim odnosima saradnje, MSP u
analiziranim klasterima lakse razmenjuju znanja i vestine i zadovoljavaju traznju
za neophodnim inputima. TrziSte radne snage koje se formira u okviru klastera,
omogucava im pristup potrebnim stru¢njacima sa mnogo manje poteskoca. Pro-
izvodnom specijalizacijom i vertikalnom integracijom u lancima snabdevanja,
MSP u odabranim klasterima su preuzela ulogu subproizvodaca i kooperanata
velikih preduzeca, $to je imalo za posledicu povecanje stepena iskoris¢enosti nji-
hovih kapaciteta, rast produktivnosti i konkurentnosti, unapredenje poslovnih
i izvoznih performansi, kreiranje novih radnih mesta, ve¢u difuziju inovacija i
razvoj tehnologije. Sve navedeno, kao i ¢injenica da su u posmatranim evropskim
zemljama najdinamic¢niji i ekonomski najuspesniji sektori oni u kojima posto-
je uspesni klasteri, govori u prilog postavljenoj hipotezi, prema kojoj klasteri u
velikoj meri doprinose kreiranju ambijenta pogodnog za razvoj produktivnosti,
inovativnosti i konkurentnosti sektora MSP.

Formiranje klastera bi moglo da ima klju¢nu ulogu u ostvarivanju potencijalnih
ekonomskih efekata investicija stranih kompanija u Srbiju. Suocavanje sa konku-
rencijom u vidu moénih MNK moglo bi biti pogubno za izolovana domac¢a MSP.
Udruzivanjem, proizvodnom specijalizacijom i vertikalnom integracijom, stvorili
bi se uslovi za ukljucivanje srpskih MSP u lance snabdevanja MNK. Ulaskom u si-
steme multinacionalnih giganata, povec¢ao bi se stepen iskoris¢enosti kapaciteta do-
macih preduzeca, kao i njihova produktivnost, konkurentnost, poslovne i izvozne
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performanse. Saradnja i kooperacija unutar klastera omoguéila bi razmenu znanja,
vestina i informacija, obezbedivanje sredstava za modernizaciju opreme i tehnolos-
ki razvoj, zajednicko prevazilazenje poteskoéa u uvodenju sistema za upravljanje
kvalitetom i primeni ISO standarda, ve¢u iskoris¢enost kapaciteta svih ucesnika u
lancu snabdevanja, smanjenje troskova i rast produktivnosti, usled ¢ega bi srpski
proizvodaci i dobavlja¢i mogli da odgovore zahtevima stranih kompanija, i ukljuce
se u njihove globalne mreZe, ¢ime je potvrdena hipoteza o doprinosu klastera una-
predenju izvoznih performansi i moguénostima ukljucivanja MSP u lance snabde-
vanja velikih MNK. Iskustvo nas u¢i da treba preuzimati uspesna resenja rarvijeni-
jih ekonomija. Sigurno treba voditi ra¢una i o ravnomernom razvoju svih regiona
Republike Srbije uzimajuéi u obzir specifi¢nosti svakog pojedinacnog regiona. U
predhodnim periodima taj aspekt regionalnog razvoja je bio dosta zanemarivan.
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Abstract: Economic recovery of a country in transition is not an easy task. Overhaul
of the economic system requires a fundamental change in all aspects of conducting
business activities. In order to restore the economy of a country, among other things, it
is necessary to take into account organization of small and medium sized enterprises.
Spontaneousassociation of these enterprises into clusters is certainly one of the major-
achievements of the EU countries, as well as the regionalsurrounding countries. Above
all, functional association istriggered by the need of the small and medium enterprises
themselves. Clusters are not inherently sufficient to solve the weaknesses within the
business environment, however if they become a part of the strategy to boost com-
petitiveness; they could result in a significant contribution towards achieving positive
results that independent policies are not capable of accomplishing. Association into
clusters leads to an increase in competition among member enterprises due to opti-
mum productivity, adoption of innovative practices, development of new technologies,
and implementation of the most recent and up-to-date quality standards. Taking into
consideration that the development of clusters in Serbia is still in the initial stages, as
well as the competitive level of enterprises, significant role of the state is indispensable
as a stimulus of the association process, creation of the institutional framework, and a
Jfavorable business environment for successful development of these processes.
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