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Rezime: Aktuelna finansijska kriza zahvatila jerealni i finansijski sektor Republike
Srpske. Pored vidnibh posljedica koje je ostavila na zemlju, finansijska kriza je otkrila
nedostatke sistema i ekonomske politike. Neadekvatne drzavne mjere i mehanizmi
su doveli do pada makroekonomskih agregata, sto se odrazilo na kljucne posljedice
[finansijske krize: nelikvidnost, pad proizvodnje i izvoza, poveéanje nezaposlenosti,
pad Zivotnog standarda, rast siromastva, itd.

Zbog nedovolinih poreskih priboda i prekomjerne potrosnje doslo je do rasta budzet-
skog deficita. Vedi budZetski deficit stvara nepovjerenje i strah kod investitora, koji
zabtijevaju vece kamatne stope, Sto otezava servisiranje budzetskih deficita.

U Republici Srpskoj problemi,specificni za period kriza,su postojali i prije pojave
krize, tako da su i posljedice po nju bile izragajnije. Ekonomska valorizacija uticaja
[finansijske krize na budzet RS je pitanje na koje se zeli dobiti odgovor. U tom istrazi-
vanju koristene su metode deskripcije i komparacije.

Teze posljedice krize su dijelom izbjegnute i ublazene pomocu fiskalnih stimulanasa i
investicija. Sam izlazak iz krize zahtijeva odgovarajuca institucionalna i ekonomska
prilagodavanja. Presudnu ulogu u prevazilaZenju krize ima drzava, prije svega kroz
vracanja povjerenja u trZisne institucije, kao i implementaciju mjera za ublaavanje
posljedica finansijske krize sa preciznom konstrukcijom njibovog finansiranja.

Kljuénerijeéi: finansijska kriza, budzer Republike Srpske, deficit, mjere za saniranje
deficita.

JEL klasifikacija: H61 - Budzet; Budzetski sistemn.
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uvoD

Sa pojavom finansijske krize Vlada Republike Srpske je, na osnovu dokumenta
Ekonomske politike Republike Srpske za 2009-u godinu, usvojila Mjere za ubla-
zavanje negativnih efekata ekonomske krize na RS. Navedenim programom Vla-
da je predvidjela ulaganja i podsticaje, kao i investicije (u realni sektor, u hartije
od vrijednosti i javne investicije), prvenstveno iz sredstava privatizacije. Program
je obuhvatao:

* restriktivne mjere u oblasti drzavnih organa RS,

* podsticajne mjere u oblasti privrede,

* mjere u finansijskom sektoru,

* mjere u oblasti zapo$ljavanja i socijalne zastite.

Najveci dio predlozenih mjera Vlade, usmjerenih na otklanjanje unutrasnjih
strukturnih slabosti ekonomije, nije realizovan zbog brojnosti, uopstenosti ili
finansijskih implikacija.

Kao posljedica neosmisljene i nekoordinirane strategije fiskalnih stimulansa
doslo je do rasta uce$¢e rashoda u BDP Republike Srpske (od 17-21.24%)),
s tendencijom rasta tekudih rashoda u odnosu na kapitalne rashode. Visoki
rashodi,nastali usljed pove¢anja administracije, pove¢anih primanja zaposlenih,
neucinkovitosti troskova, znatno optere¢uju privredu. Istovremeno, zbog slablje-
nja ekonomskih aktivnosti prihodi drzave su nedovoljni za pokriée rashoda, $to
uzrokuje budzetski deficit. BudZetski deficit RS je u 2009.g. dostigao visinu od
546.3 mil.LKM i od tada se smanjivao, da bi se u prvih 9 mjeseci 2012. godine
ostvario suficit budzeta od 41.8 mil. KM. Mjere Vlade su dale odredene rezultate
u smanjenju deficita, ali nije doslo do oZivljavanja privrede i rasta zaposlenosti
kao klju¢nih odrednica odrzivosti budzeta.Neodrzivost budzeta se produbljuje sa
smanjenjem priliva sredstava od privatizacije. Inace, izvori neodrzivosti budzeta
se mogu grupisati u strukturne, politicke i cikli¢ne. Strukturni su ,konstantno
izrazeni od 2004. godine, politicki nastupaju s setom transfernih prosirenja od
20006. godine, a cikli¢ni nastupaju s djelovanjem globalne recesije od 2008. go-
dine“ [Hodzi¢, 2008, 12].

STANJE BUDZETA REPUBLIKE SRPSKE PRIJE | POSLIJE KRIZE

Planirani budzetski prihodi su u vrijeme izrazene finansijske krize stagnirali da
bi u 2012. imali blagi rast, koji je nastavljen i u 2013.godini. Kriza je ostavila
posljedice i na strukturu planiranih budzetskih prihoda, a prvenstveno poreskih
i neporeskih prihoda. Neporeski prihodi (od 127 mil.) jos uvijek nisu dostigli
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nivo iz 2008.godine, kada su iznosili 181.mil. U narednoj tabeli se moze vidjeti
struktura planiranih budzetskih prihoda u Republici Srpskoj u periodu 2007-
2013.godine.

Tabela 1: Strukturaplaniranih budzetskih prihoda u RS, u milionima KM

Vrste budzetskih prihoda 2007 2008 2009 2010

2011 2012 2013

- Poreski prihodi 1043 1359 1204 1193 1247 1451 1404
- Neporeski prihodi 147 181 139 144 136 145 127
- Grantovi 56 22 29 44 0 0 0

- Ostali prihodi 4 0 0 0 0 0 50

- Finansiranje 0 13 228 219 217 229 364
Ukupno: 1250 1575 1600 1600 1600 1825 1945

Izvor: Republika Srpska, Republi¢ki zavod za statistiku, Statisticki godisnjak 2012.g. http://www.rzs.rs.ba/

front/articl

e/271/

Dinamika i struktura planiranih budzetskih prihoda u periodu 2007-2013.godi-
ne prikazana je na grafikonu 1.

Grafikon 1: Dinamika i strukturaplaniranih budzetskih prihoda Republike Srpske u periodu 2007-2013.g
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Iz prikaza se vidi da su najveéi izvori budzetskih sredstava bili poreski prihodi,
a potom prihodi od finansiranja i neporeski prihodi.Budzetski izvori se, u po-
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smatranom periodu, kre¢u sli¢nim putanjama, osim poreskih prihoda koji su u
2009. godini poceli da opadaju, a prihodi od finansiranja rastu.

Budzetski rashodi su planirani u visini budzetskih prihoda. Znadci, do 20009.
godne budzetski rashodi su rasli, poslije ¢ega dolazi do njihovog stagniranja tri
godine, a potom blagog rasta.l ova ¢injenica ukazuje na dejstvo finansijske krize
na budzet BiH. Ipak, uz pomo¢ mjera koje su preduzete, kao nadin borbe protiv
krize, dolazi do smanjenja budZetskih rashoda, a time i budzetskog deficita.

Pretezni dioplaniranih budzetskih rashoda u navedenom periodu ¢ine:

* troskovi zaposlenih (plate, naknade plata, porezi i doprinosi zaposlenih),

* administrativni troskovi (troskovi materijala i usluga),

* troskovi javnih investicija (troskovi nabavke opreme, gradevina i zemljista,
troskovi investicionig odrzavanja),

* troskovi transfera (transferi/grantovi pojedincima, neprofitnim organizacija-
ma, javnim ustanovama i javnim privatnim preduzeéima),

* ostali troskovi (izdaci za kredite i kamate, budZetska rezerva i drugi nerazvr-
stani izdaci).

U tabeli 2. predstavljen je zbirni pregled strukture planirane budzetske potrosnje
u periodu od 2007-2013. godine, odnosnoprikazani su ukupni planirani rashodi
u budZetima po osnovnim budzetskim kategorijama.

Tabela 2: Pregled ukupnih budzetskih rashoda u periodu od 2007-2013. godine po osnovnim kategorijama,
u milionima KM

Vrste budzetskih rashoda 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
- Rashodi za li¢na primanja 308 496 616 628 628 699 642

- Rashodi po osnovu koris¢enja roba i usluga 79 105 102 100 101 97 105

- Pomodi, grantovi, subvencije transferi i sl. 564 661 722 681 622 643 733

- Budzetska rezerva 6 8 5 4 4 3 2

- Ostala budzetska potrosnja 203 230 225 187 245 383 463
Ukupno: 1250 1500 1670 1600 1600 1825 1945

Izvor: Republika Srpska, Republi¢ki zavod za statistiku, Statisticki godisnjak 2012.g. http://www.rzs.rs.ba/
front/article/271/

Dinamika i struktura planiranih budzetskih rashoda, u periodu 2007-2013.go-
dine, prikazana je na grafikonu 2.
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Grafikon 2: Dinamika i struktura budzetskih rashoda Republike Srpske u periodu 2007-2013.g.
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Na grafikonu se moze vidjeti da je tokom krize doslo do rasta planiranih rashoda
za li¢na primanja, kao i rashoda pomodi, grantova, subvenicija i transfera. Evi-
dentan je nagli rast planiranih rashoda za ostalu budzetsku potros$nju (otplata
unutrasnjeg i vanjskog duga, javne investicije i ostala potrosnja.

UTICAJ FINANSIJSKE KRIZE NA DEFICIT DRZAVNOG BUDZETA

Finansijska kriza dovodi do pada ekonomskih aktivnosti (zarada i zaposlenosti),
a time i do pada poreskih prihoda [ILO, 2008, 87]. Medutim, budzetski pro-
blemi Republike Srpske nisu posljedica samo finansijske krize. Uzroke dijelom
treba traZiti i u sistemskim greskamaunutar drzave.U megalomanskoj pohlepi da
se $to prije dostigne nivo razvijenosti EU, domaca ekonomija trosi vise od stvo-
renog, Sto dovodi do toga da se budzetski deficit ne moze pokriti iz unutrasnjih
izvora. Izlaz iz budzetske krize je tesko posti¢i dok se pravdanja traze u objektiv-
nim okolnostima. Negativni uticaj finansijske krize na budzet RepublikeSrpske
je neupitan. Kriza je u po¢etnim godinama dijelom amortizovana prihodima od
privatizacije, sredstvima medunarodne pomoé¢i i prilivima od PDV-a. Uvodenje
PDV-a je poéetno prikrilo budZetsku krizu, te naivno dalo povoda vladi da prosi-
re socijalnu strukturu javnih rashoda. Procikli¢nost fiskalne politike u Republici
Srpskoj je izrazena narodito u periodu od 2007-2009. godine sa:



Bogdana Vujnovi¢-Gligori¢, Antonije Pecikoza
280 UTICAJ FINANSIJSKE KRIZE NA BUDZET REPUBLIKE SRPSKE

- rastom pomodi, grantova, subvencija i transfera za 28%,
- rastom potro$nje na plate i naknade za54%.

Nagli porast budzetskih prihoda po osnovu PDV-a uslovioje da se u Republici
Srpskoj poveéaju socijalna davanja. Tako se u ovom periodu trosi 2-% BDP-a na
socijalnu zastitu, a $to se moze vidjeti na narednoj tabeli.

Tabela 3: Ucesce socijalne zastite u BDP Republike Srpske u periodu 2007-2012. g. (u mil. KM)
Kategorije 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Socijalna zastita iz budzeta RS 198 218 247 184 249 258

Bruto drustveni proizvod 7351 8489 8223 8308 8669 8594
UceSce soc.zastite u BDP (u %) 2.69 257 3.00 221 287 3.00

Izvor: Republika Srpska, Republi¢ki zavod za statistiku, Statisticki godi$njak 2012.g. http://www.rzs.rs.ba/
front/article/271/

Strukturirana na ovaj nacin, javna potro$nja se priblizila nivou od 21% DDP-a,
sto otezava likvidnu poziciju drzave.

Tabela 4: Ucesce javne potrosnje u BDP Republike Srpske u periodu 2007-2012. g. (umil. KM)
Kategorije 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Javna potrosnja 1250 1500 1670 1600 1600 1825
Bruto drustveni proizvod 7351 8489 8223 8308 8669 8594
Ucesce javne potro3nje u BDP (u %) 17.00 17.67 20.31 19.26 18.46 21.24

Izvor: Republika Srpska, Republicki zavod za statistiku, Statisticki godisnjak 2012.g. http://www.rzs.rs.ba/
front/article/271/

Navedeno upuéuje daje domaca potraznja postala pokreta¢ rasta. Takva traznja je
podrzana kreditima, iji je realni rast u period 2007-2012.godineiznosio61.38%.

Kada se planirani budzetski rashodi i prihodi stave u odnos sa realizovanim moze
se uoditi da su stvarni budzetski rashodi brze rasli od budzetskih prihoda, $to
je impliciralo rast budzetskog deficita, posebno u 2009. i 2010.godini. Ucesée
budzetskog deficita u BDP dostizalo je visinu od 6.64% u 2009.godini i 8.03
u 2010.godini. Nakon toga slijedi smanjenje budzetskog deficita, a $to se moze
vidjeti na tabeli 5.
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Tabela 5: Ucesée budzetskog deficita u BDP Republike Srpske u periodu 2007-2012.g. (umil. KM)
Kategorije 2007 2008 2009 2010 2011 I-1X 2012
Bruto drustveni proizvod 7351 8489 8223 8308 8669 8594
Budzetski deficit 26.7 -68.5 -546.3 -417.7 -126' 41.8
Ucesce deficita u DBP u % 0.36 -0.81 -6.64 -5.03 -1.45 0.49

Sljede¢im grafikonom je predstavljena dinamika konsolidovanog neto suficita i
deficita.

Grafikon 3: Prihodi i rashodi Vlade RS-a i konsolidovani neto suficit (+)/ deficit (-)
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Izvor: http://www.cbbh.ba/files/godisnji_izvjestaji/2012/GI_2012_bs.pdf

Mjere drzave na polju smanjenja deficita su vidljive, ali se postavlja pitanje odr-
zivosti budzeta na duzi rok. Odrzivost je neupitna ukoliko se budzet temelji na
stabilnoj strukturi prihoda i rashoda [Spilimbergo, 2009, 154]. Medutim, takvu
stabilnost tesko moze ponuditi nerazvijena privreda i osiromasno stanovni$tvo
RS, optereéeno velikim dugovima.

EFIKASNOST MJERA ZA SMANJENJE BUDZETSKOG DEFICITA U
REPUBLICI SRPSKOJ

Mjere za ublazavanje negativnih efekata svjetske ekonomske krize na RS, koje je
usvojila Vlada RS na pocetku kriznog perioda (2009.g.)kako bi sanirala lose po-
sljedice finansijske krize na budzet,bile su restriktivnog i podsticajnog karaktera.
Restrikiktivne mjere su imale za cilj da se smanji javna potro$nja, a podsticajne
da se sprije¢i pad BDP-a. Mjerama su obuhvadeni svi segmenti privrede i drus-
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tva (javna potro$nja, privreda, finansijski sektor i stanovni$tvo),uz uvazavanje

trzi$nog koncepta privredivanja. Kljuéne mjere su se odnosile na [CPU, 2012,

20-21]:

* jacanje kontrolnih funkcija kako bi se smanjila siva ekonomija i povedali
budzZetski i vanbudzetski prihodi,

* smanjenje javne potrosnje i

* smanjenje optereéenja privrede.

Implementacija navedenih mjera pokazala je da je program mjera Vlade bio pre-
sirok, bez konkretnog i detaljnog plana provodenja i razradene finansijske kon-
strukcije za svaku mjeru.Obzirom da su implikacije krize bile jace od predvide-
nih programom mjera, drzava je bila prinudena da sredstva ostvarena po osnovu
privatizacije preduzeda, koja su bila namijenjena za jacanje privrede, iskoristi za
pokri¢e budzetskih deficita. To se direktno odrazilo na smanjenje zaposlenosti, a
time i priliva sredstava od uplaéenih doprinosa u vanbudzetske fondove.

Da bi se odrzala fiskalna stabilnost, kao preduslov za uspostavljanje i odrzava-
nje makroekonomske stabilnosti, neophodno je raditi na strukturnoj reformi
(penzija, racionalizacije rashoda, poboljsanja efektivnosti i sl.), kao i restriktivnoj
budzetskoj politici. Novi kreditni aranzmani su neizbjezni, ali oni trebaju biti
dugoro¢nijeg karaktera i iskori$teni za investicije i provodenje pomenutih struk-
turnihreformi. Statisticki podaci govore da se budZetski deficit smanjuje. Medu-
tim, fiskalni kapacitet ne zavisi samo od mjera vlade RS ve¢ od koordinacije sa
mjerama BiH, kao i od podrske MME U narednom periodu se moraju traziti
rjeSenja u angazovanju najstru¢nijih i najsposobnijih kadrova, kao i uvodenju
standarda u upravljacke procese. Krizna zarista su prepoznatljiva, postoje mjere
kojima bi se mogla reducirati kriza, ali najve¢i problem je u nedostatku kvali-
tenih kadrova i labavim kontrolnim mehanizmima drzave. Institucije, zakoni i
mjere za prevazilazenje krize postoje, ali je upitna osposboljenost politickih ka-
drova za realizaciju usvojenih mjera, kao i adekvatnost konstrukcije finansiranja.

ZAKLJUCAK

Uticaj finansijske krize na budzet zemalja u tranziciji ve¢i od njenog uticaja na ra-
zvijene zemlje, zbog nestabilne strukture prihoda i rashoda.Globalna finansijska
kriza je imala veliki uticaj na budzet Republike Srpske. Fiskalna reakcija na krizu
bila je evidentna, ali i neefikasna da pokrene privredu. Najveéi fiskalni deficit
zabiljezen je u 2009. godini (-6.64% BDP), sa tendencijom smanjenja.
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Finansijska kriza i recesija neminovno uzrokuju deficit drzavnog budzeta, jer sa
smanjenjem ekonomskih aktivnosti (zarada i zaposlenosti) dolazi do smanjenja
poreskih prihoda. Medutim, budZetski problemi (promjena budzetskih katego-
rija) Republike Srpske nisu izazvani samo finansijskom krizom, kao i $to se unu-
tra$nja neravnoteza ne moze pravdati sistemskim greskama. Recesijaje godinama
amortizovana prihodima od privatizacije, medunarodnom pomodi, te prilivima
od PDV-a. Uvodenje PDV-a je uticalo da se Vlada odluci na prosirenje socijalne
strukture javnih rashoda, $to ¢e se u buduénosti pokazati neodrzivom mjerom.
Mjere RS na polju ublazavanja finansijske krize su bile restriktivnog i podsti-
cajnog karaktera. Medutim, zbog svoje opseznosti i uopstenosti nisu dale vidne
rezultate u ozivljavanju privredne aktivnosti, kao klju¢ne odrednice za formiranje
budZetskih prihoda. Dugoro¢na samoodrzivost budzeta RS zahtijeva sistemske
i konkretne mjere koje ¢e biti finansijski podrzane. Uvodenje restrikcija u po-
tros$nji ne bi dalo dugoro¢ne rezultate, tako da bi efikasnija mjera bila poveca-
nje zaposlenosti. Restrikcije potrosnje bi se trebale usmjeriti u pravcu smanjenja
potro$nje stranih proizvoda, odnosno poveéanje potros$nje domacih proizvo-
da. Buduénost zahtijeva jake strukturne reforme budzeta (prije svega reforme
penzija,racionalizacije rashoda, poboljsanja efektivnosti), angazovanje najstruc-
nijih kadrova sa trzista rada (umjesto politickih kadrova), iznalaZenje adekvatnih
izvora za finansiranje svake mjere, kao i uvodenje jakih kontrolnih mehanizama
u realizaciji mjera.
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Summary: The current financial crisis has affected the real and financial sector of
the Republic of Srpska. In addition ro the visual impact of this on the land, the fi-
nancial crisis has revealed weaknesses of the system and economic policy. Inadequate
government measures and mechanisms have led to the fall of the aggregates, which
reflected the key consequences of the financial crisis: liquidity, decline in production
and exports, rising unemployment, falling living standards, growth, poverty, etc.

Because of insufficient tax revenue and excessive consumption the budger deficit has
been growing. Larger budget deficit creates mistrust and fear among investors, who
require higher interest rates, making it difficult to service the budget deficit.

In the Republic of Srpska, problems specific through the crisis period, existed before the
crisis, so that the consequences for it were more expressive. Economic evaluation of the
influence of the financial crisis on the RS budget is a question that we want to answer.
In this research we used the method of description and comparison.

Serious consequences of the crisis are partly avoided and mitigated by fiscal stimulati-
on and investments. Exiting the crisis requires appropriate institutional and economic
adjustment. The state has decisive role in overcoming the crisis, primarily through
restoring confidence in market institutions and the implementation of measures to
mitigate the effects of the financial crisis with a precise structure of their financing.

Keywords: financial crisis, the budget of the Republic of Srpska, deficit, measures to
redress the deficit.
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