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PREGLEDNI RAD

Kretanje doznaka i uticaj na ekonomiju zemlje

Movement of remittances and impact
on economy of country

Rezime

Bosna i Hercegovina spada u sam vrh zemalja po obimu doznaka i one Cine znacajan dio kapitalnih tokova zemlje. Doznake u Bosni i
Hercegovini su uglavnom neproizvodnog karaktera i usmjerene su na licnu potro$nju, izgradnju kuca i razvoj poljoprivredne proizvodnje.
Nadalje, van svake sumnje je da su doznake doprinijele smanjenju siromaStva podizanjem raspoloZivog dohotka stanovnistva koje ih je
primalo, a na taj nacin i u zemlji kao cjelini. Ipak, bez obzira na znacajan i stabilan priliv po ovom osnovu, veoma mali dio doznaka je
uloZen u razvoj. Za razliku od strane pomoci i privatizacionih prihoda, koji su ograni¢enog trajanja, i stranih direktnih investicija, Ciji se
obim menja zavisno od rizika zemlje, doznake su stabilan izvor deviznog priliva. Doznake za zemlje na niZem nivou razvoja cine i 0snovno
sredstvo pokrica deficita platnog bilansa i najznacajniji kanal kapitalnih priliva. One se mogu posmatrati i kao svojevrsni amortizer koji
doprinosi ublaZavanju kriznih simptoma u privredi zemlje primaoca, upravo usljed stalnosti i stabilnosti priliva doznaka bez obzira na rast
ili pad ekonomske aktivnosti.

Kljuéne rijeci: doznake, privredni rast, platni bilans, devizni priliv, konkurentnost.

Abstract

Bosnia and Herzegovina is one of the top countries in terms of volume and remittances form a significant part of the capital flows of the
country. Remittances in Bosnia and Herzegovina is mostly unproductive nature and are aimed at personal consumption, build a house
and agricultural development. Furthermore, beyond any doubt is that remittances contribute to poverty reduction by raising the dispos-
able income of households that received them, and in this way and in the country as a whole. However, regardless of the significant and
steady flow on this basis, a very small portion of remittances is invested in the development. Unlike foreign assistance and privatization
revenues, which are of limited duration and foreign direct investments, whose volume varies depending on the country risk, remittances
are a stable source of foreign exchange earnings. Remittances to the country at a lower level of development makes the basic means to
cover balance of payments deficit and the most important channel of capital inflows. They can be seen as a kind of shock absorber that
helps to relieve the symptoms of crisis in the economy of the recipient country, just because of the continuity and stability of remittances
regardless of growth or decline in economic activity in Serbia.

Keywords: remittances, economic growth, balance of payments, foreign exchange inflow, competitiveness.

uvoD

Posmatrano kroz prizmu nasljeda i ekonomskih uslova pod kojim
je usla u proces tranzicije, za Bosnu i Hercegovinu mozemo reci da
je atipicna tranzitorna ekonomija. U odnosu na ostale ekonomije,
proces tranzicije u Bosni i Hercegovini zapocinje zavrSetkom ratnih
deSavanja koja su za posljedice imale devastiranu ekonomiju, uni-

Stenu privrednu strukturu, te uopSte naruSene druStvene odnose.
Revitalizacija privrednih tokova u takvim uslovima predstavlja
izuzetno teZak zadatak i sasvim sigurno znacajno veci izazov u od-
nosu na druge tranzitorne ekonomije. Sa aspekta ratnih deSavanja,
evidentan je i znaGajan pad populacije, Sto zbog Zrtava tragicnih
sukoba, to i zbog znadajnih migracija stanovniStva koje karakteriSu
ovakve periode. TeSka posljeratna ekonomska situacija, kao i tur-
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bulentan period tranzicije prouzrokovali su nastavak odliva radne
snage iz Bosne i Hercegovine, koja, kao i mnoge zemlje Zapadnog
Balkana, predstavlja izvoznika radne snage. Znacajan broj radno
sposobnog stanovniStva radi u evropskim zemljama.

Po tom osnovu je velika bosanskohercegovacka dijaspora slala — i
joS uvijek Salje — ogromne koli¢ine novca putem novéanih doznaka
svojim ¢lanovima porodice i prijateljima. StatistiCki podaci ukazuju
da je Bosna i Hercegovina u samom vrhu po iznosima primitaka po
osnovu novéanih doznaka posmatrano u odnosu na nivo ostvarenog
bruto domacdeg proizvoda. Tacnije, prema zvani¢nim pokazateljima
Svjetske banke, 1998, 1999. i 2000. godine odnos novéanih doznaka
iz inostranstva i BDP-a je u Bosni i Hercegovini bio veci nego u bilo
kojoj drugoj zemlji u svijetu.

Za razliku od strane pomodi i privatizacionih prihoda, koji su ogra-
ni¢enog trajanja, i stranih direktnih investicija, €iji se obim mijenja
zavisno od rizika zemlje, doznake su stabilan izvor deviznog priliva.
Za nerazvijene zemlje sa znaCajnijim procentima priliva, one su
glavno sredstvo pokrica deficita platnog bilansa, te nesumnjivo
doprinose ublazavanju kriznih simptoma u funkcionisanju privrede.
Takode, oni su svojim doznakama koje $alju ili usmjeravaju u svoju
zemlju finansirali znacajan dio spoljnotrgovinskog deficita. Ove
doznake za svaku zemlju primaoca, pa tako i Bosnu i Hercegovinu,
predstavljaju znagajan izvor prihoda i deviza, ali su povezane i sa
znacCajnim nedostacima, koji se odnose i na neke druge vidove
kretanja kapitala, taCnije na tokove strane pomoci prema zemljama
U razvoju.

Kao problem se istiCe da, uprkos obimnom i konstantnom prilivu
ovih sredstava u pomenutu grupu zemalja, vrlo mali procenat
ovako doznacenih sredstava se investira u razvoj. Naime, osnovni
oblici upotrebe su tekuca potrosnja, neproduktivno investiranje i
imobilizovanje u gotovinskom obliku (,ispod slamarica“). Doznake
utiéu na poboljSanje, odnosno smanjenje siromastva i podizanje
raspolozivog dohotka stanovniStva koje ih je primilo, jer se tim
doznakama uglavnom finansira potro$nja, a ne investicije. Veliki dio
predstavlja direktnu pomoc¢ predvidenu za potrodnju u svakodnev-
nom zivotu porodica i rodaka. Drugi dio se uliva u gradevinarstvo i
njime se finansira izgradnja kuca i stanova, koji radnim migrantima
u buduénosti, kada se penzioniSu, treba da posluze kao prebivaliSte.
Investicije naSih radnika u dosadasSnjem periodu nisu mnogo do-
prinosile unapredeniju izvozne sposobnosti i konkurentnosti drzave.

S druge strane, znacajnije uceSce ovih komponenti finansijskih
tokova ukazuje na postojanje odredenih poremecéaja u privredi
zemalja primalaca doznaka, ali istovremeno omogucava ovim pri-
vredama da se izoluju od kretanja na svjetskom trZistu. Sustinski,
u procesu kreiranja deviznih rezervi zemlje postoji znacajno pro-
centualno uceScée ovih sredstava, tako da se sam proces kreiranja
rezervi odvija nezavisno od konkurentnosti, tj. performansi privrede
zemlje primaoca. Prevashodni uticaj se ogleda kroz rast cijene rada
na trziStu radne snage i time apresijaciju realnog deviznog kursa,
te apresijaciju nominalnog deviznog kursa na deviznom trzistu,
posebno kada je rije€ o pomoéi u obliku novca, dok djelovanje
doznaka na nivo nadnica moze hiti dvosmjerno.! Kad je rije¢ o
ukupnim efektima doznaka, veliki broj empirijskih studija zakljucuje
da su efekti pozitivni (Adams, Page, 2005; Catrinescu i dr., 2009;
i Mundaca, 2009), a u drugim studijama se navodi da doznake, u
stvari, mogu sputavati ekonomski razvoj. Ova tvrdnja se temelji na
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konceptu tendencije smanjivanja uéeS¢a rada, podsticanja potroSnje
umjesto ulaganja i smanjene konkurentnosti domace ekonomije
(Amuedo-Dorantes, Pozo, 2004; Glytsos 2002).

1. DOZNAKE | PRIVREDNA STRUKTURA
ZEMLJE

Za doznake mozemo reci da su prekogranicni transfer nov€anih
suma manjeg obima (vrijednosti) (CPSS, 2007), dok istovremeno
mozemo posmatrati karakteristike doznaka koje se odnose na ka-
rakter poSiljaoca ili primaoca, svrhu (motiv) transfera, platnobilansni
karakter, analitiCku (ekonomsku) prirodu i dr.

Statisticka definicija, koju koristi Medunarodni monetarni fond u
metodologiji prikupljanja podataka i analize platnih bilansa, podra-
zumijeva pod doznakama radnicke doznake (workers’ remittances),
koje se odnose na transfere migranata zaposlenih duze od jedne
godine u zemljama van zemlje €iji su drzavljani, zarade zaposlenih
(compensation of employees). Ovom definicijom obuhvadene su i
nadnice, plate i druga primanja migranata (ukljuéujuci i sezonski
i privremeni rad) ostvarena van zemlje Ciji su drzavljani i transferi
migranata (migrants’ transfers), koji predstavljaju transfere imovine
u slucaju trajne emigracije.

Ekspanzija doznaka na globalnom nivou tokom posljednje dvije
decenije dvadesetog vijeka dovela je do toga da one za mnoge
zemlje u razvoju predstavljaju najveci pojedinacni izvor deviza,
koji premasuje izvozne prihode, zvaniénu pomoc za razvoj, strane
direktne investicije i ostale oblike priliva privatnog kapitala.

Osnovni uzroci takve ekspanzije ovog oblika transfera su svakako
u siromastvu velikog dijela stanovniStva u zemljama u razvoju,
odnosno velikog jaza izmedu ovog i ostalih slojeva stanovnitva
u tim zemljama, kao i jaza izmedu ovih i razvijenih zemalja. Ta
dva osnova stvaraju uslove za migracije radne snage iz manje
razvijenih u razvijenije zemlje, koje su u stalnom usponu u uslovi-
ma globalizacije trZiSta faktora proizvodnje i razvoja saobraéaja i
drugih oblika komunikacija. Porast u¢eSc¢a stanovniStva koje radi u
inostranstvu i otuda dio ostvarenih prihoda dostavlja u svoje maticne
zemlje ima snazan uticaj na smanjivanje siromastva. U periodu od
1965. do 2000. ucesSce stanovnistva koje Zivi van zemlje u kojoj je
rodeno u svjetskom stanovniStvu se povecalo sa 2,2% na 2,9%,
ili na 175 miliona.?

Bosna i Hercegovina je, kao i druge zemlje Zapadnog Balkana,
izvoznik radne snage koja radi u mnogim evropskim zemljama.
Oni su svojim doznakama koje $alju ili usmjeravaju u svoju zemlju
finansirali znacajan dio spoljnotrgovinskog deficita. Kretanja i iznosi
doznaka u Bosni i Hercegovini su daleko viSi u odnosu na kreta-
nje i iznose direkinih stranih investicija i medunarodne razvojne
pomoci koja stize u Bosnu i Hercegovinu. Ove doznake za svaku
zemlju primaoca predstavljaju znacajan izvor prihoda i deviza, ali
su, kako smo ve¢ naveli, povezane i sa jednim nedostatkom, jer
se tim doznakama uglavnom finansira potro3nja, a ne investicije.

Ukazujemo i na problem kretanja doznaka neformalnim kanalima,
uslied ¢ega se dobija iskrivljena slika njihovih tokova i otezana
mogucnost efikasnog angazovanja. Kao osnovni razlozi postojanja
neformalnih kanala navode se troSkovi transfera, koji dostizu
5%-10% vrijednosti transakcija, zatim dug period isplate, devizna

' Posredni efekti se javljaju, prije svega, kod obima i strukture investicija i izvoza. U prvom slucaju je znaCajna sterilizacija monetarnih, odnosno deviznih efekata, a u
drugom izbjegavanje dono$enja investicionih odluka na osnovu signala kratkoro€nog, odnosno priviemenog karaktera.

2 Vasiljevi¢, B., Uticaj doznaka na ekonomski i socijalni razvoj u Srbiji.

% Podaci o broju stanovnika koji Zive izvan zemlje porijekla poti¢u od UN (2002), a podaci o svjetskom stanovniSvu od U.S. Bureau of the Census (2002).
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ogranitenja i duge administrativne procedure, koji doprinose da
se veliki dio transakcija odvija kroz neformalne kanale, koji su,
popunjavajuci prazninu na ovom segmentu finansijskih usluga,
vremenom postali razgranatiji, odnosno dostupniji i do udaljenijih
naselja, pouzdaniji i efikasniji.* Realne razlike koje postoje po osnovu
neformalnih kanala mogu pruzati razlicite signale nosiocima javnih
politika i samom trZiStu.

Na kraju istiCemo i ulogu institucionalnog okvira koji dodatno
komplikuje cijelu situaciju. 0d sveobuhvatnog politickog sistema
i njegove komplikovane strukture, podjela duz etnickih linija, do
donekle monotonih institucija poput carinske sluzbe, lokalne biro-
kratije i sudova, cijeli institucionalni okvir se Cini slabim. Najnovije
studije navode da su efekti doznaka na razvoj znacajno uslovljeni
upravljaCkom strukturom zemlje primaoca. Medutim, i ovdje su
dokazi koji se iznose daleko od toga da su jedinstveni i eksplicitni.

Generalno se smatra da institucionalno okruzenje u cjelini — ,meka“
institucionalna infrastruktura ili struktura uprave drustva — snazno
doprinosi unapredenju ekonomskih aktivnosti, ukljuCujuéi inostrane
direktne investicije u BiH (Kaufmann, Kraay, Mastruzzi, 2009). Gle-
dano iz perspektive kompanija, uloga institucija — i, naravno, u tom
pogledu glavna svrha drZave — jeste da smanje troSkove transakcija
i zaStite imovinska prava. Osiguranje imovinskih prava moze biti od
vitalnog znac¢aja s obzirom na to da se time podstice preuzimanje
rizika, ohrabruju novine i omogucuju izrada i provodenje ugovora
koji imaju dugorocniju perspektivu.

Da li institucije uistinu utiCu na vezu izmedu doznaka i razvoja? Neka
Catrinescu i ostali, iz 2009. godine (Catrinescu et al., 2009) navodi
se da doznake imaju snazniji efekat na stope rasta u zemljama koje
imaju stabilniju politiku i institucionalno okruzenje. Ostali istraZivaci
se ne slazu s ovom tvrdnjom, istiGuci da se doznake ,ne ponaSaju“
na nacin kako to rade ostali medunarodni tokovi kapitala; drugim
rijeCima, s obzirom na njihov karakter, gdje transfer ide od jednog
fizickog lica drugom, ovakvi tokovi se nalaze van standardnog
vladinog okvira, te stoga mogu imati zamjensku ulogu za zdrav
institucionalni okvir i na takav nacin poticati rast u zemljama sa
loSom upravom (Schrooten, 2005).

2. EFIKASNOST | EFEKTIVNOST DOZNAKA

Prevashodno isticemo da se doznake mogu posmatrati kao svako
drugo poveéanje nacionalnog dohotka, tako da one sustinski pred-
stavljaju povecanje GDP-a po glavi stanovnika, odnosno prosjecnog
dohotka i distribucionog efekta, imajuéi u vidu kome su doznake
namijenjene. Iz vecine provedenih istrazivanja, o€igledno je da su
doznake najznacajnijim dijelom usmijerene u tekuéu potrodnju i
da su sluzile kao sredstvo za otklanjanje ogranicenja dohotka u
domacinstvima koja su ih primala. To pokazuje struktura potro$nje,
koja je uglavnom usmjerena na zadovoljavanje najnuznijih Zivotnih
potreba. Tome svakako doprinose i smanjene mogucnosti sticanja
prihoda iz drugih izvora, kakvi su penzije (u ruralnim oblastima,
veoma niske i isplacivane sa skoro dvogodi$njim zakaSnjenjem),
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poljoprivredna proizvodnja (sitna gazdinstva, smanjenje proizvodnje
zbog nedostatka radne snage i inputa, niske cijene), neznatna i sa
znacajnim zakaSnjenjem isplacena socijalna davanja drzave i dr.

S druge strane, doznake mjerene uc¢eScéem u GDP-u imaju snazan
uticaj na smanjenje siromastva, buduci da 10% porasta ovog uceSca
broj ljudi koji Zive u siromaStvu smanjuje za 1,6%, pri Gemu je uticaj
doznaka na smanjenje siromaStva malo veci ako se za njegovo
mjerenje koristi jaz siromastva, odnosno njegov kvadrat.’ Prema
istoj studiji, povecanje uceSca stanovnistva koje Zivi u inostranstvu
od 10% dovelo bi do smanjenja u¢eSc¢a siromasnog stanovnistva,
definisanog brojem ljudi koji zive sa prihodima od jednog americkog
dolara dnevno, za 1,9%.

Posmatrano na nivou ekonomije kao cjeline izdvajamo da doznake
sadrze vazan potencijal ekonomskog rasta i mogu biti sredstvo za
kompenzaciju gubitka ljudskog kapitala u zemljama porijekla (ECB,
2007, str. 85). Efekti doznaka na privredu zemlje u koju dolaze
zavise u prvom redu od toga da li se one troSe na investicionu ili
na licnu potrosnju. U prvom slucaju, doznake bi doprinosile pora-
stu proizvodnje neposredno, a u drugom, preko multiplikatorskog
djelovanja potrosnje, odnosno traznje za robom i uslugama doma-
¢eg porijekla, i srazmjerno njihovom uc¢eS¢u u ukupnoj potrosn;ji.6
Multiplikatorski efekat zavisi od toga da li doznake troSi gradsko ili
seosko stanovni$tvo, a od toga da li ¢e se maniji ili veci dio dobijene
kupovne modi usmijeriti na domace proizvode i na taj nacin imati
maniji ili veéi multiplikatorski efekat. TroSenje prihoda od doznaka
na robu koja ne ucestvuje u medunarodnoj razmjeni trebalo bi da
preko apresijacije kursa domace valute utice na pogorSanje kon-
kurentnosti domace privrede, ali bi djelovanjem na nivo domacih
cijena ovaj efekat trebalo da bude neutralisan.”

Evidencija na osnovu jednog istraZivanja Azijske banke za razvoj
pokazuje da se veliki dio doznaka troSi na sticanje nekretnina,
posebno na rezidencijalnu izgradnju, kao i na hranu, obrazovanije i
pladanje zakupnina. Sa stanoviSta domacinstva, troSenje doznaka
na sticanje kuca, stanova, zemljiSta i drugih stvari trajne vrijednosti
predstavlja oblik Stednje i investicija, odnosno povecanje potroSnje
ili uvecanje ukupnog bogatstva, ali sa stanoviSta privrede, promjena
vlasniStva nad ovim dobrima nema uticaja na privrednu aktivnost
kakav bi imala kupovina i koriS¢enje kapitalnih dobara namijenjenih
proizvodniji, tj. ne povecava ukupan kapital privrede ili njegovu pro-
duktivnost.® Posmatra se i uticaj doznaka na ponaSanje pojedinca
u smislu njegove motivisanosti da radi ili traZi zaposlenje ukoliko
je on primalac doznaka, odnosno ukazuje se na negativan efekat
doznaka na domacu privrednu aktivnost.

Doznake bi u principu trebalo da podsticajno djeluju na kretanje
investicija buduci da doprinose kreditnoj sposobnosti investicija i
olakSavaju pokrivanje inicijalnih troSkova investiranja, iako ima auto-
ra koji ne priznaju te efekte, ocjenjujuci da se doznake prvenstveno
odrazavaju na porast potro3nje. Pa ipak, treba imati u vidu i da se
potro$nja, u mjeri u kojoj se odnosi na domacu robu i usluge, preko
djelovanja na ukupnu ekonomsku aktivnost, odrazava na kretanje
investicija. Takode, doznake svojim pozitivnim djelovanjem na
raspolozivost kredita mogu djelimi¢no neutralisati efekte eksternih
poremecaja na kretanje fiksnih investicija.’

4 Maimbo, M. Samuel (2004). The Regulation and Supervision of Informal Remittance Systems: Emerging Oversight Strategies. Seminar on Current Developments in

Monetary and Financial Law.
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Efekti doznaka u zemljama korisnicama obuhvataju porast likvidno-
sti bankarskog sistema, poboljSanje eksterne pozicije i, u principu,
pozitivan uticaj na monetarnu politiku i devizni kurs domace valute.™
Povecavajuci ponudu deviza na domacem deviznom trzistu, doznake
djeluju u smjeru apresijacije nominalnog deviznog kursa domace
valute, 1j. njenog zadrzavanja iznad nivoa na kome bi bio formiran
samo na osnovu performansi domacée privrede, odnosno ostalih
transakcija tekuceg bilansa.

Uticaj promjena deviznih kurseva na kretanje doznaka se obja$-
njava i kroz tzv. supstitucioni efekat, zasnovan na zamjeni dobara
u zemljama iz kojih potiCu doznake dobrima u zemljama u koje
dolaze doznake, koja postaju jeftinija, izrazena u valutama prvih
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kako depresiraju valute ovih drugih. Taj efekat zavisi od elasticnosti
traznje za ovim dobrima u odnosu na takve promjene cijena. On
takode ukazuje i na supstitucioni efekat depresijacije valute zemlje
primaoca doznaka u suprotnom smjeru, buduci da se isti obim
dobara sada moze kupiti sa manjim iznosom doznacenih deviza, pri
¢emu Ce neto efekat ova dva suprotna dejstva zavisiti od toga da li
posiljalac doznake prioritet daje zamjeni Sto vece vrijednosti dobara
ili zamjeni samo odredenih dobara. Dodatni efekat depresijacije
ispoljava se kroz efekat na blagostanje, buduci da ona poSiljaoce
doznaka €ini bogatijim kao vlasnike strane aktive i time ih motiviSe
da dodatno Salju novac u zemlju porijekla i na taj nacin stiCu viSe
dobara, ukljuCujudi i nepokretnosti i drugu aktivu.

Tabela 1. Ekonomske koristi i nedostaci doznaka za zemlju primaoca

Potencijalne Kkoristi

Potencijalni nedostaci

Stabilan izvor deviznog priliva. Otklanjaju devizna ograniCenja.
Pomazu finansiranju spoljnog deficita.

OlakSavaju pritisak na drzavu da sprovede reforme i smaniji spoljne
debalanse (moralni hazard).

Potencijalni izvor Stednje i investiranja za formiranje kapitala i razvoj.

Smanjuje Stednju porodica migranata i stoga ima negativan uticaj
na rast i razvoj (moralni hazard).

OlakSava ulaganja u obrazovanje djece i formiranje humanog
kapitala.

Smanjuje radni napor porodica migranata i stoga ima negativan
uticaj na rast i razvoj (moralni hazard).

Povedava Zivotni standard primaoca.

Migracije vode ,,odlivu mozgova“ i imaju negativan uticaj na privre-
du, koji nije potpuno kompenzovan transferom doznaka.

Smanjuje nejednakost dohodaka.

Smanjuje siromastvo.

Izvor: J. Petree, N. Baruah, 2006, str. 26.

Kada je rije¢ o odnosu doznaka i izvoza, pored djelovanja doznaka
preko promjena, odnosno nivoa deviznog kursa, znaCajan pokazatel;
je odnos doznaka i izvoznih prihoda zemlje, 1j. u kojoj mjeri doznake
pokrivaju eventualni deficit trgovinskog bilansa ili doprinose suficitu
tekuceg bilansa i ukupnog bilansa. To uti¢e na spoljnu poziciju ze-
mlje i sprovodenje njene monetarne politike, buduéi da se odrazava
na kretanje deviznih rezervi i sposobnost otplate spoljnog duga, kao
i kreditnu sposobnost. Svojim u¢eSéem u deviznom prilivu doznake
takode neposredno uticu na likvidnost bankarskog sistema, a time
i politiku centralne banke kojom se ona reguliSe, na primjer, pu-
tem instrumenata obavezne rezerve, kamatnih stopa na depozite
centralne banke i aukcije odredenih hartija od vrijednosti. Otuda je
u zemljama u kojima doznake imaju znacajno dugoro¢no ucesce
u izvoznim prihodima poznavanje njihovog kretanja znacajno za
uspjesSno vodenje monetarne politike.?

3.KRETANJE DOZNAKA U BOSNI
| HERCEGOVINI

0d 90-ih godina 20. vijeka, usljed ratnih dogadanja, dolazi do
znacajnog iseljavanja stanovniStva iz Bosne i Hercegovine. Trend
se nastavlja i nakon rata zbog nestabilne politicke situacije i loSih

privrednih prilika, dok je jedan od najvecih problema izuzetno vi-
soka ukupna nezaposlenost stanovniStva. Takva slika upucuje na
mogucnost odlaska mlade populacije u potrazi za boljim socijalno-
ekonomskim prilikama.

U situaciji kada su se brojevi koji pokazuju dotok pomoci smanijile, a
Bosna i Hercegovina i dalje nije u stanju da privuce strane direktne
investicije, Sto se smatra neophodnim za znacajan i odrziv rast
(6emu ¢emo se kasnije u ovom ¢lanku vratiti), doznake migranata
mogu odigrati vitalnu ulogu kao mogudéi katalizator razvoja. Brojke
za BiH se porede sa prosjekom priliva doznaka i njihovim udjelom
u BDP-u u regionu Evrope i Centralne Azije (ECA — Europe and
Central Asia) (prema definiciji Svjetske banke, ECA region iskljucuje
zemlje Clanice EU i zemlje sa visokim dohotkom), kao i u zemljama
novim ¢lanicama EU iz Centralne i Istone Evrope (EU/CEE). Kako
se pokazalo, BiH je kontinuirano bila — i jo$ uvijek je — jedan od
najveéih primalaca doznaka iz inostranstva u svijetu, narocito s
obzirom na veli¢inu ekonomije. U stvari, za period od tri godine, od
1998. do 2000, nijedna zemlja u svijetu nije primila viSe doznaka
iz inostranstva, koje ¢ine udio u BDP-u, od Bosne i Hercegovine.
Stavise, u apsolutnom smislu izgledalo je da godiSniji priliv doznaka
u Bosnu i Hercegovinu samo raste, dok su se novcani transferi, Sto
se tice njihovih iznosa, skoro udvostrucili od 2000. do 2008. godine.

10 Nikoli¢, Mihailo (2006). Makroekonomski efekti pomoci i doznaka. Narodna banka Srbije, Centar za istraZivanje, Odeljenje za platni bilans.
" Bouhga-Hagbe, Jacques (2004). A theory of workers’s remittances with an application to Morocco, IMF working paper 04/194.
2 Nikoli¢, Mihailo (2006). Makroekonomski efekti pomoci i doznaka. Narodna banka Srbije, Centar za istraZivanje, Odeljenje za platni bilans.
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Grafikon 1. Kretanje doznaka u regionu
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Izvor: http://data.worldbank.org/: krive se temelje na neponderisanim srednjim vrijednostima za zemlje koje su ukljucene u svaku grupu;
“EU/CEE” oznacava 10 zemalja iz Centralne i Isto¢ne Evrope koje su postale Clanice EU u periodu 2004-2007; “ECA” oznacava Evropu i
Centralnu Aziju, iskljucujuci zemlje clanice EU i zemlje sa visokim dohotkom (kako je definisala Svjetska banka); “BIH” oznacava Bosnu

i Hercegovinu.

Prema posljednjim medunarodnim procjenama iz 2009. godine,
broj stanovnika u Bosni Hercegovini je iznosio 3,800.000," a broj
ljudi koji Zivi izvan Bosne i Hercegovine iznosi 1.461,000. Bosan-
skohercegovacka dijaspora (ako se uzmu u obzir samo iseljavanja
nakon Drugog svjetskog rata), prema periodu iseljavanja i potisnim
faktorima (push faktorima), moze se klasifikovati na sljedeéi nacin:'

— stanovnistvo koje je Sezdesetih i sedamdesetih godina emigriralo
zbog losijih ekonomskih prilika u zemlje Zapadne Evrope (prven-
stveno u SR Njemacku, zatim Austriju, Svajcarsku i Holandiju);

— stanovnistvo koje odlazi od 1992. godine do 1995. godine zbog
ratnih prilika u zemlji;

— stanovniStvo koje odlazi nakon 1995. godine zbog loSih eko-
nomskih prilika i politicke situacije u zemlji.

Sa sigurno$¢u mozemo reci da prva grupa obuhvata nisko i srednje
obrazovane emigrante te, uzevsi u obzir vrijeme njihovog odlaska,
radi se o populaciji koja viSe nije radno aktivna ili je radno aktivna

Grafikon 2. Procenat emigranata sa tercijarnim obrazovanjem

u manjem broju. Njihov najznacajniji doprinos zemlji bio je u vidu
novCanih doznaka.

Obrazovna i starosna struktura druge grupe je Sarolika (nisko, sred-
nje i visokoobrazovana emigracija), radi se o velikom broju radno
aktivnog stanovnistva, te je podrucje njihovog iseljavanja puno Sire
(Sjeverna Amerika, Svedska, NorveSka, Holandija, Kanada, Australija,
Njemacka). Smatra se da je u trecoj grupi omjer visokoobrazovanih
i mladih najveci, naroCito od 2000. godine, iz razloga Sto je visoko-
kvalifikovanim emigrantima lakSe iznac¢i mogucnosti zapoSljavanja
u inostranstvu, te se mladi lak$e odlucuju za odlazak.

Broj visokoobrazovanih koji su emigrirali iz Bosne i Hercegovine
iznosi 23,9%. Taj broj je uporediv s ostalim zemljama bivSe Jugo-
slavije, npr. u Republici Hrvatskoj taj postotak iznosi 24,1%, a u
Republici Makedoniji 29,1%, a za Republiku Srbiju i Republiku Crnu
Goru ne postoje podaci. lzuzetak je Republika Slovenija, koja ima
samo oko 11,5% visokoobrazovanih koji su emigrirali.

Zemlja porijekla

Izvor: Pozzi, 2011.

8 http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/3349341199807908806/Bosnia&Herzegovina.pdf

™ Pozzi, Alessia (2011). Razvojni potencijal BiH dijaspore. |zvjestaj.
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Podatak koji se znacajno razlikuje u poredenju s ostalim zemljama
regije jeste postotak stanovniStva koje Zivi izvan zemlje u odnosu
na stanovni$tvo u zemlji. U Republici Hrvatskoj taj postotak iznosi
17,1%, u Republici Makedoniji 21,9%, dok je u Republici Sloveniji to
samo 6,5%, a u Bosni i Hercegovini taj postotak iznosi velikih 38,9%.

i Rlinancing

Navedeni podatak, uz mali natalitet koji ima zemlja (svega 0,2%
u 2008. godini®) i iseljavanje koje se i dalje nastavlja, predstavlja
ozbiljan demografski problem koji ¢e imati dugotrajne negativne
ucinke na socijalno-ekonomski razvoj zemlje.

Grafikon 3. Procenat stanovnistva u odnosu na ukupan broj stanovnika koji Zive izvan zemlje

A5%

40% BH

150

30%
| HR

255

= oMK

20% asSLo

m SRB

Zemia porijekla

SLO

==

Izvor: Pozzi, 2011.

Svjetska banka navodi komparativne podatke o kretanju emigracije u regiji po broju emigranata, broju visokoobrazovanih emigranata,

kao i iznosa doznaka.

Tabela 2. Komparativni podaci o broju emigranata, obrazovnoj strukturi i ucescu doznaka u GDP-u

Broj emigranata L ggwrig;ing;a u _ % emigracije _ D_q;nal_&e - Doznake —
(2010) ukupnu wsokcg%rg(z])ovamh mI|I(J§16((1)I9§JS$ °/?2%%I;;a
populaciju (2010)

Albanija 1.438.300 45,4% 9% 1,317 10,9%
BiH 1.461.000 38,9% 23,9% 2,167 12,7%
Hrvatska 753.900 17,1% 241% 1,476 2,4%
Makedonija 447.100 21,9% 29,1% 401 4.5%
Srbija 2.298.352* 21,9%* 17,4%* 5,406 12,6%

Izvor: World Bank, Migration and Remittances Factbook, 2011, *podaci WB, M&R Factbook 2008

Uprkos ekonomskoj krizi koja je uzdrmala cijeli svijet, doznake bh.
dijaspore tokom 2011. godine premasile su iznos od 3,4 milijarde
KM, $to je ujedno i rekordan iznos doznaka zabiljeZen nakon rata.
Tako, doznake bh. dijaspore ,pokrivaju“ skoro polovinu ukupnog

Tabela 3. Kretanje doznaka i pomoci u BiH u periodu 2011-2014.

trgovinskog deficita Bosne i Hercegovine, uz kontinuiran rast ve¢
deset godina zaredom. Jedino je postojao blagi pad u 2009. godini,
koji je bio izazvan globalnom ekonomskom krizom.

IzraZeno u milionima KM 2011. 2012. 2013. 2014,
Tekudi transferi neto (u milionima KM) 3520 3639 3617 3819
Nov¢ane poSilike zaposlenih (Li¢ni transferi/ doznake) 2008 2093 2146 2276
Ostali tekuci transferi (uglavnom penzije) 1512 1546 1471 1543
Ucesce stranih doznaka i pomoci u GDP % 13,66 14,14 13,76 14,18

Izvor: CBBIH

Na primjer, u toku 2011. godine, u Bosnu i Hercegovinu je stiglo dvije
milijarde maraka novcanih posiljki iz dijaspore, $to BiH svrstava na
visoko 48. mjesto u svijetu po vrijednosti novéanih posSiljki iz ino-
stranstva. Za ostale tekuce novéane transfere, uglavnom penzije, iz
inostranstva je u BiH stiglo ¢ak 1,51 milijarde maraka, govore podaci
Centralne banke BiH. Iznos novca koji je stigao u BiH tokom godine
predstavlja povecanje u odnosu na 2010, kad je u BiH stiglo 3,4

S Ibidem.

milijarde KM, od Cega je na nov€ane poSiljke otpalo dvije milijarde,
a na tekuce transfere 1,341 milijardu KM.

Kako smo veé naveli, pomo¢ i doznake, u makroekonomskom
smislu, predstavljaju oblike izolacije privrede zemlje u koju ulaze
od kretanja na svjetskom trziStu, odnosno od potrebe za prilago-
davanjem spoljasnjim promjenama, bududéi da ine oblike deviznog
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priliva, a time i osnovu za povecavanje deviznih rezervi zemlje, u
velikoj mjeri nezavisno od performansi njene privrede. Medutim,
doznake mogu predstavljati i kanal uticaja promjena u privredama
zemalja iz kojih poticu na privrede zemalja korisnica.

Oba oblika deviznog priliva u Bosni i Hercegovini doprinose sma-
njivanju siromastva i na taj nacin vrSe, takode, izolaciju zemlje od
efekata djelovanja trziSta, posebno u periodu tranzicije, odnosno
privatizacije na relativnu socijalnu poziciju pojedinih slojeva stanov-
niStva, smanjujuci time potrebu djelovanja drzave u tom pogledu.

Zajednicka karakteristika pomoci i doznaka sastoji se i u djelovanju
u pravcu precijenjenosti deviznog kursa, odnosno odrZavanja fiksnog
deviznog kursa u postojeéem sistemu valutnog odbora u odnosu
na nivo koji bi proizlazio samo na osnovu konkurentne sposobnosti
privrede.’® Na taj nacin se u Bosni i Hercegovini daje pogreSna
slika o stvarnom stepenu spoljne neravnoteze. Kod sistema sa
fleksibilnim deviznim kursom djelovanje doznaka u ovom smislu
moze se smatrati ograni¢enim, bududi da apresijacija nominalnog
deviznog kursa, u principu, dovodi do smanjivanja doznaka usljed
smanjivanja njihove realne vrijednosti, osim ako se one dostavljaju
u obliku robe. Posljedi¢no, smanjivanje doznaka bi teoretski trebalo
da vodi smanjivanju pritiska prema nominalnoj apresijaciji deviznog
kursa, ali se u praksi apresijacija, kako nominalna tako i realna,
moze javiti pod uticajem niza drugih faktora i otuda nastaviti da
djeluje negativno na kretanje doznaka u duzem periodu. U slucaju
fiksiranosti deviznog kursa, kao Sto je slucaj sa Bosnom i Herce-
govinom, efekti oba vida deviznog priliva bi se, kroz djelovanje na
porast cijena faktora proizvodnje, ogledali u smanjenju konkurentne
sposobnosti privrede. Postojeci sistem valutnog odbora sa ¢vrsto
vezanim kursom ne bi bio odrziv bez priliva deviznih sredstava po
osnovu doznaka i pomoci. Iz toga jasno proizlazi da je postojeci nivo
nominalnog deviznog kursa precijenjen, Sto uz rast cijena faktora
proizvodnje dodatno uruSava konkurentsku poziciju nase zemlje."”

Tokom poslijednje tri decenije, sa porastom prosjecne starosti sta-
novniStva u razvijenim zemljama i medunarodne migracije, doslo je
do znaCajnog rasta doznaka na globalnom nivou, $to ¢e se svakako
pojacati u narednim decenijama, djelujuci u pravcu globalizacije tr-
ZiSta radne snage. Pritom viSe studija i modela ukazuje na negativno
djelovanje doznaka na privredni rast, ¢ime se one znatno razlikuju od
tokova privatnog kapitala.'® Negativni makroekonomski efekti doznaka
zasnivaju se na moralnom hazardu za vlade, buduéi da su doznake
za mnoge zemlje glavni izvor deviza, bez kojeg bi ekonomska politika
bila izloZena velikom pritisku. Pod uticajem doznaka, jednostavno se
zanemaruje neravnoteza u privredi i izbegavaju politicki nezahvaine
mijere za njihovo otklanjanje. Polazec¢i od stabilnosti, odnosno pred-
vidivosti doznaka, vliade mogu djelovati u oGekivanju da ¢e doznake
i dalje izolovati domacu privredu od negativnih posljedica promjena
u svjetskoj privredi, Sto vodi jo$ veéoj zavisnosti od njih.

ZAKLJUCAK

IstraZivanje tokova i strukture upotrebe strane pomoci i doznaka
treba da formuliSe preporuke za ja¢anje trziSnih mehanizama alo-
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kacije, doprinese jasnijem definisanju javnih politika u ovoj oblasti i
pruzi osnov za analizu mogucih scenarija ovih tokova u buduénosti.
Ova sredstva moraju biti jedan od osnovnih faktora jaCanja insti-
tucija, preduzetniStva i ubrzavanja procesa tranzicije u zemljama
na nizem nivou razvoja.

Polazeci od znacaja inostranog priliva kapitala za svaku zemlju,
Bosna i Hercegovina ima dvije osnovne alternative. S obzirom na
ve¢ utvrdeni znacaj privlaenja kapitala iz spoljnih izvora, Bosna
i Hercegovina efektivno ima dvije strateSke ‘alternative’. Prvo,
nedavna iskustva nepovoljnog uticaja globalne ekonomske krize
na tokove stranih direktnih investicija i male mogucnosti za njihov
rast u srednjem roku doveli su u pitanje koncept privrednog rasta
u zemljama Isto¢ne Evrope. On je ukljucivao trziSnu ekspanziju
putem ekonomske integracije, rast vanjskog duga, i inostrana
ulaganja vezana uz projekte privatizacije. S obzirom na promjene
u svjetskim tokovima stranih direktnih investicija i traznju novih
ulagackih mogucnosti, kako s aspekta ekonomskih aktivnosti, tako
i s aspekta krajnjih odrediSta za ulaganja, uloga ovih investicija kao
generatora buduéeg ekonomskog rasta moze biti dovedena u pitanje.

Ako zemlja Zeli privuci znacajan iznos dugorocnih stranih investicija
i u potpunosti realizovati puni potencijal stranih direktnih investicija
na trenutnom nivou investicija, potrebno je da poboljSa svoju po-
slovnu klimu i institucije. Medutim, s obzirom na to da se institucije
mijenjaju sporo, za ovako nesto treba vremena.

Druga opcija je da se zemlja nastavi oslanjati na doznake kao glavni
izvor deviznih priliva. lako je dalje oslanjanje na nov€ane transfere
migranata rizi¢na opcija, s obzirom na to da se ovakvi prilivi mogu
smanjiti u buducnosti, nasi rezultati impliciraju da doznake imaju
pozitivan efekat na ekonomski rast zemlje. Doznake su doprinosile,
prije svega, finansijskoj i socijalnoj stabilnosti zemalja primalaca, dok
je daleko maniji njihov znaGaj sa stanovista razvojne funkcije. Zbog
njihove stabilnosti one mogu da posluze kao tampon za ekonomske
poremecaje, na nacin slican deviznim rezervama. Da bi se promijenio
nacin koriSéenja u pravcu investiranja u privredu, bilo bi potrebno da
ekonomska politika svojim mjerama motiviSe i poSiljaoce i korisnike
doznaka da ih u vecoj mijeri koriste u proizvodne svrhe.

Ovakav pristup podrazumijeva znaCajne migracije kvalifikkovane
radne snage, koja je osnov za odrzavanje trenutno visokog priliva
doznaka iz inostranstva, ali ujedno i ogranicavajuéi faktor sadrzaj-
nijeg privrednog rasta zemlje. Druga bitna stvar je da se doznake iz
inostranstva mogu pokazati kao kljuéna komponenta u osiguranju
barem umjerenog ekonomskog razvoja zemlje u bliskoj buduénosti.
Sasvim je izvjesno da ¢e komplikovan i u velikoj mjeri disfunkci-
onalan politicki sistem u Bosni i Hercegovini ko€iti znacajan rast
priliva stranih direktnih investicija, kako na kratkoroénom tako i
na srednjorocnom planu. Kao rezultat politickog sistema i njegove
komplikovane strukture, podjela duz etnickih linija, komplikovanih
institucionalnih rjeSenja poput carinskih sluzbi, lokalne birokratije
i sudova, imamo slab institucionalni okvir da bi se odgovorilo
savremenim izazovima. U takvoj situaciji novéane doznake iz ino-
stranstva mogle bi ublaZiti ekonomske probleme i pomoci zemlji
da, u ekonomskom smislu, ostane ,na povrsini“ dok se, nadamo
se, ne iznade realisti¢nije dugorocno rjeSenje.

16 Nikoli¢, Mihailo (2006). Makroekonomski efekti pomoci i doznaka. Narodna banka Srbije, Centar za istrazivanje, Odeljenje za platni bilans.

7 Teoretski, negativni efekti pomoci i doznaka mogli bi da se izbjegnu, odnosno neutraliSu korigovanjem politike deviznog kursa i politike nadnica, drzanjem i jednih
i drugih pod kontrolom, t. njihovim korigovanjem za efekte na trzistima deviza i radne snage. Medutim, to bi predstavljalo oblik i ntervencije drzave na kretanja
ovih cijena u pokusaju da se jedan vid netrZiSnog djelovanja neutrali$e drugim vidom netrZiSnog, odnosno administrativnog djelovanja. Poseban problem bi pritom
predstavljala ocjena potrebnog nivoa intervencije, odnosno utvrdivanje adekvatnog nivoa ovih cijena.

® Mada ima i sli¢nosti u smislu da se doznake mogu shvatiti, kako ukazuju pojedine studije, kao dividende na ljudski kapital, koji je porodica migranta investirala u
inostranstvu, gdje je prinos na ovaj oblik aktive viSi u odnosu na investicione mogucnosti u zemlji porijekla, i koje, shodno tome, treba da se koriste prevashodno za

potrosnju.
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