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Rezime

Politika akciza na derivate u BiH u osnovi podrazumijeva diferenciran pristup prema vrsti derivata. U posljednjih sedam godina dodatno je
uvedeno namjensko oporezivanje dizela i benzina putarinom iz cijene derivata, Sto je podstaknulo nelegalno koristenje loz-ulja za pogon
vozila. Nezakonita supstitucija na trZiStu derivata nafte umanijila je ocekivane fiskalne efekte uvodenja namjenske putarine za auto-puteve
i produbila distorzije na trZistu energenata. Prijedlog izmjena Zakona o akcizama u BiH predvida linearno povecanje akciza na derivate
nafte i transformaciju sadasnje nenamjenske putarine u namjensku putarinu za izgradnju puteva i auto-puteva. Rad ima za cilj da na bazi
analize dosadas$njih trendova u oporezivanju derivata nafte sagleda implikacije prijedloga izmjena Zakona o akcizama na naplatu prihoda
od akciza i putarine i na strukturu trZista derivata u BiH.

Kljuéne rijeéi: akcize, oporezivanje derivata nafte.

Abstract

Excise policy on derivatives in BiH basically implies a differentiated approach to the type of products. In the past seven years has been
further introduced earmarked taxation of diesel and gasoline toll from the price of derivatives, which encouraged the illegal use of heat-
ing oil to power vehicles. lllegal substitution in the market of petroleum products reduce the expected fiscal effects of the introduction of
a dedicated toll highways and deepened distortions in the energy market. Proposal for amendments to the Law on Excise Duties in BiH
provides a linear increase in excise duties on petroleum products and the transformation of the current improper toll in a dedicated toll
for the construction of roads and highways. The work aims to based on an analysis of past trends in the taxation of petroleum examine
the implications of the proposed amendments to the Law on Excise Tax on revenue from excise and road tolls and the structure of the
derivatives market in BiH.

Keywords: excise, taxation of oil products

uvoD

DonoSenje prvog drzavnog zakona o akcizama u BiH krajem 2004.
podrazumijevalo je integraciju politike, legislative, administriranja
i prikupljana prihoda od poreza na naftne derivate na nivou BiH.
Na uvoz i promet derivatima nafte ubiru se PDV, akciza i putarina
iz maloprodajne cijene derivata. Pored nenamjenske putarine od
0,15 KM/, koja je naslijedena od entiteta i Distrikta, novim Zako-
nom o akcizama', koji je na snazi od 1.7.2009. godine, uvedena

je i dodatna namjenska putarina za izgradnju auto-puteva u BiH u
visini od 0,10 KM/ | derivata. Nenamjenska putarina od 0,15 KM/ |
smatra se prihodom budzeta, te se ukljucuje u redovitu raspodijelu
prihoda od indirektnih poreza po koeficijentima raspodjele koje
utvrduje Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje (UO UIO).
S druge strane, namjenska putarina od 0,10 KM/ | predstavlja pri-
hod entitetskih direkcija za auto-puteve, te se raspodijeljuje prema
posebnim koeficijentima koje utvrduje UO UIO.?

Sef Odjeljenja za makroekonomsku analizu Upravnog odbora UIO i docent na Fakultetu pravnih nauka Panevropskog univerziteta ,Apeiron” Banjaluka.

E-mail: dinka.antic@uino.gov.ba
' Zakon 0 akcizama u BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* br. 49/09, 49/14. i 60/14).

2 Vie: Anti¢, D. (2015). Implikacije politike selektivnog oporezivanja derivata u BiH, Finrar br. 2, Banjaluka.
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Politika oporezivanja derivata nafte podrazumijeva diferenciran
pristup:

— s obzirom na vrstu derivata, propisane su nize stope za dizel,
kerozin i loz-ulje;

— omogucen je povrat akcize na dizel koji se koristi za zagrijavanje
poslovnih i stambenih prostorija, plastenika i staklenika;

— na loz-ulje se ne pla¢a putarina, jer se pretpostavlja da se
koristi za zagrijavanje poslovnih i stambenih prostorija, a ne
za pogon vozila;

— rudnici, termoelektrane i Zeljeznice oslobodeni su placanja
putarine.

Politika oporezivanja derivata nafte nije se mijenjala od 1.7.2009.
godine, kada je uvedena namjenska putarina iz cijene naftnih deriva-
ta. Od tada, bilo je viSe inicijativa da se uvedu novi namjenski porezi
(npr. za Zeljeznice, za stvaranje rezervi energenata i sl.) ili poveca
postoje¢a namjenska putarina za izgradnju autoputeva. Posljednji
prijedlog izmjena Zakona o akcizama® u osnovi podrazumijeva (i)
povecanije poreza na derivate i (i) prekompoziciju raspodijele prihoda
od akciza i putarine izmedu budZeta i namjenskih prihoda entitetskih
direkcija za puteve i auto-puteve. Imajuci to u vidu, fiskalni efekti*
izmjena Zakona mogu se oCekivati uglavnom na strani prihoda od
namjenske putarine, dok se putarina kao budzZetski prihod ukida.

Prijedlog izmjena Zakona ukljucuje sljedece:
— povecanje stopa akciza na derivate nafte za 0,15 KM/

— transformaciju putarine od 0,15 KM/l u namjensku putarinu za
izgradnju puteva i auto-puteva;

— oporezivanje biodizela akcizom i putarinom u nivou oporezi-
vanja dizela;

— oporezivanje te¢nog naftnog plina putarinom.

Poredeci ukupno akcizno opterecenje derivata nafte prema po-
stojecem Zakonu i prijedlogu izmjena, moze se zakljuciti da ce
najvazniji derivati biti dodatno oporezovani sa 0,15 KM/l + PDV.
Akcizno opterecenje kerozina ostaje nepromijenjeno. S obzirom
na to da su dizel i biodizel supstituti, koriStenje neoporezovanog
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biodzela prema sadasSnjem Zakonu predstavlja poticaj na legalnu
poresku evaziju. Uvodenjem akciza na biodizel koje su identicne
akcizama na dizel, potroSnja biodizela, kao supstituta dizela, bice
svedena na minimum. Oporezivanje te¢nog naftnog plina putarinom
ima za cilj internalizaciju eksternih troSkova koje drZava snosi za
izgradnju i odrzavanje puteva i auto-puteva na teret vozaca vozila
na pogon na te¢ni naftni plin, kao Sto je sada sluCaj sa vozaCima
koji za pogon vozila koriste dizel i benzin.

1. TRENDOVI NA TRZISTU DERIVATA

U 2015. godini uvezeno je i stavljeno u promet preko 1,2 mil. tona
derivata, Sto predstavlja istorijski maksimum u posljednjih 13 godina
(grafikon 1). U odnosu na 2014. godinu, zabiljeZen je rast ukupne
kolicine oporezovanih derivata nafte za 9,4% (grafikon 2, linija
,ukupno“). Pritom je uvoz derivata porastao za 12,8%, a koli¢ine
domacih derivata za 5%.

Ovako snazan rast moze se objasniti rastom potro$nje derivata
zbog djelovanja nekoliko faktora:

- maloprodajne cijene derivata u zemlji su drasticno pale, kao
odraz pada cijena nafte na svjetskom trzistu, Sto je utjecalo na
rast potroSnje u zemlji;

- potroSnja je dodatno generirana izvana (prekogranic¢na potrosnja
i tranzitni promet), zbog niskih maloprodajnih cijena derivata,
kao posljedice poreske konkurentnosti BiH (najniza stopa PDV-a
i najniZe stope akciza u odnosu na okruzenje i EU);

- kreirane su dodatne zalihe derivata za slucaj porasta cijena
na trzistu.

Trend rasta oporezovanih koli¢ina derivata u BiH nastavljen je i u
2016. U prvom kvartalu zabiljezen je rast od 13,8%, pri emu su
koli¢ine domacih derivata bile na nivou prvog kvartala 2015, dok su
koliCine uvezenih derivata povecane za ¢ak 21,6%. Pored navedenih
razloga mozZe se pretpostaviti da je pojacan uvoz derivata u prvom
kvartalu ove godine rezultat i najava izmjena Zakona o akcizama
koje bi trebalo da donese povecanje akciza na derivate nafte.
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3 U proceduri u Parlamentu BiH, www.parlament.ba.

4 ViSe o efektima izmjena Zakona o akcizama i rizicima za ostvarenje projekcija u programskom scenariju projekcija prihoda od indirektnih poreza, OMA bilten br.

130-131, maj/juni 2016, www.oma.uino.gov.ba.
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lzvor: Uprava za indirektno oporezivanje (2005-2015), Vanjskotrgovinska komora BiH (2003—-2004).

S obzirom na heterogenu strukturu trziSta derivata nafte, potrebno
je analizirati trendove po segmentima. Grafikon 2. ukazuje na
snazne godiSnje oscilacije. U periodu 2004-2008. zabiljezen je
rast trzi$ta dizela i benzina, dok je trziste loz-ulja bilo u zna¢ajnom
padu iako je jaz u oporezivanju izmedu loz-ulja i dizela ostao isti
kao i prije reforme indirektnih poreza. To se moZe objasniti efektom
uspostave UIO i jedinstvenog sistema naplate i kontrole u smislu
kontrole upotrebe loz-ulja za pogon vozila. U periodu 2009-2012.
ponovno je zabiljeZzen snazan rast trZiSta loz-ulja na racun trZiSta
dizela. MoZe se pretpostaviti da je to bio odgovor potroSaca na

uvodenje namjenske putarine. Uvodenjem namjenske putarine jaz
u oporezivanju izmedu dizela i loz-ulja znagajno se povecao, Sto
je predstavljalo poticaj na vecu potro3nju loz-ulja za pogon vozila.
PotroSnja loz-ulja je eskalirala u 2012. godini, kada je zabiljezen
rast od 16,8%. Primjenom kontrolnih mjera UIO i entiteta ve¢ u
2013. dolazi do stabilizacije trendova, te postupnog rasta koli¢ina
dizela. U 2015. zabiljeZen je rast kod svih vrsta derivata. Koli¢ine
dizela su povecane za 9,6%, dok su koli¢éine benzina poveéane
za 1,9%. PotroSnja loz-ulja je ponovno eskalirala, te je zabiljeZen
rast od 19,3%.

Grafikon 2.
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Izvor: Uprava za indirektno oporezivanje (2005-2015), Vanjskotrgovinska komora BiH (2003—-2004), izracun autora.

U prvom kvartalu 2016. nastavljeni su trendovi iz 2015. godine. U
odnosu na prvi kvartal 2015. godine, koliCine dizela su povecane
za 13,6%, a loz-ulja za 13,3%. Zabiljezen je i snazan oporavak

trziSta benzina od 10,6%, Sto je i dalje u okviru dvije trecine trzista
iz 2008. godine.
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Izvor: Uprava za indirektno oporezivanje (2005-2015), Vanjskotrgovinska komora BiH (2003—-2004), izracun autora.

Grafikon 3. pokazuje dugoro¢ne trendove na trziStu derivata, polazegi
od bazne 2008. Ova godina je izabrana za poredenje iz dva razloga.
Prvo, radi se o pretkriznoj godini u kojoj je zabiljezen rast ekonomije,
dohotka i vladine potro3nje, kao odraz rasta ekonomije i budzetskih
suficita iz 2006. i 2007. godine. Drugo, to je posljednja godina u
kojoj se primjenjivala akcizna politika usvojena krajem 2004. Ve¢
polovinom naredne godine, uvodi se namjenska putarina, koja je
znacajno poremetila strukturu trziSta derivata, stvarajuéi poticaj za
poresku evaziju supstitucijom dizela loz-uljem.

Grafikon 3. ukazuje na dugoroéni trend pada koli¢ina benzina.
Razlozi mogu biti viSe cijene benzina, visi porezi, veca potroSnja i
sklonost gradana i vlada da nabavljaju automobile na dizel.

Trendovi na trziStu dizela pokazuju pad do 2012, kao posljedica
krize, pada ekonomije, dohotka i budzetskih deficita. 0d 2013.
na sceni je stabilan rast trziSta, koje u 2015. za 20% premasuje
trziSte dizela u 2008.

Primjetan je snazan rast segmenta loz-ulja do maksimuma u 2012.
godini, kada je trziSte poraslo za 40% u odnosu na baznu 2008,
potom pad nakon intervencija U0 i entiteta, te ponovno snazni rast.
U 2015. segment loz-ulja je za 35% bio veci nego u 2008. godini.

U posljednjih 13 godina desile su se dramati¢ne promjene u struk-
turi trzista. Divergentni trendovi na trziStu derivata posljedica su i
poreske politike. Na poCetku perioda (2003—-2004) udio dizela je
tek premasivao polovinu trZiSta, a u 2015. je dostigao udio od 73%
i postao dominatna vrsta derivata nafte u BiH. S druge strane, udio
benzina, koji je iznosio skoro trecinu, danas je prepolovijen. Ovako
dramatiCne promjene su u znacajnoj mjeri promijenile strukturu
automobila u BiH, a time i trasirale buduce pravce uvoza u ovom
segmentu. Najmanji udio loz-ulja od 9,2% zabiljezen je u 2007, a
maksimalni, od 15,2%, u 2004. godini. U posljednjih pet godina udio
se stabilizovao izmedu 11% i 13%. Sliéni trendovi su nastavljeni i
u prvom kvartalu 2016. (grafikon 4).

Grafikon 4.
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lzvor: Uprava za indirektno oporezivanje (2005-2015), Vanjskotrgovinska komora BiH (2003-2004); izracun autora.
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Kretanje cijena nafte/derivata na svjetskom, pa potom i na domacem
trziStu, imalo je promjenljiv utjecaj na potronju derivata nafte u BiH.
Iz ovog se moze izvesti zaklju¢ak da potro$nju determiniraju i drugi
faktori. Posmatranje kretanja cijena derivata na granici ukazuje na
dva perioda. U periodu 2003—-2008. cijene derivata su kontinuira-
no rasle, da bi dostigle svoj maksimum u julu 2008. (grafikon 5).
Globalna ekonomska kriza donijela je drasti¢an pad cijena derivata
ve¢ u treéem kvartalu 2008. godine. Od kraja 2010. cijene pocinju
ponovno postepeno rasti do maksimalnih u septembru 2012. Od

tada cijene polako padaju, a od decembra 2014. cijene drasti¢no
padaju. Tako je prosjecna cijena uvezenog dizela na granici u 2015.
bila na nivou prosjecne cijene iz 2005. godine.

Cijene dizela i benzina su imale sli¢an trend. lako su cijene benzina
u pravilu viSe od cijena dizela, grafikon 5. pokazuje da su oscila-
cije cijena benzina ¢esto bile oStrije. Prosjecna cijena uvezenog
bezolovnog benzina na granici u 2015. bila je na nivou prosjecne
cijene iz 2006. godine.

Grafikon 5.
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Izvor: Uprava za indirektno oporezivanje (2005-2015), Vanjskotrgovinska komora BiH (2003-2004), izracun autora.

Imajuci u vidu teoriju elasti¢nosti, derivati nafte bi trebalo da budu
cjenovno elastiéna dobra. Oni nisu lokalna dobra, niti nuzna dobra,
luksuzna ili monopolska dobra da bi potraznja za njima bila cje-

novno neelasticna. Kretanje uvezenih kolicina bezolovnog benzina
i njegove prosjecne cijene benzina u momentu uvoza potvrduje
iznesenu tvrdnju (grafikon 6).
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Izvor: Uprava za indirektno oporezivanje (2005—-2015), Vanjskotrgovinska komora BiH (2003—-2004), izracun autora.

Medutim, relacija cijena i koli¢ina dizela pokazuje nekonzistentnost
sa elasticnom potraznjom benzina (grafikon 7). Neuskladenosti
izmedu kretanja cijena i kretanja koli¢ina dizela prisutne su u skoro
cijelom periodu posmatranja. Rast cijena u periodu 2004—-2008. bio
je pracen rastom koli¢ina. Drasti¢an pad cijena u prvim godinama

djelovanja krize donio je samo blazi pad koli¢ina. Slican efekat je
imao i snazan rast cijena u 2010. i 2011. Iznenadujuce, rast cijena
u 2012. bio je praéen rastom uvezenih koli¢ina. Tek od 2013. sma-
njivanje cijena rezultira rastom koli¢ina uvezenog dizela.
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Izvor: Uprava za indirektno oporezivanje (2005-2015), Vanjskotrgovinska komora BiH (2003-2004), izracun autora.

Iz gornje analize moZe se zakljuciti da je potrosnja dizela u BiH
neelastina, a potroSnja benzina elasti¢na. Razlozi za neelasticnost
dizela mogu biti snazne preferencije gradana u korist potroSnje di-
zela zbog nizih cijena dizela u odnosu na benzin, manje potrosnje po
km, ali i sklonosti gradana i institucija prema odredenim markama
dizel automobila. Pored toga, snazan generator potroSnje dizela je
industrija, Cija potroSnja je stabilnija, jer je radi o inputu potrebnom
za proizvodnju i poslovanje, u odnosu na potroSnju stanovnistva,
koja je pod snazim djelovanjem kretanja dohotka. S druge strane,
elasticnost benzina je posljedica njegove upotrebe uglavnom od
strane gradana, koji u uvjetima ograni¢enih dohodaka korigiraju
potro$nju ovisno o0 promjenama cijena.

2. TRENDOVI U NAPLATI PRIHODA
OD POREZA NA DERIVATE

lako se stope akciza na derivate nisu mijenjale dugi niz godina,
ostvaren je rast prihoda od akciza zahvaljujuéi rastu potroSnje
derivata. Postepen rast prihoda od akciza je zaustavljen pojavom

globalne ekonomske krize. Ve¢ 2010. prihodi od akcize dostizu
pretkrizni nivo, da bi potom u naredne tri godine bili u negativnoj
zoni rasta. Za analizu su zanimljiva suprotna kretanja potrosnje i
prihoda u periodu 2010-2012. (grafikon 8). Snazan rast potroSnje
derivata u 2015. donio je rast prihoda od akciza od 9,4% u odnosu
na 2014, a u odnosu da dotadaSnji maksimum iz 2010. rast je iznosio
6,1%. S poCetkom rada Rafinerije 2009. godine, oko 40% prihoda
od akciza naplacuje se u zemlji (grafikon 9). U prvom polugodistu
2016. nastavljen je trend pozitivnog rasta prihoda od akciza od
8,6%. Pritom je akciza na uvoz derivata naplaceno 14% viSe nego
u prvom kvartalu 2015, a prihodi od domacih akciza su na nivou
naplate iz istog perioda 2015.

Prihodi od putarine uglavnom prate trend prihoda od akciza, osim u
2009. godini, kada je doslo do enormnog rasta prihoda od putarine zbog
uvodenja namjenske putarine polovinom godine (grafikon 10). Postoji
nekoliko razloga za razlike u stopi rasta prihoda od akciza i putarine.

Faktor raskoraka naplate akciza i putarine jeste obim oslobadanja
rudnika, termoelektrana i Zeljeznica. U 2015. godini, gubici na
putarinama po osnovu oslobadanja navedenim subjektima iznosili
su 14,6 mil. KM.

Grafikon 8.
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Grafikon 9.
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Izvor: Uprava za indirektno oporezivanje (2005-2015), izracun autora.

Naplata prihoda od putarine ovisi o strukturi potroSnje derivata. Na
povecéanje prihoda utjeCe samo rast potroSnje dizela i benzina. S
obzirom na to da se na loz-ulje ne plada putarina, svaka supstitucija
dizela loz-uliem za pogon vozila rezultira nezakonitom poreskom
evazijom i gubicima prihoda od putarine.

Gubici prihoda od putarine se mogu grubo procijeniti polazeéi od
bazne 2008. godine. Navedena godina je uzeta kao referentna za
nivo potroSnje loz-ulja jer je to pretkrizna godina, a prethodi godini
kada je uvedena namjenska putarina za auto-puteve. Obracun

razlike u koli¢inama loz-ulja koje su uvezene i stavljene u promet
u periodu 2009-2015. u odnosu na koli¢inu iz referentne 2008.
godine ukazuje na ukupan gubitak prihoda od putarine od cca 48
mil. KM. Stvarni gubici su vjerovatno i vegi, jer je politika povoljnijeg
poreskog tretmana loz-ulja preuzeta 2005. godine iz entitetskih
poreskih sistema. | u vrijeme primjene entitetskih politika, kao i
u razdoblju primjene prvog drZavnog zakona o akcizama u BiH,’
diferencirano oporezivanje derivata stvaralo je poticaj na supstituciju
dizela loz-uljem, proizvodeci poresku evaziju u manjem obimu zbog
manje razlike u poreskom optereéenju.®

Grafikon 10.
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Izvor: Uprava za indirektno oporezivanje (2005-2015), izracun autora.

ZAKLJUCAK

Imajuéi u vidu procjene dosadaSnjih gubitaka prihoda od putarine
zbog supstitucije dizela potroSnjom loz-ulja moze se zakljuciti da je
uvodenje namjenske putarine pogorSalo poresku evaziju na trzistu
derivata. Premda ée jaz u oporezivanju izmedu dizela i loz-ulja ostati
identiCan i nakon usvajanja izmjena Zakona o akcizama, ipak se
moze ocekivati jacanje nelegalne supstitucije dizela loz-uljem zbog

Radi se o zakonu koji je bio na snazi od 1.1.2005. do 30.6.2009. godine.

prevaljivanja dodatnog poreskog optereéenja na maloprodajne cijene
derivata. lako se ne povecava jaz u poreskom optereéenju izmedu
loz-ulja i dizela, viSe cijene dizela u odnosu na cijene loz-ulja uvijek
predstavljaju poticaj za supstituciju potroSnje. Dodatno pogorSanje
se moze oGekivati u sluCaju rasta cijena nafte na svjetskom trzistu
nafte. U konacnici, moZe se zakljuciti da ¢e nova politika oporezi-
vanja derivata dovesti do jaCanja poreske evazije koja ¢e umaniiti
ocekivane prihode od putarine.”

Do 1.7.2009. razlika u poreskom opterecenju litre loz-ulja iznosila je 0,15 KM/I + PDV, a nakon uvodenja namjenske putarine ta razlika iznosi 0,25 KM/l + PDV.
7 ViSe o efektima izmjena Zakona o akcizama i rizicima za ostvarenje projekcija u programskom scenariju projekcija prihoda od indirektnih poreza, OMA bilten br.

130-131, maj/juni 2016, www.oma.uino.gov.ba.
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Selektivan pristup oporezivanju derivata proizvodi distorzije na
trziStu derivata nafte, a potom i umanjuje oCekivane namjenske
prihode od putarine. Time se u osnovi derogiraju ciljevi kojima
su se vodile fiskalne vlasti prilikom njihovog uvodenja. Imajuci u
vidu da i ekonomska teorija ukazuje na negativne strane uvodenja
namjenskih poreza, najefikasniji model finansiranja puteva i auto-
puteva podrazumijevao bi miks poreskih i budZetskih instrume-
nata: primjenu jedinstvenih stopa akcize na sve derivate nafte,
bez diferencijacije po osnovu vrste derivata ili njegove upotrebe,
i finansiranje odrzavanja puteva i odredenih projekata izgradnje
auto-puteva ciljanim transferima iz budzeta vlada prema direkcijama
za puteve/auto-puteve. Na taj nacin eliminirale bi se distorzije na
trziStu derivata, koje su bile proizvod selektivnog oporezivanja, a
osigurali bi se stabilni izvori za namjensko finansiranje.
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