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Znacaj upravljanja politikom cijena u Zajednickoj
poljoprivrednoj politici Evropske unije

The importance of pricing policy in the Common
agricultural policy of the European Union

Rezime

Buduci da su sektor poljoprivrede i ruralni razvoj u Evropskoj uniji requlisani zajednickom politikom, prilagodavanje ove politike je posebno
izazovno podrucje u procesu integracije, jer zajednicka pravila moraju zadovoljiti dijametralno razlicite potrebe brojnih zemalja ¢lanica.
Osnovna nacela Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) su jedinstveno trZiste, prednost Unije i finansijska solidarnost. Jedinstveno trzi-
Ste odnosi se na primjenu pravila o prometu robom izmedu drZava clanica koje se postize opstom zabranom nameta te uskladivanjem
tehnickih propisa. Jedinstveno trZiste obuhvata i odredivanje jedinstvenih cijena i subvencija, Sto znaci utvrdivanje cijena (u slucaju po-
lioprivrednih proizvoda radi se o referentnim i interventnim cijenama), isplacivanje pomoci i pravila konkurencije, harmonizaciju propisa
0 zdravstvenom osiguranju i administrativnim postupcima. Prednost Unije podrazumijeva davanje prednosti poljoprivrednim proizvodima
Unije pred uvoznim proizvodima i zastitu unutrasnjeg trzista od poremecaja izazvanih nekontrolisanim uvozom poljoprivrednih proizvo-
da niskih cijena, kao i od poremecaja na svjetskom trzistu. Finansijska solidarnost podrazumijeva da troskovi koji proizlaze iz primjene
ZPP-a moraju biti podijeljeni izmedu svih zemalja Clanica, bez obzira na njihov nacionalni interes. Ciljevi ZPP-a su podsticaji poljoprivred-
nom dohotku, osiguravanje Zivotnog standarda za poljoprivrednu populaciju, podizanje produktivnosti u poljoprivredi, stabilizacija trzista,
sigurnost snabdijevanja trZista, te osiguranje poljoprivrednih proizvoda za potrosace po razumnim cijenama. Sastavni dio poljoprivredne
politike svake zemlje je politika cijena poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. S obzirom na to da cijena predstavija osnovni faktor koji
odreduje uslove privredivanja i finansijsku poziciju privrednih poljoprivrednih subjekata u primarnoj raspodjeli, svaka zemlja nastoji da
definise sistem intervencija u oblasti cijena koji je u skladu sa politikom razvoja poljoprivrede.

Kljuéne rijeci: Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP), cjenovna politika, jedinstveno trziste, trZiSne intervencije, subvencije.

Abstract

Since the agricultural sector and rural development in the European Union are regulated by common policies, this policy adjustment
is particularly challenging area in the integration process, because the common rules have to meet diametrically opposed needs of
many member states. The foundation of the common agricultural policy is the single market, advantage of the Union and the financial
solidarity. The single market is the application of the rules on the transport of goods between Member States, which is achieved by the
general prohibition of taxes and the harmonization of technical regulations. The single market includes the determination unique prices
and subsidies, which assumes pricing (in the case of agricultural products it is a reference and intervention prices), the payment of aid
and competition rules, harmonization of regulations about health insurance and administrative procedures. The advantage of the Union
implies giving priority to agricultural products from the EU imported goods and protection of the internal market of disorders caused by
uncontrolled imports of agricultural products low prices, as well as disturbances on the world market. Financial solidarity means that
the costs arising from the application of the CAP have to be divided among all Member States, regardless of their national interests. The
objectives of the CAP incentives agricultural income, ensuring the standard of living for the agricultural population, raising productivity
in agriculture, the stabilization of markets, security of supply markets, insurance of agricultural products to consumers at reasonable
prices. An integral part of the agricultural policies of each country is price policy of agri-food products. Considering that price is the main
factor that determines the economic conditions and the financial position of commercial agricultural subjects in primary distribution, each
country seeks to define a system of intervention in the price that is in line with the policy of agricultural development.

Keywords: The Common Agricultural Policy (CAP), price policy, the single market, market intervention, subsidies.
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Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) jedno je od najvaznijih
operativnih pitanja kojima se bavi Evropska unija. Naziv Zajednicka
poljoprivredna politika podrazumijeva grupu pravila i mehanizama
koji reguliSu proizvodnju, prodaju i plasiranje poljoprivrednih proi-
zvoda u Evropskoj uniji. Sva ta pravila i mehanizmi stvoreni su kako
bi se ostvarili sljedei ciljevi:

— povecanje poljoprivredne proizvodnje uz primjenu tehnoloSkih
dostignuca, poboljSanje produktivnosti i efikasnije koriStenje
proizvodnih faktora, posebno radne snage;

— poboljSanje socijalnog statusa poljoprivrednika, pri Cemu je po-
sebno vazna zastita njihovih prihoda;

— stabilizacija trzita i snabdijevanje kupaca zdravim i kvalitet-
nim proizvodima.

U postizanje ovih ciljeva Evropska unija ulaze znatna finansijska
sredstva. Ulaskom u EU, svakoj zemlji Clanici postaju dostupni
fondovi namijenjeni direktnim subvencijama za poljoprivredu i
ruralni razvoj.

Prvi stub Zajednicke poljoprivredne politike odnosi se na direktna
pladanja i na zajedni¢ku organizaciju trziSta poljoprivrednih proi-
zvoda (Popovic, G. 2009.). Njegov je cilj osigurati poljoprivrednim
proizvodacima stabilan dohodak uz stabilne i prihvatljive cijene
poljoprivrednih proizvoda na trZistu EU.

Osnovni zadatak direktnih pla¢anja je osigurati poljoprivrednim
proizvodacima stabilan dohodak. Kako bi ostvarili pravo na direktna
placanja, poljoprivrednici treba da poStuju pravila koja propisuje
EU, a ti6u se:

— zaStite Zivotne sredine;
— zdravlja ljudi, Zivotinja i biljaka;
— dobrobiti Zivotinja.

Briga za dobro stanje poljoprivrede i Zivotne sredine znaci potrebu
da se:

tlo ¢uva od erozije;

— odrZavaju nivoi organske materije tla;

— pravilnim mjerama odrZava struktura tla;

— obezbijedi minimalni nivo odrZavanja i izbjegne propadanje
Zivotne sredine;

— vode saCuvaju od zagadenja i nestaSice.

ZajedniCka organizacija trziSta (ZOT) sadrZi niz instrumenata i mjera
regulisanih zakonskim okvirom EU koje se koriste na trziStu EU
kako bi se stabilizovale cijene i ponuda poljoprivrednih proizvoda.
Zajednicka organizacija trziSta dijeli se na:

— mjere koje se primjenjuju na uredenje unutraSnjeg trzista
poljoprivrednih proizvoda,

— mijere koje se primjenjuju na vanjskom trZiStu odnosno trgo-
vinske mehanizme.

Mijere ZOT-a primjenjuju se za sljedece proizvodne sektore:

— Zitarice i rizu,

— Secer,

—  hmelj,

— maslinovo ulje i stone masline,

— voce i povrce i preradevine voca i povrca,
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— sirovi duvan,

— lan i konoplju,

— vino,

— Zivo bilje i cvijece,
— sjeme,

— govede meso,

— svinjsko meso,

— ovCije i kozje meso,
— jaja i meso peradi,
— mlijeko i mlije¢ne proizvode,
— pcCelarske proizvode,
— ostale proizvode.

Ovaj stub se finansira iz Evropskog fonda za garanciju u poljoprivredi
(engl. European Agricultural Guarantee Fund — EAGF), koji osigurava
direktnu finansijsku pomoc poljoprivrednicima u zemljama Clanica-
ma i mjere kojima se reguliSu poljoprivredna trzista.

Drugi stub Zajednicke poljoprivredne politike odnosi se na ruralni
razvoj (Popovic, G. 2009.).

Mijere ruralnog razvoja odnose se na:

— unapredenje konkurentnosti u poljoprivrednom i Sumarskom
sektoru,

— unapredenje stanja Zivotne sredine i pejzaza,

— unapredenje kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima i podsticanje
raznolikosti ruralne ekonomije.

Drugi stub se finansira iz sredstava Evropskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj (engl. European Agricultural Fund for Rural
Development — EAFRD). Fond je usmjeren na smanjivanje razlika
izmedu regija EU kroz sufinansiranje projekata ruralnog razvoja.
Sastoji se od Cetiri osovine: (1) poboljSanje konkurentnosti sektora
poljoprivrede i Sumarstva, (2) poboljSanje Zivotne sredine i pejzaza,
(3) kvalitet zivota u ruralnim podru¢jima i diverzifikacija ruralne
ekonomije, i (4) Leader pristup (osovina posebno usmjerena na
specifiénu vrstu pomoci lokalnim akterima u cilju dugoroénog po-
boljSanja potencijala i odrzivog razvoja lokalnih sredina, ukljucuje
i meduteritorijalnu saradnju i izgradnju kapaciteta neophodnih za
pripremu lokalnih razvojnih strategija).

Kreirati i provoditi poljoprivrednu politiku nikada nije bilo jednostav-
no za Evropsku uniju. Poljoprivredni sektor kao izvor potencijalnog
rasta i prostor za kreiranje radnih mjesta nije samo povezan sa
ekonomijom drzava ¢lanica Unije ve¢ je oduvijek predstavljao bitan
element evropskog drustvenog i kulturnog nasljeda.

Nekada iskljucivo fokusirana na trZiSne intervencije kao garanciju
pravednog dohotka poljoprivrednika i stabilizacije trziSta, svojom
dvostubom strukturom sa naglaSenim elementima fleksibilnosti
i medusobne integrisanosti, danas se ZajedniCka poljoprivredna
politika stavlja u sluzbu postizanja ciljeva Strategije za pametan,
odrziv i ukljuCiv rast ,Evropa 2020

1. ZAJEDNICKA ORGANIZACIJA TRZISTA
1.1. Mjere koje se primjenjuju na unutrasnjem trzistu
— Intervencije na trzistu:

— Javne intervencije i privatno skladistenje,

— Posebne interventne mjere,
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— Sistem proizvodnih ogranicenja,
— Sistem podrske.

Javne intervencije i privatno skladiStenje koriste se kako bi se sa
trziSta uklonio viSak odredenih poljoprivrednih proizvoda i na taj
nacin uticalo na cijenu poljoprivrednih proizvoda.

U ovaj tip mjera spadaju i posebne ili vanredne intervencijske mjere
koje se primjenjuju u slucaju pojave bolesti ili zaraza, a s ciljem
uklanjanja zaraZenih proizvoda sa trzista.

Sistem proizvodnih ogranicenja koristi se kako bi se kontrolisala ko-
licina proizvoda i prije nego Sto dode do izlaska na trziste i njegovog
zasicenja, odnosno kako bi se izbjegle znatno skuplje interventne
mjere. Trenutno se primjenjuju tri sistema proizvodnih ogranicenja:

— Sistem kvota za mlijeko i mlije¢ne proizvode,
— Sistem kvota za proizvodnju Secera,
— Sistem prava na sadnju i uzdrZavanje vinograda.

Sistemi podrske se koriste za stabilizaciju trziSta i cijena na trziStu,
poboljSanje kvaliteta proizvoda i povecanje proizvodnje.

— Druga vrsta mjera koje se primjenjuju na unutrasnjem trziStu:
— Pravila trgovinske razmjene i proizvodnje,
— Proizvodacke i unutarsektorske organizacije.

Proizvodacke organizacije imaju veliku ulogu u razmjeni poljopri-
vrednih proizvoda. Osim podrske u distribuciji i marketingu proizvo-
da, proizvodacke organizacije promoviSu veci kvalitet proizvoda i
podsti¢u svoje Clanove na usvajanje dobre prakse u podrucju zastite
Zivotne sredine. Od reforme Zajednicke poljoprivredne politike
Evropske unije, osim proizvodackih organizacija u sektorima voca i
povréa te mlijeka, podstice se i osnivanje proizvodackih organizacija
u ostalim sektorima poljoprivredne proizvodnije.

1.2. Mjere koje se primjenjuju na vanjskom trzistu

— Sistem uvoznih i izvoznih dozvola primjenjuje se s ciliem kon-
trole obima uvoza i izvoza te praéenja ulaznih cijena pojedinih
poljoprivrednih proizvoda koji se uvoze u EU.

—  Sistem kvota primjenjuje se sa ciliem kvantitativnog ogranice-
nja uvoza ili izvoza pojedinih poljoprivrednih proizvoda. Trenut-
no se u manjoj mjeri primjenjuje sistem kvantitativnih izvoznih
kvota, a u vecoj mjeri sistem uvoznih kvota po preferencijal-
nom carinskom rezimu odnosno snizenoj carinskoj stopi.

— Sistem izvoznih naknada primjenjuje se s ciliem smanjenja ci-
jene pojedinih poljoprivrednih proizvoda pri izvozu iz EU u dru-
ge zemlje, a kako bi se povecala konkurentnost poljoprivrednih
proizvoda porijeklom iz EU na svjetskom trzistu.

2. ISTORIJA ZAJEDNICKE POLJOPRIVREDNE
POLITIKE

Primjena ZPP otpocela je u drugoj polovini pedesetih godina pros-
log vijeka, kada je Rimskim ugovorom 1957. godine osnovana
Evropska ekonomska zajednica (EEZ). Ve¢ sljedece, 1958. godine,
na Konferenciji ministara poljoprivrede evropske Sestorke u Stresi
(grad u Italiji), ustanovljeni su osnovni principi i nacela ZPP. Principi
su navodili tri glavna nacela: jedinstveno trZiste, prvenstvo Unije i
finansijska solidarnost. Usvojeni zakljucci odnosili su se na formi-
ranje zajednickog trzista i definisanje principa zajednickog finansi-
ranja poljoprivrede. Osnovni cilj bio je ukljucivanje poljoprivrednih
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proizvoda u slobodno kretanje robe, uz istovremeno smanjenje
nacionalnih interventnih mehanizama koji nisu bili uskladeni sa
zajedniCkim trziStem i njihov prenos na nivo Zajednice, to jest bolju
implementaciju intervencija u sektoru poljoprivrede. Kao odgovor na
tadasnju nestaSicu poljoprivrednih proizvoda u zemljama Evrope,
nakon Il svjetskog rata, ciljevi usvojene ZPP odnosili su se na imple-
mentaciju mjera u cilju smanjenja siromastva u seoskim podrucjima,
stabilizacije trZista, podizanja zZivotnog standarda poljoprivrednih
proizvodaca, kao i obezbjedenje cijena poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda koje su bile prihvatljive za tadaSnje potroSace. Takode
je, 1962. godine, osnovan Evropski fond za garancije i smjernice u
poljoprivredi (European Agriculture Guidance and Guarantee Fund
— EAGGR), koji je 1964. godine podijeljen na dva dijela — prvi dio,
koji podrzava garantovane cijene na trzistu, i drugi, koji se odnosi
na podriku strukturnim reformama (Vukmirica, V. i Spirié N. 2005).

Podsticaji koje je obezbijedila novousvojena ZPP umnogome su
pomogli farmerima u modernizaciji opreme, renoviranju objekata i
nabavci kvalitetnijeg sjemena i dubriva. Bududi da su poceli bolje
zaradivati, farmeri su bili u mogucnosti da ostvare i kredite kod
banaka u cilju daljeg razvoja sopstvenog biznisa. Podrzani garanto-
vanim minimalnim cijenama, farmeri su tokom 1970. godine dostigli
nivo proizvodnje hrane koji je prevazilazio aktuelne potrebe trzista.

Ovakva situacija je rezultirala trziSnim viSkovima. U tom periodu,
intervencije u poljoprivredi jos uvijek su se bazirale na prihvacenom
nacelu specificnosti sektora, $to je podrazumijevalo zavisnost od kli-
matskih uslova, geografskog polozaja, pa je cijeli sistem bio izlozen
uticajima svojevrsne neravnoteze izmedu ponude i traznje, Sto je
prijetilo da dovede do nestabilnosti cijena i prihoda. Proizvodnja je
premasivala potrebe unutrasnjeg trZiSta, doSlo je do stvaranja robnih
viskova, dok su izdvajanja za podrsku poljoprivredi eksponencijalno
rasla. Kao rezultat takvog stanja, predlozen je set reformi ZPP.

Prva takva refoma ucinjena je 1968. godine kroz Man3oltov plan.
ManSolt je predstavio kljucne elemente za reformu ZPP, zasnovane
na smanjenju obradivih povrsina, opreznijoj politici cijena, ukrup-
njavanju farmi, modernizaciji proizvodnje i povecanju efikasnosti.
Tako bi se, povecanjem prosjecne veliCine farme i produktivnosti,
doslo do smanjenja broja zaposlenih u poljoprivredi. Mansholtov
plan nikada do kraja nije implementiran, buduci da je u to vrijeme
smatran isuviSe radikalnim. ProSirenje Evropske zajednice 1973.
godine ulaskom Velike Britanije, Danske i Irske na zajedniCko trZiste
EZ dovelo je i do nastanka Zajednicke politike ribarstva EU (Common
Fisheries Policy in the European Union — CFP). ProSirenje je takode
uticalo i na pogorsanje stanja ZPP u Evropskoj uniji, pa je naredni
poku$aj reforme ZPP 80-ih godina proslog vijeka bio uslovljen
stalnim viSkovima poljoprivrednih proizvoda, a implicirao je prekid
obradivanja jednog dijela poljoprivrednog zemljista i uvodenje di-
rektnih plaéanja za farmere (1988. godine), koja su postala veoma
vazan model subvencionisanja poljoprivredne proizvodnje u EU.

Reforma iz 1992. godine (MekSerijeva reforma) inicirala je prelaz
od podrske proizvodima (snizavanjem cijena) do podrSke farmerima
(kroz poveéanje dohotka — direktna placanja) (Vukmirica, V. i Spiri¢
N. 2005). Ova reforma imala je za cilj unapredenje konkurentnosti
poljoprivrede EU, stabilizaciju poljoprivrednog trZiSta, diverzifika-
ciju proizvodnje i zaStitu Zivotne sredine, a takode i stabilizaciju
troSkova iz budzeta EU. Uvedena su direktna placanja kako bi se
kompenzovalo garantovanje cijena proizvoda (garantovane cijene za
otkup pSenice smanjene su za 35%, a za otkup govedeg mesa za
15%). Uvedeni su i podsticaji za rano penzionisanje poljoprivrednih
proizvodacda, a farmeri su bili uslovljeni moguc¢no$¢éu bavljenja
samo odredenom proizvodnjom ukoliko su Zeljeli da konkuriSu za
subvencije. Ova vrsta reformi nametnula je jo$ jednu novu odgo-
vornost farmerima, gdje su oni takode morali da vode racuna o
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biodiverzitetu podrucja i o odrZivom iskoritavanju prirodnih resursa
(zemljiSta, vazduha i vode). To je uticalo na povecanje divezifikacije
poljoprivrednih usjeva, zadrzavanje i proSirivanje pasnjaka.

Uzimajuci u obzir ocekivano proSirenje, Komisija EU predlozila je
novu reformu ZPP u okviru Agende 2000 iz 1999. godine, koja pred-
stavlja projekciju razvoja poljoprivrede Unije u periodu od 2000. do
2006. godine. Agenda eksplicitno uspostavlja ekonomske, socijalne
i cilieve zaStite Zivotne sredine sa novim preformulisanim setom
ciljeva ZPP u skladu sa Amsterdamskim ugovorom (Amsterdamski
ugovor zamijenio je Ugovor o Evropskoj uniji i potpisan je 2. oktobra
1997. god.), i predstavlja do tada najradikalniju reformu. Agenda
2000 uvela je novi evropski model poljoprivrede baziran na ciljevima
koji Ce osigurati zarade poljoprivrednicima uz istovremeno oCuvanje
multifunkcionalnosti poljoprivrede u smislu faktora kakvi su eko-
nomija, zastita Zivotne sredine i oCuvanje ruralnih podrucja. Cilj je
bio ostvarivanje konkretne forme evropskog modela poljoprivrede i
ocuvanje diverziteta farmskih sistema, ukljucujuci regione sa speci-
ficnim problemima u godinama koje dolaze. Agenda 2000 podijelila
je ZPP na dva stuba: podrsku trZistu kroz sistem garantovanih
cijena i ruralni razvoj. | dalje je bio zastupljen sistem zadrZavanja
garantovanih cijena, obezbijeden kroz sistem trziSnih intervencija,
dok su istovremeno povecana direktna placanja poljoprivrednicima,
uz uvodenje standarda unakrsne uskladenosti (cross-compliance).
Sistem unakrsne uskladenosti povezan je sa postovanjem principa
ocuvanja zivotne sredine. Giljevi su fokusirani na povecanje trziSne
orjentacije i povecanje konkurentnosti kako na unutrasnjem, tako
i na svjetskom trziStu, sigurnost i kvalitet hrane, stabilizaciju po-
ljoprivrednih dohodaka, osmiSljavanje nove politike razvoja sela,
integrisanje ekoloSkog nacina strukturiranja ZPP, razvoj vitalnosti
poljoprivrednih podrucja, kao i pojednostavljivanje poljoprivrednog
zakonodavstva i decentralizaciju administracije. Znacajan doprinos
ogleda se i u tome Sto su fiksirani maksimalni iznosi godi$njih
izdataka za finansiranje ZPP, kao i u primjeni principa modulacije
na dobrovoljnoj osnovi, gdje je moguce preusmjeravanje sredstava
iz prvog u drugi stub redukovanjem iznosa direktnih placanja. Nova
politika ruralnog razvoja, uvedena kao drugi stub ZPP, ohrabrila
je mnoge farmere na diverzifikaciju proizvodnje i restruktuiranje
poslovanja. Stalna prilagodavanja ZPP pritisku druStva u EZ, kao i
su novi set reformi 2003. godine, koji su postojeca direktna pla¢anja
preformulisale u jedinstveno placanje po domacinstvu (single farm
payment). Ovakav vid pla¢anja nije viSe usko vezan za proizvodnju
odredene vrste proizvoda, ve¢ farmeri dodatno moraju ispunja-
vati uslove vezane za zastitu zivotne sredine, proizvodnju zdrave
hrane, dobrobiti Zivotinja, uz poStovanje i primjenu principa dobre
poljoprivredne prakse (Good Agricultural Practice — GAP) i dobre
ekoloSke prakse (Good Environmental Practices — GEP). Za nove
zemlje ¢lanice subvencije se isplacuju preko povrsina (ha) prema
kvotama dogovorenim tokom pregovora te zemlje prilikom ulaska
u EU. Ja€aju se mjere ruralnog razvoja i smanjuju se direktna pla-
¢anja za velike poljoprivrednike. Sektori proizvodnje Secéera, voca i
povréa su reformisani, a usvojena je i nova politika ruralnog razvoja
za period od 2007. do 2013. godine.

Na osnovu ovih postulate, tadasnji evropski komesar za poljopri-
vredu Franc Fisler (Franz Fischler) dao je prijedlog reforme koja je
prihvacena, a zasniva se na tome da:

— trziSne intervencije treba da budu kori§¢ene u svrhu sigurnosti
uz iskoristenje pozitivnih trendova na svjetskom trzistu;

— u prvi plan neophodno je staviti proizvodnju proizvoda i usluga
u skladu sa zahtjevima i Zeljama trzista, pa direktna placanja
ne smiju usmjeravati proizvodace u smislu vrste proizvoda koju
proizvode. Uvodi se pojednostavljeni model placanja po povrsini,

—

i FREREIY:

a podrska poljoprivrednicima moze biti bazirana na istorijskom,
regionalnom ili kombinaciji ova dva modela;

— direktna placanja uslovljena su adekvatnom primjenom stan-
darda iz oblasti zastite Zivotne sredine, javnog zdravlja, zdravlja
bilja, zdravlja i dobrobiti Zivotinja i odrzavanjem poljoprivrednog
zemljista u dobrim uslovima;

— politika ruralnog razvoja jata se tako Sto se povecava udio
budzZetskih izdataka za ovaj stub ZPP.

Sve do 2005. godine, ZPP finansirana je od strane Evropskog fonda
za garancije i smjernice u poljoprivredi (The European Agricultural
Guidance and Guarantee Funa), koji te godine zamjenjuju dva fonda
— Evropski fond za ruralni razvoj (European Agricultural Fund for
Rural Development — EAFRD) i Evropski fond za garancije u poljopri-
vredi (European Agricultural Guarantee Fund — EAGF). Tokom 2007.
godine, usvojena je jedinstvena Uredba o zajednitkoj organizaciji
trziSta (Single CMO Regulation).

S ciliem Sto boljeg prilagodavanja okruzenju izloZzenom brzim pro-
mjenama, u novembru 2008. godine, ministri poljoprivrede zemalja
¢lanica EU predstavili su zajednicki Akcioni plan za pojednostavljenje
ZPP, pod nazivom ,Zdravstvena provjera“ (Health check). Ovaj
dokument sadrzavao je set prijedloga, koji nije bio zakonodav-
nog karaktera, ali je sacinjen u svrhu razmatranja zakonodavnih
prijedloga planiranih za tu godinu. Cilj je bio unapredenje reformi
iniciranih 2003. godine. Fokus Akcionog plana bio je usmjeren na
modernizaciju i pojednostavljivanje instrumenata trziSne podrSke
ZPP i identifikaciju instrumenata pogodnih za rjeSavanje novih
izazova sadrzanih u klimatskim promjenama, upravljanju vodama,
ocuvanju biodiverziteta i upotrebi obnovljivih izvora energije. Pri-
jedlog je rezultirao usvajanjem nove Uredbe o Semama za direktna
placanja, 2009. godine.

3. ODNOSI CIJENA POLJOPRIVREDNIH
PROIZVODA

Pariteti, tj. odnosi cijena znacajni su pokazatelji ne samo eko-
nomskog polozaja pojedinih linija proizvodnje vec i nivoa dohotka
primarnih poljoprivrednih proizvodaca. Ukoliko postoji skladan odnos
cijena izmedu odredenih cjenovnih velicina ili odnosa, govori se 0
paritetima cijena (povoljni i ravnopravni). U suprotnom, radi se o
disparitetima (nepovoljni i neravnopravni). Pojam pariteta — paritas
podrazumijeva ujednaGenost, jednakost, ravnopravnost, odnosno
ekvivalent, utvrden odnos izmedu vrijednosti pojedinih proizvoda.
Preko odnosa cijena sagledava se i pozicija poljoprivrede i njen
finansijski polozZaj u primarnoj raspodjeli (Milanovié, M. 1996.).
Stabilni pariteti cijena obezbjeduju visoku proizvodnju poljoprivred-
nih proizvoda bez veéih oscilacija i odgovarajuc¢u akumulaciju za
poljoprivredne proizvodace. Treba da obezbijede akumulaciju proi-
zvodnje od 5% do 20%, u zavisnosti od prirode i namjene proizvoda.

Optimalno definisani pariteti cijena treba da utiCu na stabilnost
i profitabilnost primarne poljoprivredne proizvodnje (Milanovic,
M. 1996.). Koncepcija pariteta pretpostavlja da odnos izmedu
cijena poljoprivrednih proizvoda i cijena robe i usluga koje koriste
poljoprivrednici mora da bude postojana. Smatra se da bi bez
Zajednicke poljoprivredne politike cijene poljoprivrednih proizvoda
bile previsoke i nekonkurentne za evropske potroSace. Sa druge
strane, proizvodaci poljoprivrednih proizvoda ne bi mogli da odrze
nivo izvoza na svjetskom trzistu, gdje viada sve veca konkurencija.
Time su proizvodadi motivisani za povecanje obima i kvaliteta
proizvodnje. U razvijenim zemljama koriste se razli¢iti metodi
formiranja i regulisanja cijena sa ciliem da se stihijsko djelovanje
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trziSnih zakona kontroliSe i usmjerava u zeljenom pravcu. Stoga
se ne moze govoriti 0 eksplicitno ekonomskim zakonitostima u
formiranju cijena poljoprivredno-prehrambenih proizvoda.

Postoji nekoliko osnovnih pariteta cijena koji su znagajni za poljo-
privredu (Milanovi¢, M. 1996.):

— Paritet cijena izmedu pojedinih linija u okviru poljoprivredne
proizvodnje— ima direktan uticaj na opredijeljenje poljoprivrednih
proizvodaca, na angazovanost povrSina pojedinih ratarskih i
povrtarskih kultura, samim tim i na obim proizvodnje, odnosno
ponudu na trzistu.

—  Paritet cijena izmedu otkupnih i maloprodajnih cijena — ovaj
paritet naziva se joS i uceSce proizvodaca u cijenama koje
pladaju potroSaci poljoprivrednih proizvoda — pokazuje koliko
u maloprodajnoj cijeni ucestvuje cijena primarnog proizvoda.

— Paritet izmedu otkupnih cijena poljoprivrednih i maloprodajnih
cijena industrijskih proizvoda — odnos cijena osnovnih poljo-
privrednih proizvoda i nekih industrijskih proizvoda koji su
neophodni poljoprivrednom domacinstvu.

— Paritet cijena izmedu inputa za proizvodnju i osnovnih poljopri-
vrednih proizvoda — u procesu proizvodnje dolazi do troSenja
niza industrijskih proizvoda, koji predstavljaju reprodukcioni
materijal. Odnos cijena inputa i osnovnih poljoprivrednih proi-
zvoda determiniSe finansijski poloZaj poljoprivrede.

Povoljni klimatski uslovi i relativno niske cijene zemljiSta, sirovina,
radne snage i transporta daju poljoprivredi u Bosni i Hercegovini
Sansu da se ukljuci u konkurentsku borbu sa drugim zemljama.
Kao rezultat toga, poljoprivredni sektor bi trebalo da bude dobro
pozicioniran za takmicenje na izvoznim trziStima.

Uz prijavu za Elanstvo u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (World
Trade Organization, WTO) u maju 1999. godine, BiH je sklopila
viSe bilateralnih i regionalnih trgovinskih sporazuma. Buduci da
ti sporazumi obezbjeduju pristup visoko vrijednim trziStima EU za
poljoprivredne i prehrambene proizvode, oni ¢e izloZiti BiH pove-
¢anom uvozu hrane iz EU i iz drugih zemalja iz regiona zapadnog
Balkana, utiCuci na farmere i preradivaCe da postanu konkurentnii.
Proizvodnja manjeg obima za vlastite potrebe, koja danas dominira
u poljoprivrednom sektoru BiH, ne moZe da se takmici sa cijenama
i kvalitetom uvezenih poljoprivrednih proizvoda iz EU. Ukoliko po-
ljoprivredni proizvodaci ne postanu konkurentniji, izgubice udio na
trziStu, kako domacem, tako i inostranom, i nece uspjeti da iskoriste
prilike koje donosi liberalizacija. Buduci da je agregatna cjenovna
prilagodljivost ponude poljoprivrednih proizvoda niska i uglavnom ne
sadrZi dovoljno poticaja za Zeljeni porast proizvodnje, nuzne su, uz
cijene, i dugoroCne razvojne mjere, koje se najveéim dijelom svode
na povlaSteno kreditiranje investicija, zatim proizvodnje i zalihe, te
finansiranje razvojnih i savjetodavnih funkcija.
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Procjene cijena domacih resursa potvrduju potencijaine kompara-
tivne prednosti domacih poljoprivrednih proizvoda. DRC (Domestic
Resource Costs) predstavlja poredenje oportunitetne cijene domace
potroSnje i dodatne vrijednosti koju generiSe, kako bi se ocijenilo
da li se resursi koriste na optimalan nacin i da li bi domace resur-
se bilo bolje koristiti za druge tipove proizvodnje. Vrijednosti DRC
ispod 1,00 ukazuju na to da su ekonomske (oportunitetne) cijene
domaceg zemljiSta, radne snage, te kapitalnih resursa koje se
koriste u proizvodnji neke robe manje od vrijednosti koju donose.
Dodatna vrijednost se ocjenjuje koriStenjem medunarodnih cijena
za izlazne proizvode i ulazne faktore, koje su prilagodene u odnosu
na transportne i slicne troSkove.

Obracunati DRC za sljedece proizvode su znatno ispod 1,00, §to
otkriva da sve proizvode karakteriSe efikasnost u koristenju do-
macih resursa, te povlaci da BiH ima potencijalne medunarodne
komparativne prednosti za njihovu proizvodnju.

1. Mlijeko se nalazi u centru poljoprivrednog sektora BiH, kako
u smislu koli¢ine, tako i tradicije, a predstavlja i vazan izvor
dohotka u ruralnim oblastima. Taj sektor prima znacajnu
drzavnu podrSku u obliku direktnih subvencija i garancija za
minimalnu cijenu. Mlije¢ni proizvodi se izvoze (postoji zabrana
izvoza proizvoda Zivotinjskog porijekla, samo se riba moze
izvoziti u ogranicenim koli¢inama, do 60 tona; BiH je zatraZila
povecéanje na 4.000 ), a za proizvodnju se smatra da ima dobar
potencijal za rast.

2. Jagnjetina predstavlja jedan od poljoprivrednih proizvoda za koje
je BiH postigla samodovoljnost. BiH ima povoljne agro-ekoloske
uslove za proizvodnju jagnjetine. Taj sektor ima snaznu tradiciju
u zemlji i vazan je za ruralnu privredu. Takode, jagnjetina pred-
stavlja proizvod koji je priznat na regionalnom trzistu i, prema
tome, vazan sa marketinSkog aspekta, posebno za turizam.

3. Proizvodnja Sljiva i jabuka ima koristi od dobrih klimatskih uslova
u BiH. ViSe od 60 procenata voéaka su stabla $ljive ili jabuke.
Ti proizvodi imaju dobre rezultate na izvoznim trzistima i nude
potencijal za razvoj preradivackih industrija.

4. Paradajz i paprika obezbjeduju vazne prilike za ostvarivanje do-
hotka u ruralnim oblastima. Klima BiH je povoljna za proizvodnju
ovog povrcéa, te postoje mogucénosti za izvoz ovih proizvoda. U
isto vrijeme, u proizvodniji paradajza i paprika koristi se direktna
drzavna podrska.

5. Kukuruz predstavlja vazan usjev za proizvodnju stoke i za
obezbjedivanje stabilnog dohotka u ruralnim oblastima. lako
proizvodnja kukuruza pokazuje potencijal da nadomjesti uvoz,
i u njoj se koristi direktna drzavna podrska za poljoprivredu.

Grafikon 1. Deflated price indices for selected crop outputs, EU-28, 2005—14.png
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Grafikon 2. Deflated price indices for selected animal outputs, EU-28, 2005-14.png
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Grafikon 2. pokazuje deflaciju izazvanu indeksom cijena proizvoda jaja) EU za period od 2005. do 2014. godine, uzevsi 2010. godinu

Zivotinjskog porijekla (stoka, svinje, ovce i koze, Zivina, mlijeko, za baznu.
Tabela 1. Deflated price indices, crop and animal output, 2010-14.png

(2010 = 100)
Crop output (') Animal output

2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
EU-28 (%) 100.0 107.5 111.6 111.0 99.6 100.0 107.1 1103 113.2 109.3
Belgium . 1000 89.7 1071 109.4 755 100.0 105.2 109.2 113.4 104.9
Bulgaria - 1000 125.9 148.5 109.8 105.3 100.0 105.5 105.3 113.1 1136
Czech Republic 100.0 130.6 129.6 134.7 120.0 100.0 105.9 107.7 110.3 115.3
Denmark - 1000 1206 1247 119.7 1071 100.0 107.8 114.3 1221 1075
Germany - 1000 113.0 120.6 1129 98.4 100.0 109.1 109.7 113.9 108.1
Estonia (°) i ; : : : : : : : : =
Ireland - 1000 108.2 125.4 133.2 104.2 100.0 114.7 116.5 126.1 117.7
Greece 100.0 100.5 97.5 100.7 99.3 100.0 98.5 97.4 98.3 100.1
Spain (%) : 2 : ; : : : : ; :
France 100.0 112.3 115.5 116.3 108.0 | 100.0 106.7 1107 113.3 111.4
Croatia 100.0 106.9 111.5 96.4 876 100.0 103.4 108.3 106.7 106.1
ltaly . 1000 105.6 107.8 1121 105.4 100.0 107.4 111.2 111.9 109.3
Cyprus 100.0 119.9 120.4 121.0 115.3 100.0 106.9 104.7 104.7 105.8
Latvia 100.0 120.2 122 3 106.6 947 100.0 106.8 107 .4 111.4 104.0
Lithuania . 100.0 132.1 1244 1194 101.3 100.0 108.8 107.2 113.7 102.2
Luxembourg - 1000 1055 117.2 100.1 936 100.0 104.6 104.6 1125 1107
Hungary 100.0 118.8 132.6 1131 103.0 100.0 111.8 116.5 1185 117.0
Maita . 100.0 96.2 106.4 99.9 85.3 100.0 103.5 107.3 111.9 105.2
Netherlands . 100.0 97.5 97.2 103.6 924 100.0 107.9 110.3 112.2 109.6
Austria 100.0 1016 1028 979 87.8 100.0 106.2 108.9 111.2 108.3
Poland - 1000 117.8 113.9 105.8 953 100.0 1121 117.2 118.1 113.3
Portugal (%) : : : 928 855 X : . 108.6 106.4
Romania . 100.0 111.1 119.7 122.0 1033 100.0 103.6 107.7 107.1 106.2
Slovenia 100.0 106.0 106.4 119.8 100.7 100.0 108.3 110.0 112.0 1125
Slovakia - 1000 119.3 121.5 110.1 95.4 100.0 106.0 110.4 108.1 107.4
Finland - 1000 116.5 116.4 1226 104.0 100.0 107.0 111.2 117.1 102.4
Sweden . 100.0 109.6 109.1 105.2 934 100.0 100.9 100.2 106.6 105.7
United Kingdom 100.0 113.4 115.5 116.7 96.4 100.0 104.9 106.9 112.0 106.1

(") Including fruit and vegetables.

(*) Eurostat estimates.

(*) Data for Estonia and Spain, years 2010 to 2014, re-referenced from 2005 = 100.
(*) Data for Portugal, years 2010 to 2012, re-referenced from 2005 = 100.

Tabela 1. pokazuje deflaciju izazvanu indeksom cijena zasadnih  cijena proizvoda Zivotinjskog porijekla porasla za 13,2% u istoj
prinosa i proizvoda Zivotinjskog porijekla EU za period od 2005. do  godini. U 2014. godini, cijena zasadnih prinosa u EU se smanijila
2014. godine, uzevsi 2010. godinu za baznu. za 0,4% u odnosu na baznu 2010. godinu, dok je cijena proizvoda

U tabeli se vidi da je npr. cijena zasadnih prinosa u EU u 2013. Zivotinjskog porijekla porasla za 9,3% u istoj godini.

godini porasla za 11% u odnosu na baznu 2010. godinu, dok je
Tabela 2. Selling prices of crop products, by country, 2014.png
EUR per 100 kg

Soft wheat Rape Sunflowers S £Ton

potatoes
Belgium 16.48 ) : 273
Bulgaria 16.06 32.08 30.57 20.37
Czech Republic 16.28 3532 30.70 17.70
Denmark 16.62 3354 : 24.13
Germany 16.89 33.47 : 15.44
Estonia 19.25 36.73 ! :
Ireland : : : :
Greece 19.07 : 35.00 4483
Spain 18.09 29.07 30.37 11.23
France 2387 2217 41.00 36.71
Croatia 165.77 30.38 23.39 15.54
Italy 28.51 : ! 37.76
Cyprus : ] 25.71

Latvia 15.50 29.52 ! 15.85
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Lithuania 15.73
Luxembourg 14.94
Hunagary 16.06
Malta :
Netheriands 15.80
Austria 13.48
Poland 16.39
Portugal 18.23
Romania 17.03
Slovenia 16.91
Slovakia 14.80
Finland 16.95
Sweden 16.30
United Kingdom 18.62
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2932 15.43
2976 : 20.53
34.05 32.06 19.80

3 : 28.25
32.50 ! 10.19
29.01 24 51 12.25
31.61 : 12.45

: 33.00 15.23
30.02 28.23 3428
30.75 ) 16.45
33.50 27.80 26.77
36.48 : 14.61
3092 26.62
32.26 17.11

Izvor: Eurostat

Tabela 2. pokazuje prodajne cijene zasadnih kultura (meka pSenica,
uljana repica, suncokret, glavni usjev krompira) po zemljama EU,
izraCunate u evrima za jedinicu mjere 100 kg, za 2014. godinu.

Tabela pokazuje da npr. u Hrvatskoj 100 kg meke pSenice koSta
15,77 EUR; uljane repice 30,38 EUR; suncokreta 23,39 EUR; glavnog
usjeva krompira 15,54 EUR.

Tabela 3. Selling prices of animal products, by country, 2014.png

- Raw cows' milk

Cows Pigs (light) (livi E":I‘[‘:iil:;ce} é actual fat Fresh eggs
; content .
(per 100 kg live weight) - (per 100 litres)  (per 100 items)
Belgium 191.90 : 9282 ; 36.12 510
Bulgaria : 88.67 118.18 102.68 : 6.04
Czech Republic 108.28 119.91 86.70 : 6.69
Denmark i 99 .86 99.60 89.01 40.08 8.77
Germany ¢ : 94 00 37.85 11.59
Estonia 2 2997 :
Ireland ] : - 36.48 7.79
Greece 151.13 207.96 151.46 43.16 18.37
Spain 140.45 128.46 115.04 35.38 7.54
France 28469 130.92 182.86 37.50 291
Croatia 9543 11057 98.17 35.60 9.61
Italy : 22375 126.26 4432 13.51
Cyprus 171.61 : : : 1113
Latvia 80.07 115.76 : : 6.91
Lithuania 85.31 115.01 91.34 28.03 6.28
Luxembourg 192.90 : 407.30 37.73 16.50
Hungary : 128.44 91.42 35.15 585
Malta : : 124 85 46.84 8.98
Netherlands 124 55 109.98 86.66 40.75 553
Austria 123.53 129.07 107.66 39.46 13.89
Poland : : 88.63 3283 5.81
Portugal 203.83 : 55.27 35.26 7.16
Romania 108.21 132.86 9253 28.00 7.84
Slovenia 106.16 19458 110.58 35.49 10.89
Slovakia 94.00 122.00 92.29 3454 7.04
Finland : : : 46.93 6.39
Sweden : : 41.30 8.26
United Kingdom 144.20 36.57 6.76

Izvor: Eurostat

Tabela 3. pokazuje prodajne cijene proizvoda Zivotinjskog porijekla
po zemljama EU izradunato u evrima za koli¢inu od 100 jedinica
neke mjere (kg Zive vage, litara, komada...), za 2014. godinu.

Tabela pokazuje da npr. u Hrvatskoj 100 kg Zive vage krava koSta
95,43 EUR, tovljenih svinja 110,57 EUR, piliéa prve klase 98,17 EUR;
zatim 100 litara sirovog kravljeg mlijeka stvarnog sadrzaja masti
koSta 35,60 EUR; dok 100 komada svjezih jaja koSta 9,61 EUR.

ZAKLJUCAK

Zajednicka poljoprivredna politika je uvijek imala, a i dalje ima jasne
razloge postojanja. Ona stalno evoluira kako bi odrazavala promjenjive
potrebe poljoprivrede i druStva u cjelini. Usmjerena je na podrsku pri-
hodima poljoprivrednika, istovremeno podsti¢uci proizvodnju proizvoda
visokog kvaliteta koji se traze na trziStu, i trazenje novih razvojnih
mogucnosti, kao Sto su ekoloki prihvatljivi obnovljivi izvori energije.
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Kroz istoriju, ZPP je proSla pet vecih reformi, u pocetku najviSe zbog
kritika na racun prevelike zaStite poljoprivrede (drZzanjem cijena na
unutradnjem trziStu viSim od svjetskih cijena) i previsokog budZeta,
koji optereéuje poreske obveznike (na ZPP se trosi skoro polovina
budZzeta Unije). Dok, sa jedne strane, ZPP zahtijeva velike izdatke
i troSi oko 40% budzeta EU, ¢ime se postavlja pitanje odrzivosti
subvencionisanja poljoprivrednih proizvodaca, sa druge strane
sami proizvodaci ne mogu biti konkurentni bez ikakvih podsticaja
na izvoznom trziStu. Znacaj istrazivanja ovog rada je u sagledavanju
nacina odrzivosti ZPP-a i jaCanja kvaliteta poljoprivrednih proizvoda
u globalnim uslovima pojacane konkurencije u cilju zastite poljopri-
vrenih proizvodaca, sa jedne strane, i potro$aca, sa druge strane.

Evropska poljoprivreda je vazan faktor svjetskog trzita poljopri-
vrednih proizvoda. Sposobnost EU da proizvede ogromne koliCine
poljoprivrednih proizvoda i raznovrsnost kvaliteta tih proizvoda znadi
da je EU postala glavni izvoznik mnogih prehrambenih proizvoda
(drugi po velicini svjetski izvoznik poljoprivrednih proizvoda u vri-
jednosti od 72.553 milijardi evra u 2006. godini). Medutim, ovo nije
jednosmijerno kretanje. EU je, isto tako, i najveci svjetski uvoznik
hrane. U 2006. godini, uvoz poljoprivrednih proizvoda EU iznosio je
67.876 milijardi evra. Neto izvozna pozicija (bilans) EU smanjivao
se u svakom pojedinacnom sektoru od 1990. godine.

Buduci da je uceSée EU u svjetskoj trgovini poljoprivrednim pro-
izvodima visoko i da je Unija, uz SAD, najveci svjetski izvoznik i
uvoznik poljoprivrednih proizvoda, ta pozicija joj omogucava uticaj na
donoSenje vaznih ekonomskih i politickih odluka u oblasti poljopri-
vrede. Unija djeluje na obim, strukturu, cijene, alokaciju i standarde
svjetske proizvodnje poljoprivrednih proizvoda. Prilikom izvoza
poljoprivrednih proizvoda, ona primjenjuje neku vrstu dampinga,
s obzirom na to da se za izvoz iz EU ispladuju izvozne naknade u
subvencijama, odnosno refundacijama, a koje se odnose na nado-
knadu razlika izmedu viSih cijena na trziStu Unije i nizih izvoznih
cijena. Sistem refundacije se primjenjuje za Zitarice, voce i povrce,
rizu, Secer, duvan, telece i govede meso, svinjsko meso, meso
peradi i vino. Ulazna (prag) cijena je jedan od kljucnih elemenata
zastite od jeftine uvozne konkurencije. Razlika izmedu ulazne (prag)
cijene i uvozne cijene je varijabilna taksa (prelevman), koju placa
inostrani izvoznik i predstavlja ulaznu stavku u proradunu Evropske
zajednice. PoSto prag cijena Cini osnovnu barijeru koju strani pro-
izvoda¢ mora savladati snizavajuci svoje izvozne cijene za visinu
prelevmana, da bi mogao plasirati svoje proizvode na trziSte zemalja
Evropske zajednice, njena visina se uzima kao najbolji pokazatelj
nivoa protekcionizma za pojedine poljoprivredne proizvode. Pomocu
fleksibilnog sistema prelevmana i refundacije, Evropska zajednica
je uspjela skoro u potpunosti izolovati unutrasnje trziSte zemalja
Clanica od uticaja svjetskog trziSta i pritom zadrazati unutrasnje
cijene na visokom nivou. Ta politika Unije ima negativan uticaj na
funkcionisanje svjetskog agrarnog trziSta jer se ovakvim aktivno-
stima spreCava da ekonomski efikasni proizvodaci prodaju svoje
proizvode na svjetskom trZiStu. Ekonomskim mjerama se sputava
globalna svjetska konkurencija i rast produktivnosti u poljoprivredi.
Zbog ovih i mnogih drugih sloZenih problema na svjetskom nivou,
rastu pritisci za suzbijanje protekcionizma i vraéanje liberalizmu.
Medutim, dijametralno su podjeljena misljenja i oko toga Sta donosi
liberalna politika u ovoj oblasti. Ono $to je sigurno jeste da slobodna
svjetska trgovina uti¢e na rast proizvodnije, izvoza i zaposlenosti.

Mehanizam cijena glavni je stub Zajednicke poljoprivredne politike
Evropske unije. Ekonomska politika je u poljoprivredi vezana za
politiku cijena, politiku zatite domacih proizvodaca od uvoza jeftinih
poljoprivrednih proizvoda, te politiku refundacije kod izvoza viSkova
ispred domacih cijena. Argumenti koji su i8li u prilog uspostavljanju
Zajednicke poljoprivredne politike kao jedinstvenog okvira za evrop-
sku poljoprivredu naisli su na plodno tlo u poslijeratnoj Evropi, jer
nestaSice hrane u prvim poslijeratnim godinama i Ceste ekonomske
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krize najprije su se reflektovale u ovom sektoru privrede i dovele su
u pitanje prehrambenu sigurnost. Kao posljedica Sirenja finansijske
krize u svijetu i usporavanja privrednog rasta, ulaska ameriCke
privrede u recesiju i rasta inflacije dolazi do rasta cijena hrane.
Cijene nafte narasle su i do pet puta u odnosu na pocCetak deve-
desetih, §to je povecalo cijene agrarne proizvodnje jer se mnoga
gnojiva baziraju na nafti, a u globalnoj ekonomiji hrana se izvozi
na sve veée udaljenosti, tako da je narasla i cijena transporta.
Jedan od uzroka rasta cijena hrane jesu i biogoriva. Jedan od nacina
da se smanje visoke cijene nafte svjetski ekonomski planeri vidjeli
su u pretvaranju farmi u proizvodace biogoriva. UN-ova organizacija
za hranu i poljoprivredu procjenjuje da se godisnje oko 100 miliona
tona Zitarica prenamjenjuje u proizvodnju biogoriva.

Poljoprivredne cijene relativno malo uticu na cijene prehrambenih
proizvoda koje plada potroSac. Cijena Zitarica predstavlja tek 5%
cijene hljeba. Cijene koje rastu na potroSackom nivou ne znace
nuzno povecani dohodak poljoprivrednika. Utoliko viSe §to su poljo-
privrednici takode suoceni s poveéanjem svojih troSkova proizvodnie.
Poljoprivrednici su sve jace izloZeni trziSnim fluktuacijama, koje su
ucestalije i snaznije nego u proSlosti, nestalnosti cijena. Posljednjih
su se godina racuni za potronju energije na poljoprivrednim gazdin-
stvima povecali za 223%, a cijena gnojiva za 163%. Poljoprivredne
cijene prosjecno su porasle za 50%.
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