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PREGLEDNI RAD

Upotreba transfernin cijena
sa stanovista poreza na dobit

Rezime

Rast internacionalne trgovine u posljednjim dekadama imao je implikacije na porezne sisteme i porezne prihode nekih razvijenih i zemalja
u razvoju. Jedno od navaznijih pitanja poreznih politika je problem transfernih cijena. U ovom radu ce biti razmotrena neka od pitanja na
ovu temu na medunarodnom i nivoima u BiH (entiteta BiH i Distrikta Brcko).

Kljucne rijeci: transferne cijene, trZisne cijene, povezana lica, metodi za transferne cijene, porezni organ (uprava), nacelo ,van dohvata

ruke*“, zakon o porezu na dobit, APA, utociste.

uvoD

Efikasan nadzor nad poreznom osnovicom u uslovima postojanja
transfernih cijena je relativno nova problematika i u razvijenim
zemljama, a posebno u zemljama u razvoju. Znacaj transfernih
cijena je doSao do izrazaja relativiziranjem drzavnih granica i
stvaranjem globalnog trZista, s jedne, i s druge strane, zbog porezne
konkurencije i zaStite porezne osnovice, posebno zemalja s visokim
poreznim optereéenjem. Osnovna pretpostavka pojave transfernih
cijena je postojanje povezanih lica, odnosno grupe, Ciji Clanovi —
pravno samostalna druStva posluju u jednoj poreznoj jurisdikciji ili
u razliéitim poreznim jurisdikcijama, odnosno u vise drzava. Cesto
su u pitanju multinacionalne kompanije Cija drustva, primjenjujuci
razli¢ite mjere poreznog planiranja, nastoje minimizirati svoju oba-
vezu poreza na dobit kao grupa, i to tako Sto ¢e veéi dio porezne
osnovice usmijeriti pod poreznu jurisdikciju one zemlje koja ima nizu
efektivnu poreznu stopu, u krajnjem, “poreznom raju” (tax heaven).
Usljed te Ginjenice, efikasnost porezne politike neke zemlje moze
biti ugroZena, odnosno moze biti upitno ostvarenje fiskalnih ciljeva
ako oblast transfernih cijena nije regulisana na odgovorajuci nacin.

Iz tog razloga, na medunarodnom planu raste zanimanje za
transferne cijene sa osnovnim ciljem kako na objektivan i trans-
parentan nacin do¢i do cijene “van dohvata ruke”, odnosno do
trziSne cijene koja bi bila zaracunata izmedu nepovezanih lica.
Neke medunarodne organizacije nastoje standardizirati, ali i
pojednostaviti, u mjeri u kojoj je to moguce, problematiku transfernih
cijena. Tako su nastali pojedini akti koji predstavljaju generalizaciju
iskustva mnogih zemalja, i €ija suStina se, kao dobra praksa,
preporucuju drugim zemljama za ugradnju u domicilnu regulativu.
Jedan od najznacajnijih materijala iz ove oblasti su OECD-ove
Smijernice za transferne cijene za mutinacionalne kompanije i
porezne uprave (posljednja verzija 2010), ali i drugi akti, upute i
preporuke organizacija kao Sto je EU, UN, MMF i Svjetska banka,
konsultantske kuce (KPMG International, Deloitte), i dr.

Medutim, transferne cijene predstavljaju i jedno od najslozenijih
poreznih pitanja, tako da je postupak utvrdivanja cijene “van dohvata

Savjetnik u Direkciji za finansije BD BiH.

ruke” rijetko egzaktan postupak, nego je obicno rije¢ o procjenamai
razumnim analizama, koje bi u konacnici trebalo da budu prihvatljive
i za poreznu upravu i poreznog obveznika.

U radu se daje kratak osvrt moguée upotrebe transfernih cijena sa
stanovista oporezivanja dobiti, kao i neke od aktualnosti koje su
prisutne na ovom podrucju, kao $to su procjena rizika i koriStenje
utocista. Takode se daje kratak osvrt na transferne cijene u Bosni
i Hercegovini (u daljem tekstu: BiH).

Procjene su da ¢e problem transfernih cijena samo rasti u narednim
godinama.

1. POJAM TRANSFERNIH CIJENA

Pod transfernom cijenom podrazumijeva se ona cijena koja nastaje
u vezi sa transakcijama sredstava ili stvaranjem obaveza izmedu
povezanih lica. Transferne cijene mogu biti upotrijebljene i u okviru
jednog lica, ako njegov dio posluje u drugoj drzavi, odnosno porez-
noj jurisdikciji i ako se u toj drugoj jurisdikciji tretira kao porezna
jedinica. Prema tome, svaka cijena zaracunata izmedu povezanih
lica je transferna cijena. Medutim, transferna cijena moze biti
trziSna, odnosno “van dohvata ruke”, ali i ne mora biti, fj. moze biti
i previsoka ili preniska. To je moguce upravo iz razloga Sto se radi
o odnosima izmedu povezanih lica. Naime, za razliku od trziSne
cijene koja rezultira iz odnosa ponude i potraznje i proizlazi iz
sukoba interesa strana na trZiStu, karakteristika transferne cijene
je da taj sukob ne postoji te, posljedicno, cijena ne mora biti odraz
objektivnih trziSnih zakonitosti. Drugim rijeima, transakcije izmedu
povezanih lica ne moraju biti trziSno diktirane, nego predmet
jednostrane odluke vlasnika ili internog dogovora ili diktata grupe.
Cinjenica da transferne cijene ne moraju biti odraz stanja na trzistu
nije samo pitanje grupe, odnosno povezanih lica koja tu grupu Gi-
ne, nego moze imati ozbiljne implikacije i na druge participante u
dohotku, izmedu ostalog i na korisnike prihoda od oporezivanja,
odnosno transferne cijene mogu biti iskoriStene i za manipulativne
svrhe u cilju nezakonitog smanjenja porezne obaveze, obicno
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poreza na dobit. Transfernim cijenama se moze “seliti” porezna
osnovica iz porezne jurisdikcije sa visokim poreznim opterec¢enjem
u poreznu jurisdikciju s niskim poreznim optereéenjem, obi¢no
u drugu ili viSe drzava, ali je moguca upotreba i u okviru iste
jurisdikcije. To se postize previsoko plativim troSkovima ili prenisko
naplativim prihodima od povezanog lica.

Iz tog razloga, osnovni zahtjev koji se postavlja pred cijene koje su
zaradunate izmedu povezanih lica je da one moraju biti “trziSne”,
odnosno zaraCunate kao da se radi o nepovezanim licima u
uslovima slobodne konkurencije. Na operativnom planu, osnovno
pitanje transfernih cijena jeste njihova identifikacija, te mjerenje
odnosno utvrdivanje razlika izmedu transfernih i trziSnih cijena
izmedu povezanih lica i ukljuGivanje te razlike u poreznu osnovicu.

Predmet transferne cijene moze biti promet svake vrijednosti —
proizvoda, roba, dugotrajne imovine, usluga, novca, “neopipljive
imovine”, itd.

lako se na prvi pogled Cini da je problem transfernih cijena pitanje
samo poreznog organa, isto tako je to problem i grupe, odnosno
povezanih lica. Svaki porezni obveznik Zeli transparentna pravila u
poreznim pitanjima, pa tako i kad se radi o transfernim cijenama,
konzistentnost pristupa poreznog organa, standardizirane podatke,
standardnu dokumentaciju, sigurnost, zastitu od kazni itd.

Posmatrano sa stanoviSta oporezivanja, da bi se transferne cijene
pojavile, potrebno je da postoje povezana lica i porezne jurisdikcije
s razliCitim poreznim optereéenjem.

2. POVEZANA LICA | EFEKTIVNA POREZNA
STOPA

Uslov za primjenu transfernih cijena je postojanje povezanih lica,
odnosno grupe, koju ¢ini matica i jedno ili viSe zavisnih lica.
Povezana lica mogu biti kako pravna tako i fizitka lica.

Obicno se smatra da su lica povezana ako jedno lice u drugom ili
viSe njih, neposredno ili posredno, posjeduje propisani minimum
dionica, odnosno udio u kapitalu. lako su povezana lica de iure
nezavisne pravne cjeline koje u poslovnim odnosima nastupaju
samostalno, zbog €injenice da se radi o licima koja su u cjelini
ili u vecem dijelu osnovana kapitalom od strane drugog lica, te
cjeline ekonomski nisu nezavisne. Tako upravljacka tijela zavisnih

Graf 1: Transferne cijene izmedu povezanih lica u dvije zemlje
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druStava provode poslovnu strategiju grupe, $to stvara mogucénost
da ugovorena odnosno deklarisana transakacija izmedu Clanova
grupe ne mora uvijek odrazavati suStinu poslovnog dogadaja,
a Sto moze biti iskoriSteno da se, izmedu ostalog, minimiziraju
porezne obaveze. Npr. transakcija izmedu povezanih lica moze biti
izvrSena da se ne evidentira, moze biti evidentirana po odredenoj
cijeni a da se ne izvrsi, ili kad je izvrSena moze biti evidentirana po
netrZiSnoj, viSoj ili niZoj cijeni, a moZe biti upitna ekonomska svrha
transakcije, Sto utie na poreznu obavezu svakog lica, kao i na
nivou grupe. Koristenje transfernih cijena, kao element “agresivnog
poreznog planiranja”, obi¢no je na samoj granici izmedu dozvoljenog
ponaSanja odnosno na pragu porezne evazije, zavisno od toga moze
li se dokazati da sustina pojedinih transakcija nije ekonomska nego
da su prevashodno preduzete u cilju izbjegavanja porezne obaveze.

Kontrola kao odnos izmedu povezanih lica moze biti direktna, kad
jedno lice u drugom posjeduje odredeni iznos kapitala, i indirektna,
kad jedno lice kontroliSe drugo, a preko drugog indirektno utice
na odluke treceg lica.

Pored toga $to lica moraju biti povezana, drugi uslov za pojavu
transfernih cijena u prekograniénim transakcijama je postojanje
poreznih jurisdikcija sa razli¢itim poreznim opterecenjima. Ako ne
postoje razlicita porezna opterecenja (npr. efektivna porezna stopa
poreza na dobit u zemlji A 30%, u zemlji B 10%), sa stanoviSta
oporezivanja, transferne cijene ne bi imale smisla. Medutim, trans-
ferne cijene se mogu pojaviti i u okviru iste jurisdikcije ako se radi o
slozenom poreznom sistemu, sa brojnim odbicima i oslobadanjima.

3. UCINAK TRANSFERNIH CIJENA

U fokusu posmatranja razli¢itih medunarodnih organizacija koje
se bave problematikom transfernih cijena je njihov medunarodni
aspekt, odnosno njihovo mjesto u prekograni¢nim transakcijama.
Cinjenica je da svaka prekograni¢na transakcija podlijeze poreznom
tretmanu (kao prihod ili rashod) u dvije porezne jurisdikcije, odnosno
tiGe se dvije porezne vlasti. Zbog toga je neophodan konzistentan
pristup ovom pitanju ne samo u okviru zemlje, nego i izmedu
zemalja, te je ukljuGivanje pojedinih medunarodnih organizacija
u rjeSavanjima problematike transfernih cijena motivisano upravo
tom Cinjenicom.

UCinak transfernih cijena izmedu povezanih lica (grupe) u razlicitim
poreznim jurisdikcijama prikazuje sljedeci graf.

Zemlja A, efektivna porezna stopa 30%

Povezana lica u zemlji A i zemlji B

Zemlja B, efektivna porezna stopa 30%

i usluge

Niske transferne cijene na isporucena dobra

MATICA
i usluge

Visoke transferne cijene na isporucena dobra

\/

ZAVISNO
DRUSTVO

A

Izvor: Graf izradio autor.
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Prema tome, lice koje posluje u jurisdikciji sa visokim poreznim
opterecenjem (30%) zaraCunava cijene za dobra i usluge u iznosu
preniskom u odnosu na trziSne, a koje ta dobra isporucuje povezanom
licu u jurisdikciji s niskim poreznim optere¢enjem. Na taj nacin
matica u zemlji A ostvaruje prenizak oporezivi prihod od prodaje, a
povezano lice — zavisno druStvo u zemlji B prenizak tro$ak. S druge
strane, cijene koje zaradunava lice situirano u jurisdikciji s niskim
poreznim optereéenjem su previsoke u odnosu na trZiSne kad se vrSi
isporuka dobara i usluga u drugom smijeru, te na taj nacin ostvaruje
previsok prihod od prodaje, i samim tim vecu oporezivu dobit. Zbog
toga povezano lice u zemlji s visokim poreznim opterecenjem ima
previsoke troSkove dobara i usluga nabavljenih od povezanog lica
iz zemlje B. Rezultat koji proizlazi iz ovog odnosa je veca osnovica
zavisnog drustva, a manja osnovica matice nego Sto bi to bilo da
su primijenjene trZiSne cijene, Sto posljedicno vodi ka nizoj poreznoj
obavezi grupe (matice i zavisnog drustva). Sa stanoviSta zemlje A
usljed primjene transfernih cijena upitno je ostvarenje njezinog
fiskalnog cilja, dok je sa stanovi$ta zemlje B porezni prihod uvecan
zbog povecéanja porezne osnovice. Zbog toga je interes zemlje A da
se primijeni trziSna, a ne transferna cijena.

lako se problematika transfernih cijena posmatra prvenstveno
izmedu povezanih lica situiranih u razli¢itim poreznim jurisdikcijama,
transferne cijene mogu biti upotrijebljene i u okviru iste jurisdikcije.
Naime, i kad su povezana lica situirana u istoj jurisdikciji, pa su pravila
jednaka za sve, u poreznim sistemima koji imaju mnoga oslobadanja,
umanjenja porezne osnovice, neplacanje poreza odredeni vremenski
period itd., transferne cijene mogu biti upotrijebljene tako da lice koje
treba da ima oporezivu dobit zaraCuna preniske ili plati previsoke
cijene i dio osnovice prebaci licu koje ima pravo na razlicite benefite.
Npr. drustvo A ima poreznu osnovicu na koju treba da plati porez,
medutim, s tim licem povezano dru$tvo B oslobodeno je poreza
prvih pet godina shodno zakonskim propisima, ili ima pravo na
umanjenje osnovice zbog ulaganja, zapoSljavanja, izvoza, pravo
na umanjenje osnovice zbog neiskoriStenog poreznog gubitka, itd.

Neprimjerenim koriStenjem transfernih cijena moguce je postici i
neporezne ucinke, npr. neopravdano ugroziti dobit jednog drustva
i uticati na visinu i strukturu kapitala, ugroziti “male dioniCare”,
odnosno smanijiti dividende i oboriti cijene dionica, i tako ostaviti
dru$tvo bez imovine, a sa dugovima prema povjeriocima. Isto tako,
koriStenje transfernih cijena izmedu povezanih lica tako da one ne
odrazavaju nepristrasnu transakciju, moze povecati vjerovatnocu
pogreSnih poslovnih odluka koje su moguée zbog nerealne
(potcijenjene ili precijenjene) rentabilnosti pojedinih proizvoda ili
usluga, pojedinih drustava ili njihovih profitnih centara.

4. REGULATIVA I PRISTUP TRANSFERNIM
CIJENAMA

Transferne cijene kao dio porezne problematike regulisane su
nacionalnim propisima. To su, prije svega, zakonski propisi 0
oporezivanju dobiti privrednih drustava i provedbeni akti. S obzirom
na to da se u pravilu utvrdivanje oporezive dobiti nastavlja na
obracunsku dobit, vazno mjesto zauzimaju i propisi iz oblasti
racunovodstva, kao i medunarodni racunovodstveni standardi i
standardi finansijskog izvjeStavanja ako se kao takvi primjenjuju na
osnovu nacionalnih propisa (npr. MRS 27, MRS 28, MRS 31). Ako se
transferne cijene pojave u prekogranicnim transakcijama, a potpisan
je i primjenjuje se Ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja
u odnosu na poreze na dohodak, onda je pitanje transfernih cijena
regulisano ¢lanom 9. Modela Ugovora.
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Poseban znacaj zasluzuje razmatranije i inkorporiranje u nacionalno
zakonodavstvo odredbi pojedinih akata o transfernim cijenama
izradenih od pojedinih medunarodnih organizacija, prvenstveno
OECD-a i UN, te Europske unije. Jedan od najznacajnijih akata
su OECD Smijernice o transfernim cijenama za multinacionale
kompanije i porezne uprave — posljednja verzija 2010. (u daljem
tekstu: Smjernice), koje predstavljaju uopéavanje praksi i iskustava
pojedinih zemalja, kao i neki drugi akti o kojima ce biti rijeCi
u nastavku. Cilj organizovanog medunarodnog pristupa pitanju
transfernih cijena je da se razrade pravila i metodologije o pitanju
transfernih cijena na istom konceptu. To je neophodno s obzirom
na to da svaka prekograni¢na transakcija izmedu povezanih lica
nije pitanje samo jednog privrednog drustva i poreznog organa
jedne zemlje, nego i povezanog drustva u drugoj zemlji i poreznog
organa te druge zemlje.

4.1, Stavljanje pod nadzor transfernih cijena

Razmatranje problematike i stavljanje pod nadzor transfernih
cijena u svakoj poreznoj jurisdikciji treba proci odredeni postupak,
odnosno treba odgovoriti na nekoliko pitanja, kako bi se sagledala
kompleksnost problema i koje mjere je potrebno preduzeti. Prvi
zadatak je sagledavanje mogucnosti da se transferne cijene uopce
pojave u odredenoj jurisdikciji, zatim kako ih identifikovati. Takode
je jedno od najznacajnijih pitanja nacin, odnosno metode utvrdivanja
cijene nepristrasne transakcije, te pitanje neophodnih podataka i
dokumentacije.

4.1.1. Pravilo transakcije “van dohvata ruke” (“arm’s length
principle”)

Jedan od osnovnih zahtjeva Smjernica koji se postavlja pred
povezana lica i na kojem ¢e porezna uprava insistirati je da njihove
medusobne transakcije moraju biti iskazane po trziSnoj cijeni, po
cijeni nepristrasne transakcije, odnosno prema nacelu “van dohvata
ruke” (“arm’s length principle”). Cijena “van dohvata ruke” je ona
cijena koja se moze ostvariti izmedu potpuno nezavisnih drustava
za odredenu robu ili uslugu, u uslovima slobodne konkurencije.

Nacelo utvrdivanja transakacija izmedu povezanih lica ,,van dohvata
ruke*“ je svojevrsni medunarodni porezni standard, s obzirom na to
da su ovo nacelo prihvatile sve zemlje OECD-a, kao i vecina drugih
zemalja i ugradile ga u svoja zakonodavstva.

4.1.2. Analiza rizika

Inicijalni pristup poreskog tijela bi trebalo da bude analiza rizika
transfernih cijena kojim je porezni sistem izloZen. lzraz “rizik” se
odnosi na mogucnost da porezni sistem preko transfernih cijena
izgubi maniji ili veéi iznos poreznih prihoda. S tim uvezi, potrebno
je izvrsiti analizu privrednih oblasti u kojima se transferne cijene
mogu prvo pojaviti, zatim karakteristike poreznog sistema u zemlji,
a posebno efektivna porezna stopa poreza na dobit. Znacajno
mjesto pri analizi ima Ginjenica da je privreda u manjoj ili vecoj
mjeri usmjerena na poslovanje sa subjektima u inostranstvu, $to
implicira i dobro poznavanje poreznih sistema tih zemalja. Sljedece
pitanje je u kojoj mjeri su prisutna povezana lica u zemlji, obi¢no
u vidu ogranaka multinacionalnih kompanija (neke informacije
upucuju na to da se skoro 2/3 medunarodne razmjene obavlja preko
povezanih lica — ¢lanica medunarodnih kompanija). Na procjenu
rizika se nadograduje planska aktivnost nadzora transfernih cijena
od strane poreznog tijela.

Poslije analize globalnog rizika, a na osnovu cost-benefit analize,
korisno bi bilo sve porezne obveznike povezana lica, zavisno od
procjene rizika, svrstati npr. u tri grupe:
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— povezana lica kod kojih je rizik koriStenja transfernih cijena re-

lativno mali, odnosno mala je ili nikava potencijalna Steta, u vidu
gubitka poreznih prihoda zbog eventualne primjene transfernih
cijena; takvim licima ne treba posvedivati preveliku paznju s
obzirom na to da prihodi mogu biti veéi od troSka koji porezno
tijelo, ali i povezano lice s tim u vezi moze imati, odnosno takva
lica mogu biti predmet minimalnog nadzora;

— drugu grupu bi predstavljala povezana lica kod kojih postoji rizik

pojavljivanja transfernih cijena odnosno kod kojih Ginjeni¢no veé
postoje transferne cijene, medutim, taj rizik je relativno nizak
do osrednji; ova povezana lica treba nadzirati u odredenim vre-
menskim intervalima, s tim da treba pojednostaviti porezni nad-
zor, s obzirom na velicinu rizika, te ugovoriti i porezna “utocista”
kao oblik pojednostavljenja, Sto je i preporuka Smjernica;

— treéa grupa — to bi bili oni obveznici kod kojih je rizik transfernih

cijena relativno visok, odnosno gubici prihoda od poreza bi mogli
biti znaCajni, te je neophodan stalni angazman resursa poreznog
tijela na kontroli takvih lica.

Tabela 1: Informacije potrebne za analizu rizika
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S obzirom na znacaj procjene rizika kao prvog koraka u efikasnom
nadzoru na transfernim cijenama, duznu paznju ovom problemu
posvecéuju i zemlje OECD-a. Tako je (jo$ uvijek) u obliku “drafta”
izraden PriruCnik za procjenu rizika transfernih cijena (Draft
Handbook on Transfer Pricing Risk Assessment) od strane Upravnog
odbora Globalnog foruma OECD-a zaduzenog za problematiku
transfernih cijena. Cilj Prirucnika je da, na osnovu iskustva i praksi
jednog broja zemalja, predloZi procedure i metode procjene, te da
uputi na izvore potrebnih informacija koji se mogu Koristiti u tu svrhu.
Isto tako, namjera je da jasno i detaljno opiSe pojedine korake koje
porezne uprave mogu da preduzmu kako bi na odgovarajuéi nacin
procijenile rizik transfernih cijena pojedinih poreznih obveznika,
pojedinih grana i djelatnosti. Preporuke mogu biti koriStene kako u
razvijenim tako i u zemljama u razvoju.

Prema tome, fokus je na aktivnostima koje treba da budu izvrSene
prije nego Sto je donesena odluka od strane poreznog tijela kako an-
gazovati limitirane resurse, a Sto prethodi pocetku poreznog nadzora.

Izvori informacija koje porezno tijelo moze koristiti u procjeni rizika
transfernih cijena, odnosno gdje moze naéi informacije u vezi sa
ovim problemom? (Handbook, str. 28).

Karakteristika

Kratak opis

Gdje traziti

Znacajne transakcije
sa povezanim licima
u jurisdikcijama sa
niskom poreznom
stopom

Ako se transakcije odvijaju uz neznatno oporezivanje (a radi se
0 povezanim subjektima) postoji rizik da se pripiSe neopravdan
dio profita jurisdikciji s niskim porezom.

Porezna prijava (obrazac)
Analizirati dokumentaciju

Transfer “neopipljive”
(intangible) imovine
povezanom licu

Pitanje vrednovanja transakcija ove imovine je vrlo teSko
i slozeno, posebno ako je jedinstvena (unikatna), pa iz tog
razloga ne postoji usporedba.

Porezna prijava (obrazac)

Analizirati dokumentaciju Finansijsko
racunovodstvo

Zavod za patente

Restrukturiranje drustva

Aspekt transfernih cijena restrukturiranja je predmet objavljene
posebne OECD studije, te je ovo pitanje ukljuceno kao novo
poglavlje IX Smjernica za transferne cijene, jul 2010.

Porezna prijava (obrazac)
Analizirati dokumentaciju Web
stranica obveznika

Finansijsko racunovodstvo Novinski
izvjeStaji/ magazini o prodaji
lzvjestaji analitiCara

Specificni oblici

Placanja kamata, premija osiguranja i autorskih honorara
povezanim stranama, zato Sto su ta prava vrlo mobilna i uvijek

Porezna prijava (obrazac)
Analizirati dokumentaciju

placanja p0§th| rizik da placanja ne odrazavaju stvarnu vrijednost i Finansijsko racunovodstvo
sustinu.
Stvaranje gubitaka iz godine u godinu, a niSta se ne ¢ini da se Porezna prijava (obrazac)
Stalni gubici promijeni posao ili finansiranje. Stalni gubici mogu biti dokaz da | Analizirati dokumentaciju Finansijsko

objavljeni rezultati ne odrazavaju stvarno stanje.

racunovodstvo

LoSi poslovni rezultati

Takode, rezultati koji nisu u skladu s industrijskim normama ili
s djelatno$éu druStva u toj zemlji mogu biti dokaz da
transakcije izmedu povezanih lica nisu pravilno

vrednovane.

Porezna prijava (obrazac)
Analizirati dokumentaciju Finansijsko
racunovodstvo

Efektivna porezna stopa

Znacajna razlika izmedu efektivne porezne stope utvrdene na
nivou grupe i nominalne stope drustva koje se posmatra moze
biti rezultat transfernih cijena kojima se alocira dio oporezive
dobiti u jurisdikcije s niskom efektivnom poreznom stopom.

Analizirati dokumentaciju
Konsolidirani finansijski izvjeStaji

1

2

Nacrt Prirunika za procjenu rizika transfernih cijena postavljen je na stranicu http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/Draft-Handbook-TP-Risk-Assessment-ENG.

pdf gdje ¢e biti predmet rasprave (public consultation) zainteresovanih sve do 13. septembra 2013. godine.
Draft Handbook on Transfer Pricing Risk Assessment, str. 28.
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Skromna/ nepostojanje
dokumentacije

Evidencije o transfernim cijenama i koriStenim metodama za
izracunavanje su neadekvatne i bacaju sumnju na pouzdanost
koristenih cijena.

Analizirati dokumentaciju

Pretjerani dug
(prezaduzenost)

Dug koji se pojavljuje u veéem iznosu u odnosu na iznos Koji
bi druStvo moglo posuditi da je samostalno tijelo, ili previsokih

Porezna prijava (obrazac)
Analizirati dokumentaciju Finansijsko

kamatnih stopa.

racunovodstvo

Izvor: Draft Handbook on Transfer Pricing Risk Assessment, str. 28.

PoSto se predoCi jasna analiza rizika pojave transfernih cijena i
potencijalne Stete koja moZe biti proizvedena, razmatrajuéi pojedine
poslovne djelatnosti, podrucja rada i njihovu profitabilnost, porezne
sisteme zemalja s kojima je privredna saradnja najrazvijenija, od-
nosno gdje su transakcije najcescée, potrebno je izvrsiti rangiranje
pojedinih povezanih lica u smislu potencijalnog rizika koji moze
nastati upotrebom transfernih cijena. Logicno je da e se za ona
povezana lica gdje je rizik najveci posvetiti najveca paznja i naj-
znacajniji resursi poreznog tijela.

Nakon procjene rizika i odabira najrizicnijih lica, slijedi detaljna ana-
liza konkretnog pravnog lica i njegovog poslovanja, koja se obi¢no
naziva funkcionalna analiza.

4.1.3. Funkcionalna analiza

Funkcionalna analiza je jedna od najznacajnijih pretpostavki
provodenja efikasnog nadzora transfernih cijena. To je, u stvari,
razumijevanje poslovanja, konkurencije, trZiSta, nacina obracuna
troSkova, nacina zaradivanja lica tokom niza godina, a koje je
predmet nadzora.

Neki segmenti koje bi trebalo da obuhvati ova analiza su: analiza
trziSta proizvoda i usluga povezanih lica, uslovi pod kojima se
poslovanje obavlja (cijene, troSkovi, konkurencija, rokovi isporuke,
placanja, kreditiranje, sa kojim sredstvima se poslovanje obavlja
— aktiva firme, uposlenici, obaveze drustva). Takode, vazno pitanje
je da li postoje supstituti proizvoda ili usluga, koja je apsorpciona
sposobnost trzista, poslovna strategija druStva (nize cijene zbog
penetracije trzista, povecanje udjela na trziStu, uvodenje inovacija,
da li drustvo slijedi ili je lider na trziStu), kako je distribuiran rizik
izmedu povezanih lica (npr. ko snosi rizik zastare zaliha). Cesto ée
biti neophodno analizirati trendove internih i eksternih podataka
unazad nekoliko godina, te poslovne planove.

Pri analizi, nezaobilazan izvor informacija je finansijsko racunovodstvo,
a posebnu vaznost bi imalo upravljacko racunovodstvo ako je
implementirano. S tim u vezi bitne su informacije da li se za potrebe
utvrdivanja porezne osnovice distribuiraju troSkovi koji po prirodi
stvari pripadaju grupi (npr. matica na svoj teret knjizi sve troSkove
u vezi sa reklamom ili obukom osoblja, istrazivanja i razvoja, ili
odrZavanja baze podataka za sva povezana lica) i po kojem kljucu,
metod obracuna i raspodijele fiksnih i zajednickih troSkova — da li je
odredeni proizvod ili usluga zbog obraduna nerentabilan, odnosno
analizirati proizvode ili usluge na kojima je vrlo niska dobit ili
postoji gubitak, i kako su definisane racunovodstvene politike i
njihova dosljednost. Kad se radi o uslugama, potrebno je zatraziti
dokaze o tome da su usluge zaista konzumirane, kao i opravdanje
za koriStenje tih usluga (ima li smisla, da li bi od nepovezanog lica
drustvo zahtijevalo tu uslugu pod istim uslovima).

Bitne su informacije o razlozima znacajne odgode placanja, da li
je ta mogucnost dostupna svima ili samo povezanim licima, zatim
transkacije s velikim popustima i da li se daju samo povezanim
licima, usporedba nabavnih i prodajnih cijena po razli¢itim kupcima i
podrucjima, u istim i razlicitim vremenskim periodima. Da li su cijene
za dobra ili usluge koje se plac¢aju neprirodno visoke ili neprirodno

niske ako se napladuju, $ta je predvideno u operativnim finansijskim
planovima. MoZe biti neophodno pregledati zapisnike i izvjeStaje sa
sjednica upravnih odnosno nadzornih odbora, novinske Clanke, pa i
upriliiti intervjue ili posebne sastanke sa predstavnicima dru$tva.

Tek poslije ove analize potrebno je odabrati metodu za utvrdivanje
trziSne cijene, koja bi trebalo da je realna i prihvatljiva i za porezno
tijelo i obveznika.

4.1.4. Metode

Pri procjeni da li su transakcije sredstvima i stvorene obaveze
izmedu povezanih lica ugovorene po trziSnim cijenama, odnosno
prema nacelu nepristrasne transakcije, obitno se koriste sljedece
metode (u Smjernicama ove metode su grupirane u “tradicionalne
metode”, “metode transakcijske dobiti” i “ostale metode”).

a) Metoda uporedive trZiSne cijene (comparable uncontrolled price),
po kojoj se transferna cijena uporeduje sa cijenom u trZiSnim
uslovima za istu ili sliénu transakciju, te ukoliko je moguce upo-
redivanje i analiza cijena, ova metoda ima prednost pred ostalim
metodama. Proizvod ili usluga pri tom mora biti identicna ili vrlo
slicna, a komparacija se mora vrsiti na istom nivou (npr. ako po-
vezano lice — proizvoda¢ vrSi promet veletrgovcu po cijeni koja je
predmet nadzora, ispravno je uporediti cijenu drugog proizvodaca
istog ili slicnog proizvoda pri prodaji takode veletrgovcu, a ne ma-
loprodavcu). Takode je potrebno da su ostali uslovi priblizno jednaki,
npr. obim prodaje, kreditiranje, garancije i dr., a ako to nije slucaj,
potrebno je izvrSiti uskladivanje (npr. kad drustvo vrSi isporuku
povezanom druStvu, moze izbjedi troSkove drzanja zaliha, odnosno
gotove proizvode odmah isporuditi, a dok to nepovezano lice ne
moze, te je potrebno za iznos troSkova izvrSiti uskladivanja cijene).

b) Metoda neto dobitka ili neto marze (transactional net margin
method), po kojoj se ispituje ostvarena neto dobit u odnosu
npr. na ukupne troSkove, prihode od prodaje, ili u odnosu na
imovinu koju jedno lice ostvaruje u poslovima s jednim ili viSe
povezanih lica. Obi¢no se u brojiocu koristi zarada prije kamata
i poreza — EBIT.

¢) Metoda trgovinskih cijena ili preprodajne cijene (resale minus
method), po kojoj se utvrduje cijena po kojoj se roba nabavljena
od povezanih lica prodaje nepovezanim licima i tako utvrdena
cijena umanjuje se za odgovarajucu trgovinsku marzu koja se
moze ostvariti u trziSnim uslovima; sustina je da se od prodajne
cijene nepovezanom licu oduzima marza koju bi trebalo ostvariti
povezano drustvo (slicna je metodi neto dobitka).

d) Metoda dodavanja bruto dobiti na troSkove (cost plus method),
po kojoj se prvo utvrduju troSkovi proizvoda, poluproizvoda ili
usluga koje je imalo lice, a koje je proizvode, poluproizvode
ili usluge prodalo drugom povezanom licu, nakon ¢ega se na
tako utvdene troSkove dodaje odgovarajuéa bruto dobit koja se
moze ostvariti u trziSnim uslovima. Dobijeni iznos je cijena po
kojoj su proizvodi, poluproizvodi ili usluge mogli biti nabavljeni
od nepovezanog lica. Ova metoda je pogodna za djelatnost
proizvodnje, montaZe i usluga.

e) Metoda podijele dobiti po kojoj se eliminiSu efekti posebih uslova
na dobit izmedu povezanih lica, prema kojoj se prvo utvrduje
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podjela dobiti izmedu povezanih lica u jednoj ili viSe poslovnih
transakcija u kojima ta lica uCestvuju, a zatim se utvrduje po-
djela dobiti koja bi se ostvarila medu nepovezanim licima u
uslovima slobodne konkurencije. Ova metoda se koristi kad
druge metode nisu primjenjive ili kad povezano lice posjeduje
veliku nematerijalnu imovinu.

4.1.5. Analiza uporedivosti

Analiza uporedivosti (benchmarking) kljucno je pitanje prihvatljivosti
bilo koje metode, te je pokazatelj razumijevanja ukupnih okolnosti
poslovanja i sposobnosti analize i razborite procjene uvazavanja
mogucih specificnih okolnosti. Analiza uporedivosti se odnosi na
rezultate primijenjene za odredivanje cijene “van dohvata ruke”
povezanog lica, i daje odgovor na pitanje da li je rezultat zaista
realan, a samim tim prihvatljiv i za porezni organ i povezano lice.
Kao rezultat analiza niza serija podataka pojedinih grana i druStava
moguce je formirati baze podataka o rasponima cijena, bruto ili neto
marzi, odnosno minimalnih prihoda i maksimalnih troskova usluga
itd. (EU je uspostavila i koristi bazu “Amadeus”).

4.1.6. Dokumentacija o transfernim cijenama

Dokumentacija o transfernim cijenama je mogucnost da povezano
lice pred poreznim tijelom dokumentuje model poslovanja i izloZi
razlog odabira odredene metode utvrdivanja transfernih cijena i
dokumentiranja procesa odlucivanja. Zemlje koje imaju razvijenu
praksu u nadzoru nad transfernim cijenama obitno zahtijevaju
uobliGavanje podataka i informacija u poseban akt koji se obicno
naziva Studija o transfernim cijernama,® a koji treba da dokaze,
odnosno opravda i obrazloZi koristenje cijena izmedu povezanih lica.
Studija u tom smislu obi¢no sadrZi predstavljanje druStva i grupe,
privredne grane, kontekst poslovanja i plan poslovanja, funkcionalnu
analizu, koriSteni metod utvrdivanja cijena izmedu povezanih lica
i utvrdivanje cijene nepristrasne transakcije, zasto je ta metoda
prihvatljiva a nije neka druga, kao i uporednu analizu. Neke zemlje
traze dokumentovanje i obrazloZenje transfernih cijena odmah u
toku nadzora na osnovu informacija kojima raspolaze lice u tom
trenutku, dok druge, u pravilu, tek po podnoSenju porezne prijave.

Zahtjev poreznog tijela treba biti razuman, odnosno neophodno je
imati u vidu troSkove dokumentiranja kojima je obveznik izlozen, i
zahtijevati samo minimum neophodan za dokazivanje uskladenosti
transferne sa trziSnom cijenom. To bi trebalo da budu, u pravilu,
podaci kojima raspolaze ili bi trebalo da raspolaze povezano lice
i koji su neophodni. Niz je objektivnih prepreka koje su moguce u
smislu dokumentovanja odredenih ¢injenica, npr. za transakciju u
jednoj zemlji trazi se jedna vrsta informacija u odredenom obliku,
te iste podatke ili dokumente koji se odnose na istu transakciju ne
uvazava porezno tijelo u drugoj zemlji zbog neuskladenog pristupa
istoj stvari (transakciji), obicno postoje i jeziCne barijere, itd.

4.2. Pojednostavljenje postupka u vezi sa transfernim cijenama

Postupak utvrdivanja trziSnih cijena i ukljuCenja dijela dobiti u
poreznu osnovicu moze biti vrlo komplikovan, skup i neizvjestan,
$to ima reperkusije na protok transkacija, i moze ugroziti “Cetiri
slobode” (sloboda kretanja roba, usluga, ljudi i kapitala), te na taj
nacdin dovesti do ugrozavanja rasta, zaposlenosti, pa samim tim i
fiskalnog cilja porezne politike. Iz tog razloga na medunarodnom
planu se u posljednje vrijeme nastoji pojednostaviti postupak
dokazivanja transfernih cijena, odnosno “standardizirati” sam
postupak i dokumentacija, a $to je i preporuka iz Smjernica. Posebno
se to odnosi na lica sa niskim i umjerenim rizikom.

i Rdinancingl

Ovo opredjeljenje je u interesu i poreznog tijela (nedostatak re-
sursa, slozenost postupka, mnogo sudskih sporova, efekti po
prihode mogu biti upitni), ali i povezanih drustva (neizvjesnost,
skupo i dugotrajno prikupljanje podataka, krace trajanja nadzora,
izbjegavanje dokazivanja cijena “van dohvata ruke”, zastite od
kazni, moguée dvostruko oporezivanje, pitanje konzistentnosti
pristupa u nadzoru kad je transkacija predmet nadzora poreznog
tijela vise zemalja itd.). U cilju pojednostavljenja u nekim zemljama
je nastao koncept “sigurne luke” ili “utocista”, i kao poseban oblik
pojednostavljenja, primjena “unaprijed ugovorene cijene”.

4.2.1. “Utociste” (“safe harbour”)

UtoGiste je nacin da se smanje poteSkoce kako za porezna tijela tako
i za povezana druStva u primjeni nacela nepristrasne transakcije,
a obicno se primjenjuje na male obveznike, usluge koje donose
relativno nizak prihod, transakcije nize vrijednosti, kao i koriStenje
duga, a moze biti primijenjeno kako u zemlji, tako i na bilateralnoj
i multilateralnoj osnovi. To je sistem relativno jednostavnih pravila
kojih bi povezana lica trebalo da se pridrzavaju, a porezna uprava
bi bez daljnjeg nadzora i ispitivanja prihvatala njihove transferne
cijene (placene i naplacene) kao cijene “van dohvata ruke”. Pravila
“utoCista” mogu od obveznika zahtijevati da transferne cijene od-
reduju uz primjenu pojednostavnjene metode, da se dostavljaju
samo odredene vrste evidencija i informacija u vezi sa nadziranim
transakcijama, da se eventualno transkacije s niskim rizikom ili manje
vrijednosti izuzmu iz nadzora (prag), te uvodenije liste nepristrasnog
raspona cijena, marzi, ili nepristrasnog raspona kamata. Npr. u
Meksiku je za grupu obveznika koji uglavnom proizvode opremu i
masine za izvoz povezanim drustvima nerezidentima utvrdeno da
navedeni obveznici moraju prijaviti oporezivu dobit, najmanje 6,9%
vrijednosti imovine upotrijebljene u proizvodnji ili 6,5% vrijednosti
operativnih troSkova, zavisno od toga $to je vece.

U slucaju prihvatanja utoCiSta, zakljuéuje se ugovor izmedu po-
rezne uprave i nadziranog lica, a porezni obveznik bi se u tom
slucaju obavezao na postivanje tih pravila, odnosno na ugovoreni
pojednostavljen nacin utvrdivao cijenu nepristrasne transkacije, a
porezna uprava bi se odrekla daljeg nadzora u dijelu transfernih
cijena. Primjena uto¢iSta moguca je u zemlji, ali se prvenstveno
koristi izmedu povezanih lica dvije ili viSe zemalja, u kojem slu¢aju
je potrebno posti¢i dogovor dvije ili viSe poreznih uprava, kao i
povezanih lica.

4.2.2. Koncept “unaprijed ugovorene cijene” (Advance pricing
agreement — APA)

Posebna vrsta pojednostavljenja primjene transfernih cijena je
koncept unaprijed ugovorene cijene. To je takode ugovor porezne
uprave i obveznika, prema kojem se porezna uprava obvezuje da
¢e prihvatiti unaprijed ugovorene cijene za pojedine transakcije, ako
obveznik podnese poreznu prijavu za ugovorene godine u skladu s
odobrenim metodama utvrdivanja cijena “van dohvata ruke”. Isto
tako, moZe biti jednostran (utvrdivanje transfernih cijena za porezne
svrhe samo u zemlji u kojoj se sklapa ugovor), dvostran ili vi§estran,
s tim da je prednost dvostranog odnosno viSestranog aranZmana
s obzirom na to da je tada moguce izbjeci dvostruko oporezivanje.

Smisao je APA-e u tome §to jaca povjerenje izmedu porezne vlasti
i obveznika ukoliko se ispoStuje ugovor. Ako obveznik ugovor
ne ispoStuje ili ne prihvati, izlozen je riziku utvrdivanja trziSne
cijene po redovnom postupku, odnosno riziku veéeg oporezivanja,

3 Sazet pregled zahtjeva koje pojedine zemlje postavljaju pred porezne obveznike — povezana lica kad su u pitanju transferne cijene, pa tako i obaveza izrade Studije
moze se naci u Pregledu KPMG International pod nazivom “Global transfer pricing Review”, april 2013, a prezentirani su i zahtjevi za BiH (F BiH i RS), http://www.
kpmg.com/global/en/issuesandinsights/articlespublications/global-transfer-pricing-review/pages/default.aspx

+  Cipek, K. i Uljanic, |. “Novosti u vezi s transfernim cijenama”, http://www.ijf.hr/upload/files/file/PV//2012/6/cipek-uljanic2.pdf
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neizvjesnosti, placanja kazni i dr. Kontrola primjene APA-e se
provodi nad obveznikom, u pravilu, provjerom podnesene godisnje
porezne prijave.

Danas APA-u primjenjuju mnoge zemlje®, kao npr. SAD, Danska,
Japan, Tajland, Nizozemska itd.

5. TRANSFERNE CIJENE SA ASPEKTA
CLANA 9. MODELA UGOVORA

Ve je spomenuto da je pitanje transfernih cijena od strane me-
dunarodnih organizacija posmatrano pretezno sa stanovista pre-
kogranicnih transakcija. Tako je “logika” transfernih cijena ugra-
dena i u ¢lan 9. OECD Modela Ugovora o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak,® te s obzirom na
to da se radi o medunarodnom Ugovoru, odredbe ovog ¢lana su
relevantne za prekogranicne transakcije povezanih lica koja svoju
poslovnu djelatnost obavljaju u dvije zemlje ugovornice.

Clan 9. Modela’ OECD Ugovora glasi:
“(1)Ako:

a) preduzece drzave ugovornice sudjeluje direktno ili indirektno
u upravljanju, kontroli ili imovini preduzeca druge drzave
ugovornice, ili

b) ista lica sudjeluju direktno ili indirektno u upravljanju,
kontroli ili imovini preduzeca drzave ugovornice i preduzeéa
druge drzave ugovornice i ako se u oba slucaja, izmedu
ta dva preduzecda, u njihovim trgovinskim ili finansijskim
odnosima, dogovoreni ili nametnuti uslovi razlikuju od uslova
koji bi bili dogovoreni izmedu nezavisnih preduzeca, dobit
koju bi, da nema tih uslova, ostvarilo jedno od preduzeca,
ali je zbog tih uslova nije ostvarilo, moze se ukljuciti u dobit
tog preduzeca i shodno tome oporezivati.
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(2) Ako drzava ugovornica ukljuéuje u dobit preduzeca te drzave, i
shodno tome oporezuje, dobit preduzeéa druge drZave ugovor-
nice koja je bila oporezovana u toj drugoj drzavi i tako ukljuena
dobit predstavlja dobit koju bi ostvarilo preduzece prvopomenute
drZave ugovornice da su uslovi dogovoreni izmedu ta dva
preduzeca bili kao uslovi dogovoreni izmedu dva nezavisna
preduzeca, onda ¢e drugopomenuta drzava ugovornica uciniti
odgovarajuca prilagodavanja iznosa poreza koji je naplativ
na takvu dobit, ako ih bude smatrala opravdanim. Prilikom
odredivanja spomenutog prilagodavanja uzimat ¢e se u obzir
ostale odredbe ovog sporazuma, a nadlezni organ ugovornih
drzava ¢e se po potrebi uzajamno konsultovati.”

Prema tome, ovaj Clan Ugovora tretira pitanje kako postupiti kad
povezana dru$tva u zemljama ugovornicama dogovore ili nametnu
uslove koji se razlikuju od uslova koji bi bili dogovoreni izmedu ne-
zavisnih preduzeca, drugim rije¢ima kad koriste transferne cijene
koje nisu u skladu s nacelom nepristrasne transakcije. Ovom
odredbom se postizu dva cilja:

— prvo, zemlja ugovornica nastoji zastititi svoju poreznu osnovicu
usljed primjene netrzi$nih cijena (“dobit koju bi, da nema tih
uslova, ostvarilo jedno od preduzeca, ali je zbog tih uslova nije
ostvarilo, moze se ukljuciti u dobit tog preduzeca i shodno tome
oporezivati”); i

— drugo, Zeli se izbjeci ekonomsko dvostruko oporezivanje (mada
Model Ugovora tretira prvenstveno izbjegavanje pravnog dvo-
strukog oporezivanja) tako Sto ¢e “drugopomenuta drzava
ugovornica uciniti odgovarajuéa prilagodavanja iznosa poreza
koji je naplativ na takvu dobit”.

Korekcija oporezive dobiti samo kod jednog drustva, tj. njezino
povecanje, a da se istovremeno ne provede postupak uskladivanja
oporezive dobiti u drugom drustvu i u drugoj drzavi ugovornici,
dovelo bi do ekonomskog dvostrukog oporezivanja.

To se moze pojasniti na sljedeéem pojednostavljenom primjeru, $to
predstavlja ilustraciju “logike” iz grafa 1.

Tabela 2: Izbjegavanje ekonomskog dvostrukog oporezivanja usljed transfernih cijena

Br. Opis Drustvo u zemlji Z?:gtf/?)ng zemlji
' A(stopa 30%) | g (stopa 10%)

1. Transferna cijena (prodaja drustva iz zemlje A povezanom licu u zemlji B) 100.000

2. Oporezivi prihod 100.000 150.000

3. Porezno priznat rashod 95.000 100.000

4, Oporeziva dobit (2 — 3) 5.000 50.000

5. Porez na dobit (4 x 30%, 4 x 10%) 1.500 5.000

6. Uskladena cijena 120.000

7. Uskladeni oporezivi prihod 120.000 150.000

8. Porezno priznat rashod 95.000 120.000

9. Uskladena dobit za oporezivanje (7 — 8) 25.000 30.000

10. Porez na dobit poslije uskladivanja (9 x 30%, 9 x 10%) 7.500 3.000

11. Ukupan porez grupe prije uskladivanja (zbir reda 5) 6.500

12. Ukupan porez grupe poslije uskladivanja (zbir reda 10) 10.500

13. Porez koji pripada zemljama ugovornicama prije uskladivanja 1.500 5.000

14. Porez koji pripada zemljama ugovornicama poslije uskladivanja 7.500 3.000

Izvor: Na pretpostavljenim podacima tabelu sacinio autor.

5 Informacije 0 zemljama koje koriste “utoCiste” odnosno APA mogu se naci u spomenutom Pregledu KPMG International “Global transfer pricing Review”.
& The model convention with respect to taxes on income and capital, http://www.oecd.org/tax/treaties/1914475.pdf

7 Ibidem.
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DruStvo iz zemlje A vrSi isporuku nekih dobara povezanom licu u
zemlji B po cijeni od 100.000 NJ, a drustvo u zemlji B dalje prodaje
dobra za 150.000 NJ nepovezanim licima. Drustvo iz zemlje A
ostvaruje oporezivu dobit od 5.000 NJ (pretpostavljeni porezno
priznati rashodi od 95.000 NJ), a druStvo u zemlji B 50.000 NJ
(apstrahirani ostali rashodi, osim rashoda nabavke).

Sada zemlja A smatra da je druStvo njezin rezident upotrijebilo
transfernu cijenu, nizu od trziSne, odnosno, shodno izvrSenim
analizama, da trzi$na cijena za istu transakciju iznosi 120.000 NJ.
Drustvo je imalo dobar razlog da postupi na ovaj nacin, kako bi
minimiziralo poreznu osnovicu grupe. Pravni osnov za uskladivanje
oporezive dobiti u zemlji A sadrzan je u stavu 2. Ugovora, ali i
zemlja B treba da prihvati tu Cinjenicu i da za isti iznos umaniji
oporezivu dobit svojeg rezidentnog drustva (“drugopomenuta drzava
ugovornica ¢e uciniti odgovarajuca prilagodavanja iznosa poreza koji
je naplativ na takvu dobit”). S obzirom na to da prva drzava treba
uvecati, a druga umaniiti svoj porezni prihod u odnosu na prvobitno
stanje, to zbog razliGitih interesa moze biti komplikovano, pa je
predvideno da ¢e se “nadlezni organi ugovornih drzava po potrebi
uzajamno konsultovati.”

Rezultat koji proizilazi iz uskladivanja je ,vracanje“ dijela porezne
osnovice iz zemlje s niskim poreznim opterecenjem u zemlju s
visokim poreznim opterecenjem, odnosno drugacijin poreznih
obaveza oba drustva, kao i poveéanje ukupno pla¢enog poreza na
nivou grupe.

Uskladivanje oporezivog prihoda primjenom nacela ,van dohvata
ruke“ od strane drzave A je primarno uskladivanje, a uskladivanje
porezno priznatog troSka od drzave B je sekundarno uskladivanje.
Za primarno uskladivanje nebitno je da li je prebacivanje oporezive
dobiti transfernom cijenom namjeravano ili nije.

Ukoliko ne bi doSlo do sekundarnog uskladivanja, drustvo iz zemlje
A bi platilo porez na dobit u iznosu od 7.500 NJ, ali drustvu B to
uvecdanje porezne osnovice u prvobitnom drustvu ne bi bilo priznato
kao odbitna stavka, te bi i dalje imalo porezno priznat rashod od
100.000 NJ (a ne 120.000 NJ), a posljedicno bi iznos poreza iznosio
i dalje 5.000 NJ. Zato je Ugovorom propisana obaveza uskladivanja
porezne osnovice u drzavi ugovornici ako se transferne cijene
primjenjuju u drugoj drzavi ugovornici.

Medutim, prema stavu 2. ovog €lana, ostavljena je mogucénost
ograniCenja prava na umanjenje osnovice drustva u zemlji B, tj.
umanjenje ¢e biti moguce “ako to bude smatrala opravdanim” (viSe
o0 tome stav: 10. Komentara na ¢lan 9. Modela).

6. TRANSFERNE CIJENE U BIH

Problematika transfernih cijena u BiH aktualna je tek u posljednjih
nekoliko godina, i to na podsticaj medunarodnih organizacija.?®

Oporezivanje dobiti i s tim u vezi problematika transfernih cijena u
BiH® regulisana je odvojenim propisima na nivou Federacije BiH (u
daljem tekstu: F BiH), Republike Srpske (u daljem tekstu: RS), i Brcko
distrikta BiH (u daljem tekstu: Distrikt). U nastavku se daju osnovne
naznake o regulativi transfernih cijena u Distriktu i entitetima.

i Rdinancingl

6.1. Transferne cijene u Distriktu

Prema Clanu 9. Zakona o porezu na dobit Distrikta, transferna cijena
odnosi se na cijenu nastalu u vezi sa transakcijama sredstava ili
stvaranjem obaveza izmedu povezanih lica, a shodno ¢lanu 34. Pra-
vilnika, povezana lica sa pravnim licem mogu biti fizicka ili pravna
lica ukoliko fizicko ili pravno lice posjeduje u pravnom licu vise od
10% aktivnih dionica s pravom glasa. Obveznik prilikom podnoSenja
porezne prijave prilaze podatke o povezanim licima.

Porezna uprava ¢e povecati ili umanijiti iznos prihoda ili rashoda,
ukoliko utvrdi da transferna cijena ne odgovara trzisSnoj cijeni, a
poreski obveznik je duzan da u poreznom bilansu (posebna tabela)
prikaze vrijednost transakcija izmedu povezanih lica po transfernim
cijenama i po cijenama koje bi se ostvarile na trziStu u uslovima
slobodne konkurencije po principu nepristrasne cijene, te se razlika
ukljuGuje u poreznu osnovicu.

Porezna uprava Ce priznati transakcije izmedu povezanih lica,
ukoliko porezni obveznik posjeduje podatke o povezanim licima i
njihovim poslovnim odnosima, kao Sto su: pravni status i poslovne
aktivnosti poreznog obveznika, identifikacija transakcija izmedu
povezanih lica u smislu obima i uslova pod kojima su iste obavljene
u zadnjih pet godina, podaci o poslovnim partnerima relevantni za
izvrSene transkacije, opis metode koriStene za odabir cijene izmedu
povezanih lica. Takode, prema stavu 6. Pravilnika, gubitak koji na-
stane u transakcijama izmedu povezanih lica ne moze se odbiti
od porezne osnovice, pa tako dolazi do ekonomskog dvostrukog
oporezivanja, te se moze preporuciti povezanim licima da obavezno
koriste cijene “van dohvata ruke”. Metode za utvrdivanje cijene “van
dohvata ruke” su, kao i u Smjernicama: metoda uporedive trziSne
cijene (koja ima prioritet), metoda trgovinskih cijena, metoda neto
dobitka, metoda dodavanja bruto dobiti, i metoda podjele dobiti.

6.2. Transferne cijene u RS

Pitanje transfernih cijena u RS rijeSeno je vrlo slicno kao i u Dis-
triktu. Naime, prema €lanu 9. stav (1) Zakona, transferna cijena
odnosi se na cijenu nastalu u vezi sa transakcijama sredstvima ili
stvaranjem obaveza izmedu povezanih lica, a povezana lica, prema
Clanu 2. Zakona, mogu biti fiziCka ili pravna lica ukoliko fizicko ili
pravno lice posjeduje u pravnom licu direktno ili indirektno viSe od
10% aktivnih dionica s pravom glasa. Obveznik prilikom podnoSenja
porezne prijave prilaze podatke o povezanim licima.

Porezna uprava povecava ili umanjuje iznos prihoda ili rashoda,
ukoliko utvrdi da transferna cijena ne odgovara trzisnoj cijeni, a
porezni obveznik je duzan u poreznom bilansu prikazati vrijednost
transakcija izmedu povezanih lica po transfernim cijenama i po
cijenama koje bi se ostvarile na trzistu u uslovima slobodne kon-
kurencije po principu nepristrasne cijene. Metode za utvrdivanje
cijene “van dohvata ruke” su kao i u Distriktu, uz davanje prednosti
metodi uporedive trziSne cijene.

Porezni obveznik mora posjedovati podatke o povezanim licima i
njihovim poslovnim odnosima, primjera radi, podatke o pravnom statusu
i poslovnim aktivnostima poreznog obveznika, podatke o transakcijama
izmedu povezanih lica u smislu obima i uslova pod kojima su iste
obavljene u zadnjih pet godina, podatke o poslovnim partnerima za
izvrSene transkacije, opis metode koriStene za odabir cijene izmedu

8 Seminar “Transferne cijene” odrzan u julu 2009. godine, Banja Vruéica, Tesli¢, USAID, Tax reform activity (TARA), reforma direktnih poreza; “Uvod u transferne cijene”,
seminar Vlasi¢, oktobar 2012. godine the World Bank i dr.; seminar “Transferne cijene” Vlasi¢, februar 2013. godine, na kojem su uceSce uzeli ministarstva finansija

i poreznih uprava.

9 Zakon o porezu na dobit (“Sluzbeni glasnik RS” broj 91/06. i 57/12), Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dobit (“Sluzbeni glasnik RS” 129/06...73/011); Zakon o
porezu na dobit (“SI. glasnik Brcko distrikta BiH”, broj 60/10), Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dobit (“Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH”, broj 9/11, 40/12);
Zakon o porezu na dobit (“SI. novine F BiH”, broj 97/07, 14/08. i 39/09), Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dobit (“Sl. novine F BiH”, broj 36/08, 79/08).
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povezanih lica. Isto tako, gubitak koji nastane u transakcijama izmedu
povezanih lica ne moze se odbiti od porezne osnovice.

6.3. Transferne cijene u F BiH

Za razliku od Distrikta i RS, u F BiH povezana lica su definisana
nesto drugadije. Naime, povezanim licem sa obveznikom (Clan 45.
Zakona) smatra se ono fizicko lice ili pravno lice u Gijim se odnosima
sa obveznikom javlja moguénost kontrole ili znaCajnijeg uticaja na
poslovne odluke, a to ¢e biti u slucaju posjedovanja viSe od polovine
ili pojedinacno najveceg dijela dionica ili udjela, odnosno uzajamno
velikog obima kupoprodaje, tehnoloSka zavisnost ili na drugi nacin
steCena kontrola nad upravljanjem, te ako ista fizicka ili pravna lica
neposredno ili posredno ucestvuju u upravljanju, kontroli ili kapitalu
kao kod obveznika.

Kao i u prethodne dvije porezne jurisdikcije, obveznik je duzan da
transakcije po osnovu transferne cijene posebno prikaze u svom po-
reznom bilansu, i to po cijenama koje bi se ostvarile na trziStu da se
nije radilo o povezanim licima, a razliku ukljuci u poreznu osnovicu.

Propisane su dvije metode kod utvrdivanja cijene transakcije po
principu “van dohvata ruke”, i to metoda uporedive cijene na trzistu, a
kada to nije mogude, metoda koStanja uvecana za uobiCajenu zaradu.

6.4. Ocjena regulative i rizika transfernih cijena u Distriktu i
entitetima

Pitanje transfernih cijena je relativno detaljno tretirano u zakonskoj
regulativi RS i Distrikta. U zakonsku regulativu je inkorporirano
nacelo “van dohvata ruke”, i metode utvrdivanja cijene su iz
Smjernica, te je, kao i u Smjernicama, naglasak stavljen na metodu
uporedive trziSne cijene. Ipak, miSljenja smo da je “prag” za
odredenje povezanog lica relativno nisko postavljen (10% aktivnih
dionica s pravom glasa), pogotovo kad se ima u vidu nedostatak
iskustva u oblasti nadzora. Naime, ovako definisan kriterij po logici
stvari uvecava broj lica koja potpadaju pod nadzor transfernih cijena,
a samim tim i angazovanje ljudskih i drugih resursa kako poreznih
uprava tako i povezanih lica.

Sto se tice F BiH, kriterij povezanog lica je posjedovanje “vise od
polovine” dionica, odnosno udjela, §to je precizno i razumljivo.
Pojedinacno najvedi broj dionica je takode jasno odredenje, mada
procenat uceSéa “pojedinacno najveéeg” u slucaju velikog broja
sitnih dioni¢ara moze biti vrlo nizak, pa se postavlja pitanje realnosti
njegovog uticaja. lako se moZze odrediti sadrzina pojma “tehnolo$ka
zavisnost”, teSko je prakti¢no definisati kad neka lica jesu a kad nisu
povezana. Izraz “veliki obim kupoprodaje” je Sirok i neodreden, a
posebno je neodredena definicija “na drugi nacin ste¢ena kontrola”.

Zajednicko za sva tri sistema oporezivanja dobiti je da propisuju
oporezivanje efekata koji rezultiraju iz primjene transfernih cijena
ako one nisu u skladu s principom nepristrasne transakcije. Propisi
takode nalazu da obveznici obezbijede podatke o primijenjenim
transfernim cijenama, ali nije izriCito propisana forma, u obliku npr.
Studije o transfernim cijenama, koja bi bila priloZzena uz godisnju
poreznu prijavu. Ipak, KPMG International preporucuje poreznim
obveznicima izradu dokumenta u tom obliku'.

Ipak, problematika transfernih cijena u BiH je viSe naCelno tretirana
zbog skromnog iskustva i neprimjenjivanja u praksi, te nepostojanja
jasnih instrukcija ili vodica za primjenu.
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Ako je veé praksa nadzora transfernih cijena u BiH takva kakva
jeste, moze se postaviti pitanje rizika, odnosno gubitka poreznih
prihoda zbog te Cinjenice, kako u zemlji, odnosno u entitetima i
Distriktu, tako i u prekograni¢nim transakcijama.

Kad se radi o riziku pojave i koriStenja transfernih cijena u preko-
graniénim transakcijama, treba imati u vidu sljedece:

Zakonske porezne stope u sve tri jurisdikcije oporezivanja iznose
10%, a imajuci u vidu i elemente koji utiCu na efektivnu poreznu
stopu (oslobadanja, porezne podsticaje, porezno nepriznate rashode)
moze se konstatovati relativno nisko porezno opterecenje u BiH.
Tako nisku poreznu stopu u okruzenju ima Crna Gora (9%), dok
Srbija ima zakonsku stopu 15%, a Hrvatska i Slovenija 20 %. Veéina
ostalih zemalja, ukljucujuci i zemlje G27-orice imaju uglavnom stope
izmedu 20% i 30%. Sa stanovista transfernih cijena, te Cinjenice
ukazuju na relativno mali rizik odliva osnovice u inostranstvo. U cilju
“optimiziranja” poreza na dobit, postoji razlog da se povezanom licu
situiranom u inostranstvu za dobra i usluge ispostave viSe cijene
od trziSnih, a nize od trZiSnih iz inostranstva u BiH i da se tako dio
porezne osnovice prebaci u BiH.

Drugo, direktna ulaganja lica iz BiH u inostranstvu su vrlo skromna,
Sto, izmedu ostalog, ukazuje da jedva i postoje povezana lica kao
kljuéna pretpostavka za nastanak transfernih cijena, Ciji su osnivaci
rezidenti BiH. Isto tako, direktna ulaganja u BiH multinacionalnih
kompanija u vidu formiranja pravnih cjelina takode je relativno
skroman. Te Cinjenice navode na zakljuCak da je rizik transfernih
cijena relativno nizak. Postoji odredena vjerovatnoéa da se pitanje
transferne cijene pojavi u vidu zahtjeva povezanog lica iz inostranstva
za “uskladivanjem” oporezive dobiti, pozivajuéi se na ¢lan 9. Modela
ugovora, ako je ugovor zakljucen izmedu BiH i konkretne zemlje.

Ipak, oblast u kojoj bi se potencijalno, tj. ve¢im ulaskom stranog
kapitala (i daljom prodajom resursa) mogle pojaviti transferne cijene
su elektroprivreda, rudarstvo, proizvodnja ¢elika, finansijske usluge,
proizvodnja namjeStaja.

Kad je u pitanju problematika transfernih cijena u zemlji, potrebno
je ukazati na sljedece:

Porezni sistemi oporezivanja dobiti u BiH, pored spomenutih nis-
kih stopa, imaju relativno velik broj umanjenja, odbitnih stavki i
oslobadanja, te shodno toj Cinjenici moguce je preko transfernih
cijena uticati na visinu porezne obaveze (alokacija porezne osnovice
dru$tvu Cija je efektivna porezna stopa niska ili jednaka nuli), kako
je to opisano u dijelu koji tretira pitanje uéinka transfernih cijena.

Poseban aspekt je problematika transfernih cijena izmedu povezanih
lica situiranih u razli€itim jurisdikcijama, odnosno entitetima i Dist-
riktu. Koristeci povoljnosti i neuskladenosti sistema, te podijeljenog
poreznog nadzora, postoje realne pretpostavke da povezana lica
transferiraju oporezivu dobit od jednog lica iz jedne jurisdikcije
drugom licu u drugu jurisdikciju i time kao grupa smanje svoju
obavezu. Iz tog razloga, za pocetak bi trebalo posvetiti veéu paznju
transfernim cijenama u zemlji.

Sa razvojem prakse transfernih cijena moglo bi se razmisljati i o
sistemu APA odnosno uto€ista, ili drugog pojednostavljenja (kao
primjer moze posluZiti odredba o oporezivanju dohotka od samo-
stalne djelatnosti u Distriktu, prema kojoj prihod po osnovu kamate
za pozajmljena sredstva, ako se radi o povezanim licima, ne moze
biti nizi od 6% na godiSnjem nivou, a kao rashod se ne priznaje
iznad ovog procenta).

0 KPMG International, Global transfer pricing Review, april 2013. godine, dio koji se odnosi na BiH (F BiH i RS) http://www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndinsights/
ArticlesPublications/global-transfer-pricing-review/Documents/bosnia-herzegovina.pdf
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Medutim, pored poreznih, postoje i druge okolnosti koje mogu uticati
na upotrebu transfernih cijena u BiH, i to kako s licima iz inostranstva
tako i u zemlji. Povoljna kupovina kapitala pravnog lica u BiH,
koriStenje fiskalnih i nefiskalnih podsticaja i beneficija, pretjerano
zaduzivanje od finansijskog i realnog sektora, a potom ispostavljanje
preniske cijene prema povezanom licu u inostranstvo ili plaéanjem
previsokih troSkova, izvlaCi se dobit i supstanca, a ostavljaju dugovi,
dovodeci drustvo do stecaja i nenamirenih povjerilaca (dobavljaca,
banaka, zaposlenih, drzave). Takode su moguce transferne cijene
i iz nekih drugih razloga, npr. sa jo$ neprivatizovanim drustvima.

ZAKLJUCAK

Pitanje transfernih cijena danas je jedno od najslozenijih, ali i vrlo
vaznih poreznih pitanja. S jedne strane, postoji rizik da odredena
porezna jurisdikcija, odnosno zemlja izgubi manji ili veci dio
poreznog prihoda zbog neadekvatnog tretiranja ovog problema.
Veci rizik je na zemljama sa veéim poreznim optere¢enjem, dakle,
u pravilu, radi se o razvijenim zemljama, &iji je interes da zastite
svoju poreznu osnovicu od “erozije”, odnosno da onemoguce da
njen dio bude alociran u zemlje s nizim poreznim opterecenjem.
Alokacija porezne osnovice se provodi tako da povezana lica preko
transfernih (neekonomskih) cijena odnosno preko potcijenjenih
prihoda i precijenjenih rashoda dio osnovice usmjere tamo gdje
je porez najnizi, i tako umanje porez na dobit na nivou grupe. S
druge strane, primjena pravila o transfernim cijenama zbog njihove
slozenosti nije samo problem poreznih uprava nego i poreznih
obveznika, s obzirom na to da ih utvrdivanje porezne obaveze stavlja
pred neizvjesnost, izlaze mogucnosti kaznjavanja, dvostrukog opo-
rezivanja, a ako dode do sudskih sporova, onda su oni dugi. Sve
to moze biti prepreka normalnom odvijanju poslovanja i slobodi
kretanja Cinilaca privredivanja.

Zbog toga se sve viSe, posebno u razvijenim zemljama, pribjegava po-
stupku pojednostavljenja transfernih cijena, pretezno za niskorizicne
transakcije, te se na taj nacin Stede resursi kako kompanija tako i
poreznih uprava, a osigurava se definirani iznos prihoda.

Kad se radi o BiH, ocjena je da je rizik gubitka poreznih prihoda od
transfernih cijena relativno nizak, zbog niskog poreznog opterecenja,
skromnog prisustva medunarodnih kompanija u vidu povezanih
druStava u BiH, kao i druStava u inostranstvu Ciji su osnivaci rezidenti
BiH. Postoji odredeni rizik u smanjenju prihoda od poreza na dobit
u okviru zemlje, “seljenjem” porezne osnovice ka onom obvezniku
koji je po nekom osnovu osloboden placanja poreza na dobit.

Primjena regulative o transfernim cijenama samo je dijelom egzak-
tan, izvjestan i transparentan postupak, ma koliko provedbene
procedure bile detaljne i prakticne. Cijena je izraz mnoStva varijabli
razli¢ito strukturiranih od jednog do drugog drustva, te ne postoji
generalna formula utvrdivanja cijene “van dohvata ruke” prihvatljiva
za sva lica, nego je uvijek pitanje detaljnih analiza i razumijevanja,
kao i dogovora dvije strane.
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The high growth in international trade in last decades had implications on tax systems and tax revenus of many developed and developing
countries.One of the most important question of tax policies is problem of transfer prices. In this paper will be considered some of many
issues of this topic at the international level and at the local level (entities of B&H, Distrikt Brcko of B&H).
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