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Sazetak: Devetnaest godina nakon uspostave Bosne i Herce-
govine, sa nesmanjenom Zestinom i danas, u pravnoj i politickoj
teoriji i praksi postoje velika neslaganja o prirodi drzavnog ure-
denja Bosne i Hercegovine.

Ona su se javila ve¢ u vrijeme donosenja Ustava Bosne i Herce-
govine, da bi kasnije bila nastavljena sa vecim ili manjim inten-
zitetom i multiplikacijom razlicitih stavova.

Sporenja su uzrokovana ideolosko-politickim razlozima, jer pre-
cizno definisanje oblika drzavnog uredenja Bosne i Hercegovi-
ne nema samo naucni i teorijski, vec i veliki prakticno-politicki
znacaj. O drzavnom uredenju Bosne i Hercegovine raspravlja se
ne samo sa stanovista njegove pozitivno-pravne prirode (de-
skriptivno), vec i sa stanovista njegovih pozeljnih pravno-poli-
tickih obiljezja (preskriptivno). Ova dva stanovista su u medu-
sobno suprotstavljena.

Ako se sloZimo sa polaznom premisom da je Bosna i Hercegovi-
na sloZena drzava, potrebno je dati dodatni odgovor na pitanje
kakva je konkretna sadrZina i priroda te sloZene drZave. Istra-
Zivanje specificno sloZene prirode drzavnog uredenja Bosne i
Hercegovine je moguce analizom institucija drzavne vlasti koje
odraZavaju entitetsku strukturu, nosioce suvereniteta, kao i
paritet i konsenzus kao dominantne odrednice djelovanja tih
institucija.

Kljucne rijeci: Oblik drzavnog uredenja, Ustav, federacija,
konfederacija, Dejtonski mirovni sporazum.

Ustavom Bosne i Hercegovine nije eksplicite utvrden
oblik drzavnog uredenja $to bi znatno lakse odredenje ustav-
nopravnog i faktickog odnosa entiteta i zajednickih institucija
BiH.! Analiza oblika drzavnog uredenja koja bi mogla biti vri-
jednosno neutralna i zasnovana na strogo nau¢nim kriterijima,
svejedno bi se suocila sa teSkotama koje proisticu iz hibridnog

t Mile Dmici¢, Ustavnopravni status Republike Srpske u okviru Bosne i Her-
cegovine - normativno i stvarno, Republika Srpska - deset godina Dejton-
skog mirovnog sporazuma, Akademija nauke i umjetnosti Republike Srpske,
Banja Luka, 2005. str. 163.
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karaktera tog uredenja, a koje sadrzi dominantne elemente federacije, ali i sa sadrzajem
koji je atipi¢an u nekim segmentima za moderne federacije, ali ne i apsolutni ustavni no-
vum.

Ustavna slika Bosne i Hercegovine izgleda vrlo neobi¢no $to nesumnjivo ima vrlo
znacajne i dalekosezne posljedice u odnosu na bice drzave, cjelokupni pravni poredak, slo-
bode i prava gradana, njihovu pravnu zastitu i ukupne drustvene i drzavnopravne tokove
koji jesu i koji slijede u Bosni i Hercegovini.?

Oblik drzavnog uredenja Bosne i Hercegovine, ma kako bio definisan, jeste specifi-
¢an, ali se moZe podvesti pod klasi¢an oblik teorijski poznatog drzavnog uredenja fede-
ralnog tipa. Istovremeno, na$ je pokusaj definisanja specificnosti takvog oblika drzavnog
uredenja usmjeren na iznalazenje precizne definicije kroz utvrdivanje prirode institucija
drzavne vlasti, kao i utvrdivanje mnogobrojnih faktore koji su uticali na oblikovanje ta-
kvog drzavnog uredenja i njegovih institucija takvih kakve jesu.

Vazeéi Ustav Bosne 1 Hercegovine? je, i sa formalnog i sa materijalnog aspekta, spe-
cifian, svojevrstan i, kao takav, jedinstven u dosadasnjoj teoriji i praksi ustavnosti.4 Spe-
cificnost u formalnom smislu se ogleda u samom nacinu nastanka Ustava Bosne i Herce-
govine, nastao kao rezultat odredene politicke volje i ,zamisljenog“ uceséa gradana Bosne
i Hercegovine koje mu daju nepotvrden demokratski legitimitet. Ustav je stvoren kao pro-
dukt volje medunarodne zajednice i rezultat kompromisa politickih predstavnika sva tri
naroda.’ Imajuéi na umu da je ustav najvisi pravni akt jedne zemlje, njegovo donosSenje
moralo je da se obavi uz postovanje najvisih standarda zakonodavne tehnike i po utvrde-
noj pravnoj proceduri, uz najsiru demokratsku narodnu podrsku.®

U materijalnom smislu, izmedu ostalog, specificnost se ogleda u tome da je Ustavom
Bosne i Hercegovine odredeno da se drzava sastoji od dva entiteta, Republike Srpske i
Federacije Bosne i Hercegovine, sa razgrani¢enim nadleznostima izmedu entiteta i insti-
tucija Bosne i Hercegovine.” Ustavni poredak Bosne i Hercegovine zasniva se na principu
ravnopravnosti dva entiteta i tri konstitutivna naroda, sa supremacijom Ustava Bosne i
Hercegovine kojim je garantovan sadasnji ustavnopravni sistem.

Njime je, pored ostalog, utvrdeno da ¢e dotada$nja Republika Bosna i Hercegovina
dobiti novo ime ,Bosna i Hercegovina” i nastaviti svoje pravno postojanje po medunarod-

2 Ibrahim Festi¢, Neka pitanja drzavnosti Bosne i Hercegovine, referat podnesen na nau¢nom skupu ,,Drzavnost
Bosne i Hercegovine i Dejtonski mirovni sporazum” odrzanom 10. aprila 1988. godine u organizaciji Pravnog
fakulteta Univerziteta u Sarajevu, Americkog udruzenja pravnika /Pravna inicijativa za Centralnu i Istocnu
Evropu - Ured u Sarajevu i Pravnog Centra Fonda otvoreno drustvo BiH, a objavljen u istoimenoj publikaciji,
str. 138.

3 Ustav Bosne i Hercegovine, Aneks 4. Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini

4 Milorad Ekmeci¢, Pocetak rata u Bosni i Hercegovini, spoljni uzroci gradanskog rata u BiH, Beograd, 2001,
crp.18.

5 Snezana Savié¢, Konstitutivnost naroda u Bosni i Hercegovini, Pravna priroda preambule, Banja Luka, 2000,
str. 55; Rajko Kuzmanovi¢, Ustavno pravo, Banja Luka, 2002., str. 305. u 306.

® Vidi $ire: Dragan Batavelji¢,, Novi ustav Srbije, Pravni Zivot, Beograd 2006. str. 1141.

7 Rajko Kuzmanovi¢, Ustavno pravo, Banja Luka, 2002, str.306-307.
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nom pravu kao drzava, sa unutra$njom strukturom izmijenjenom prema ovom sporazumu
i sa svojim dotadas$njim medunarodno priznatim granicama i da ée se sastojati od dva rav-
nopravna i jedinstvena entiteta, kao konstitutivnih i drZzavotvornih jedinica - Federacije
Bosne i Hercegovine i Republike Srpske.®

Bosna i Hercegovina prema Ustavu, nema organizacione oznake, a njeni dijelovi ima-
ju (republika i federacija), $to ne uti¢e na pravni status da se oznac¢ava kao federalna dr-
7ava, koju kvalifikaciju joj je dala i Venecijanska komisija.“® Sastavom i oblikom drzavnog
organizovanja jasno je utvrdeno da je Bosna i Hercegovina slozena drzava i da su entiteti
federalne drzavotvorne jedinice bez kojih Bosna i Hercegovina ne bi mogla funkcionisati
kao slozena federalna drzava.

To $to Ustav nije utvrdio koji oblik drzavnog uredenja, vladavine i politickog sistema
ima Bosna i Hercegovina doprinjelo je da pojedini autori daju razli¢ite kvalifikacije obliku
drzavnog uredenja zavisno od toga kojim elementima se daje veéi znacaj. Tako postoje
misljenja da ,,s obzirom na njen sastav od dva entiteta, Bosna i Hercegovina moze biti fede-
racija, konfederacija, konfederalno-federalni savez, asimetri¢na federacija-konferedacija
ili unija. Sve zavisi od raspodjele nadleznosti Bosne i Hercegovine i oba entiteta.“

Neki drugi autori smatraju da je prema obliku drzavnog uredenja, kao i prema nacinu
svog nastanka, BiH specifi¢na drzavna zajednica koja se sastoji od dva entiteta: Republike
Srpske (prost entitet) i Federacije BiH (slozen entitet). Takvo rjeSenje ima kompromisni
karakter, jer njime nijedan narod nije dobio sve $to je Zelio na jednoj, niti je izgubio osnov-
ne elemente svoje samostalnosti, na drugoj strani. Isto tako neki autori, kako domadi,
tako i strani smatraju ga ,dosada nevidenim primjerom uspostavljanja mira i izgradnje
drzave“" na medunarodnoj sceni. U momentu nastanka, ciljevi pregovaraca bili su prevas-
hodno ,prvo- Sezdesetodnevnu obustavu vatre pretvoriti u trajni mir; drugo-dobiti spora-
zum za multietni¢ku drzavu.“> Model asimetri¢ne federacije Bosne i Hercegovine koji je
stvoren, odnosno, principi na kojima pocivaju federacije, direktno uslovljava da Bosna i
Hercegovina sa jedne strane, i njeni sastavni dijelovi Republika Srpska Federacija Bosne
i Hercegovine, sa druge, imaju situaciji primjerenu strukturu tijela drzavne vlasti. Isto-
vremeno struktura vlasti Bosne i Hercegovine je primjerena njenoj unutrasnjoj strukturi,
asimetri¢nim federalnim jedinicama.

Istorijska je Cinjenica da ratni i politicki sukobi medunarodnog ili lokalnog karak-
tera, zavrSavaju po pravilu, mirovnim sporazumima ili ugovorima, $to se, uglavnom, ¢ini
posredstvom medunarodnog faktora, najéesce velikih sila, medunarodnih ili regionalnih
organizacija. Takva vrsta medunarodnih sporazuma ili ugovora spada u red veoma ¢vrstih

8 Vidi Sire: K. Trnka, N. Mili¢evi¢, M. N. Simovié¢, M. Dmici¢, Komentar Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
i Republike Srpske, Centar za promociju civilnog drustva, Sarajevo, 2004.

9 Petar Kuni¢, Entitetska struktura i funkcionalsnost Bosne in Hercegovine, Republika Srpaka-petnaest godina
postojanja i razvoja, Akademija nauka i umjetnosti Republike Srpske, nau¢ni skupovi, Knjiga XII, Banja Luka,
2007. god.

10 Rajko Kuzmanovi¢, Eseji o ustavnosti i zakonitosti, Banja Luka, 2004, str.397-398.

Xavier Bougarel, Elissa Helms, Gerlachlus Duijzings, The New Bosnian Mosaic, Ashgate, Newport, 2007,

str.5.

Richard Halbrooke, Zavrsiti rat, Sahinpasi¢, Sarajevo, 1998, str. 234.
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akata, jer nisu podlozni brzom i neovlas§éenom mijenjanju. Na takve vrste ugovora, odno-
sno sporazuma, u cjelini se odnosi opsteprihva¢ena pravna maksima pacta sunt servanda,
prema kojoj se sve strane ugovornice moraju pridrzavati odredaba ugovora i provoditi ih, a
ne mijenjati.3 Primjera ovakvih ugovora je, istorijski posmatrano bilo mnogo.

Karakteristika koja se uocava analizom ovakvih ugovora jeste, prije svega, konstan-
tnost njihovih politicko-pravnih rjeSenja. Balkanske zemlje su nakon cestih lokalnih ili
svjetskih sukoba-ratova, ustanaka, revolucija-dobijale sporazume, odnosno ugovore o
miru sa dalekoseznim drzavnopravnim posljedicama kao $to su Berlinski ugovor, San-
stefanski ugovor, Rapalski ugovor, Versajski ugovor i drugi.* Opsti okvirni sporazumi za
mir u Bosni i Hercegovini, sa jedanaest aneksa, spada u red najznacajnijih medunarodnih
mirovnih sporazuma. Njegova specifinost je u tome $to on sadrzi i Ustav BiH (Aneks 4).
Gotovo da i nema primjera u medunarodnom pravu da se kao dio, odnosno prilog mirov-
nog sporazuma, stranama potpisnicama, obezbjeduje i ustav.

Kao aneks Dejtonskog mirovnog sporazuma, Ustav BiH je stupio na snagu danom
potpisivanja Opsteg okvirnog sporazuma 14. decembra 1995. godine, ¢ime je oznacen i
pocetak funkcionisanja drzave Bosne i Hercegovine, uz sve poteskoce koje proisticu iz ge-
neze samog nastanka, jer ,, niSta nije teze i sloZenije od stvaranja drzave po mjeri naroda u
okolnostima kada se strani faktor superiorno mijesa u taj proces.“

Kako je Dejtonski sporazum akt medunarodnog prava, logi¢an je zakljucak da je Bo-
sna i Hercegovina, sa ovakvim oblikom drzavnog uredenja, konstituisana medunarodnim,
a ne domaéim pravom.'® Dejtonski sporazum ima 11 aneksa od kojih Aneks IV, kako smo
veé rekli, predstavlja Ustav Bosne i Hercegovine i koji, kao takav, i sam nosi karakteristike
specificnosti nastanka Bosne i Hercegovine kao drzave. Iako po mnogo ¢emu atipican,
Opsti okvirni sporazum, sa sigurno$éu mozemo konstatovati, predstavlja trajnu drzavno-
pravnu i politicku kategoriju.

U prilog ovakvim konstatacijama sluzi i tvrdnja da je mirovni sporazum o BiH na-
stao kao plod svjesnog ,previda“ medunarodne zajednice i zato je u skoro svim svojim

&

Vidi sire: Balkanski ugovorni odnosi 1876-1996, II tom, Beograd, 1998, u kojoj su datidvostrani i viSestrani
medunarodni ugovori i drugi diplomatski akti o drzavnim granicama, politickoj i vojnoj saradnji, vjerskim i
etnickim manjinama.

4 Bidi Sire Balkanski ugovorni odnosi 1876-1996, Beograd, 1998; V. Purié¢, Ustav i medunarodni ugovori,
Beograd, 2007; V. Popovi¢, “Republika Srpska-deset godina Dejtonskog mirovnog sporazuma”, Banja Luka,
2005, str. 89-109 i dr.

5 Rajko Kuzmanovié, Ustavnopravni status Republike Srpske u okviru Bosne i Hercegovine - normativno i
stvarno, Republika Srpska - deset godina Dejtonskog mirovnog sporazuma, Nau¢ni skup, Akademija nauke i
umjetnosti Republike Srpske, Banja Luka, 2005. str.46.
Mirjana Kasapovi¢, Bosna i Hercegovina: podijeljeno drustvo i nestabilna drzava, Politicka kultura, Zagreb,
2005. godina, ,Gledajuéi danasnju Bosnu i Hercegovinu oc¢ima uglednih svjetskih politologa kao “slabu i
propalu drzavu” ili “poluprotektorat”, ako ne ¢ak kao protektorat, $to nuzno jest zemlja koja opstaje i Zivi po
diktatu izvana, vidimo je kao nedovrsenu drzavu i podijeljeno drustvo. Podijeljenom drustvu i podijeljenoj
drzavi posve je primjerena i podijeljena vlast. A tu se onda kao jedino rjeSenje namece tzv. konsocijacijska
demokracija. Sto je ona? Ona se, prije svega, iskazuje kroz vlast velikih politickih koalicija, priznavanje vise
kultura u jednoj zemlji, zastitu grupno-specificnih prava, teritorijalnu samoupravu, izrazavanje kulturne
partikularnosti, predstavljenost u politickim institucijama, pravo manjina na veto...“
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segmentima ostao nedorecen i sebi protivrjecan, ¢ime ,medunarodna zajednica osigurava
sebi dovoljno prostora za prisustvo u BiH na neodredeno vrijeme i produzavanje svog mi-
jesSanja u drzavni i politicki Zivot sva tri naroda i zemlje.“7Anglosaksonki esejski pristup
sa elementima ,politickog duha“ promisljanja, precedente osnove, nomotehnicke $kole
suprotne evropskoj, sa nepreciznim formulacijama, pravnim prazninama, kratkocom us-
tava, izostankom regulacije najvaznijih pitanja (pravosudni sistem), i druge karakteristike,
otvorile su brojna pitanja ustavnopravne prirode. DoneSen na teritoriji nemati¢ne drzave,
pod okriljem medunarodne zajednice u okviru Sireg ugovora samo su dodatne specifiéno-
sti ustavnog drzavnog uredenja.®

Navedene karakteristike daju i konstatacije nekih autora da mi ,,... zivimo u drzavi
u kojoj njen Ustav koji nikada nije usvojen od strane institucija BiH* nazivaju ,ustavom
iluzije®, ,asimetri¢ne konfederacije“, ,segmentarne drzave“, ,unije samostalnih politickih

XA«

entiteta sa zajednickom sredi$njom vlaséu“ ili mu, pak, daju odredenje ,federacije” sui
generis“2°§to je najvjerovatnije i najta¢nija konstatacija.

Nesporno je da Ustav Bosne i Hercegovine i sa formalnog i sa materijalnog aspekta,
predstavlja novinu u dosadasnjoj ustavnopravnoj teoriji i praksi.* Naglasili smo poseb-
nosti u formalnom smislu prilikom nastanka Ustava, i kostatovali politicke volje i ucescéa
gradana Bosne i Hercegovine, te odsustvo procedura koje bi mu dale demokratski legitimi-
tet. Jasan je stav da je Ustav proizvod volje medunarodne zajednice i rezultat kompromisa
predstavnika sva tri naroda.?

Nesporno je da Ustav Bosne i Hercegovine predstavlja lex superior i on je uglavnom
regulisao sve bitne elemente i mehanizme koje treba da sadrzi ustav. On je zasnovan na
nekoliko bitnih principa: princip demokratske drzave, odnosno vladavine, gdje su svi lju-

7 Omer Ibrahimagi¢, Bosna i Bo$njaci poslije Dejtona, VKBI, Sarajevo, 2000, str. 85.

8 Pojam ,medunarodna zajednica“ u Bosnii Hercegovini je opsteprihvaéen, Siroko upotrebljavan, a u isto vrijeme
dijametralno razli¢ito tumacen pojam. Definiciju medunarodne zajednice u organizacionom obliku ne poznaje
ni medunarodno pravo, $to ukazuje na ¢injenicu da organizaciono-pravno, takav subjekt niti ne postoji, te
se ovaj termin treba i moze shvatiti iskljucivo kao politicki, za razliku od termina i pojma medunarodne
organizacije, kod kojeg pojma je ,moguce navesti elemente koje svaka medunarodna organizacija mora imati:
nastaju na osnovu medunarodnog viSestranog ugovora, predstavljaju zasebne pravne liénosti, posjeduju
sopstvenu volju, razli¢itu od zbira volja drzava ¢lanica i volje svake pojedine od njih, poseduju stalne organe,
finansiraju se na bazi udjela drzava ¢lanica. (UgljeSa Grusi¢, Beogradska otvorena $kola, Evropska unija-
Drzava ili medunarodna organizacija, Beograd, 2004. godine.)

19 Ustav Bosne i Hercegovine predstavlja Aneks 4 usvojenog Mirovnog sporazuma, kojim je Bosna i Hercegovina
transformisana u sloZenu i decentralizovanu drzavnu tvorevinu s dva entiteta- Federacijom BiH i Republikom
Srpskom. Izvorni tekst Ustava BiH napisan je na engleskom jeziku. Prevodi engleske verzije na bosanski,
hrvatski, srpski jezik, koji su do sada bili na raspolaganju, su, prema rije¢ima nekadasnjeg sudije Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine, Jozefa Marka, uradeni sa greSkama. Iako je potpisan na domacem i engleskom
jeziku, koji imaju status podjednake autenti¢nosti, Opsti okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini, a time
i Ustav BiH, nisu objavljeni u sluzbenom glasilu BiH.

20 Mile Dmici¢, Da li je odrziva dejtonska BiH, Okrugli sto, Banja Luka, 2004, str.83

Milorad Exmeuwnh, ITouerak para y Bocau u XepuerouBHu, criosbHHU y3poru rpafjarnckor patay buX, Beorpa,

2001, cTp. 18.

22 Cueskana Casuh, KoncruryruBHoct Haposa y Bosuu u Xeprierosunu, [IpaBHa mpupoja npeamoysie, bama
Jlyka, 2000, c1p. 55; Pajko Kyamanosuh, YerasHo npaso, [Ipasuu dakysrer, Bama JIyka, 2002, cTp. 305. 1
306.
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di ravnopravni i gdje ne smije biti diskriminacije; princip djelovanja po zakonu, $to je u
sustini princip vladavine prava i pravne drzave; princip gradanske suverenosti sa bitnim
elementima etnicke suverenosti; princip univerzalnosti prava i sloboda gradana i princip
ravnopravnosti entiteta kao federalnih jedinica. Kako smo naglasili iz odredaba koje se
ticu ovih principa, nije vidan sam oblik drzavnog uredenja, mada danas mozemo smatrati
da je to dovoljno da bi se BiH smatrala federacijom. Federacija kao oblik slozene drzave,
predstavlja najpogodniji oblik drzave ¢ije se drustvo odlikuje ekonomskom, kulturnom,
nacionalnom i drugom sloZenoséu i razlic¢itoscéu.“*+

Uopsteno gledajuéi, postoje ¢etiri mjerila za odredivanje specifi¢nosti izmedu federa-
cija: ,prvo se odnosi na nacin nastanka pojedinih federacija; drugo na njihov nacionalni
sastav; trece na federalnu strukturu-stalnu ili promenjivu i, najzad, Cetvrto na nacin orga-
nizovanja federalnog podrucja.“*

I pored toga Sto je Ustav utvrdio principe, drzavnu organizaciju sa entitetima i sa in-
stitucijama Bosne i Hercegovine, Parlamentarnu skupstinu, Predsjedni$tvo, Savjet mini-
stara, Ustavni sud, Centralnu banku, ipak je Ustav neuobicajen za nase prilike i sa brojnim
manjkavostima od kojih smo veé neke istakli.

Ustav BiH, $to je najveti kuriozitet, nije utvrdio oblik drzavnog uredenja i zapravo
bi bilo logi¢no da je odredbu da se drzava sastoji od dva entiteta pratila i ona da se radi o
federalnom, konfederalnom ili pak, nekom tre¢em obliku uredenja. Iz navedenog, namece
se zakljucak da je Ustav BiH, vjerovatno jedini u svijetu koji zapravo nije regulisao potreb-
nu materiam constitutionis. Otuda i ve¢ svima vidna potreba da se, u dogledno vrijeme,
kada za to sazriju uslovi, pristupi izmjenama Ustava, kako bi se on dopunio i kako bi se
otklonile postojece praznine. U meduvremenu svi ovi nedostaci ¢esto su alibi za prakti¢nu,
neustavnu promjenu ustava, njegovim samim i veoma Siroko postavljenim, tumacenjem.
Relativno neupadljivo i bez formalizacije dogada se ustavna izmjena tumacenjem, bez izri-
¢ite promjene teksta. Jer, ,samo tumacenjem, bilo da to ¢ine sudovi, drzavna praksa, jav-
no mnijenje i nauka, odnosno zajednicki, ovdje se neka ustavna norma razumije iznova,
odnosno drugacije“.?®

2 Pojam federalizam potice od izvorne grcke rijeci foedus, Sto znaci ugovor, savez, povezivanje i udruzivanje
samostalnih subjekata u cilju postizanja zajednickih ciljeva. U modernoj teoriji drzave i prava, ovaj pojam se
moze definisati kao vid drzavno-pravnog uredenja, u kojem su suverena vlast i nadleznosti podijeljene izmedu
yzajednicke suverene drzave® i nizih, nesuverenih federalnih jedinica. Nije svaka slozena drzava i federacija,
jer se slozena drzava, kao drzava sastavljena od dvije ili viSe drzava pojavljuje i kao konfederacija ili unija. Ve¢
u ovom odredenju pojma slozene drzave uocava se protivrjecnost koja se ogleda u postojanju ,,drzava u drzavi®.
Istorijski posmatrano, dosadasnji modeli federalne drzave razvijali su se na kombinaciji tri mjerila, odnosno
nacela: suprematija federalne drzave, autonomija federalnih jedinica i participacija federalnih jedinica.
S.Perovi¢, Ostvarivanje ljudskih prava u Republici Srpskoj prema madunarodnim standardima, referat na
naucnom skupu Republika Srpska-deset godina Dejtonskog mirovnog sporazuma, ANURS, Banja Luka, 2005,
str. 149.
% Ratko Markovic, Ustavno pravo i politicke institucije, Pravni fakultet u Beogradu, Javno preduzece Sluzbeni
glasnik, dvanaesto osavremenjeno izdanje, Beograd, 2008. god. str. 377.
2 Faris Vehabovi¢,0Odnos Ustava Bosne i Hercegovine i Evropske Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda,Asocijacija Alumni Centra za interdisciplinarne postdiplomske studije (ACIPS), Sarajevo, 2006,
str.65.
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Mnogo je razli¢itih obrazloZenja, tumacenja, misljenja i opisivanja oblika drzavnog
uredenja BiH, medutim, gotovo sva su usmjerena na objasnjenje sloZenosti takvog ure-
denja i specifiénosti i originalnosti pravnih rjesenja. Ustav Bosne i Hercegovine, donesen
ukazom u okviru dejtonskog procesa 1995. godine kao Aneks IV uz Dejtonski sporazum,
nije poc¢ivao na saglasnosti suverenog naroda, nego je bio rezultat medunarodnih pregovo-
ra. “Stoga se Cini simptomati¢nim da autenti¢ni tekst bosanskohercegovackog Ustava do
danas nije sastavljen na jeziku koji se govori u zemlji, nego je na engleskom.”

Naves¢emo jo$ neke odrednice koje definisu oblik drzavnog uredenja BiH kao slozen
i po mnogo ¢emu specifican. Tumaceci izvorno vaze¢i ustav, ne uobzirujuéi promjene na-
stale na razli¢ite na¢ine suprotne ustavnoj odrednici o promjeni ustava, a primjenjujuéi
uobicajene kriterijume ,....po kojima se cijeni oblik drzavnog uredenja jedne drzave, moze
se sa sigurno$¢u zakljuciti da je BiH specifiéna, sloZena drzavna zajednica sa preteznim
elementima konfederalnog, ali i sa odredenim elementima federalnog oblika drzavnog
uredenja.“*®

Dakle, kada je rije¢ o uobi¢ajenim pravnim kriterijumima po kojima se cijeni i odre-
duje uredenje jedne zemlje, BiH po Ustavu odslikava svoju specificnost. Dok se de iure Bo-
sna i Hercegovina, ukoliko zanemarimo specificnost nastanka (medunarodnim mirovnim
ugovorom), moze smatrati samostalnom drzavnom zajednicom sa specificnom podjelom
nadleZznosti, ona je, ukoliko imamo na umu znacajno prisustvo i mo¢ medunarodnih fak-
tora u politickom Zivotu zemlje, ipak de facto, vrsta medunarodno protektirane drzave,
zahvaljujuci upravo neodredenosti forme u kojoj egzistira.? Tako, primjera radi, pred-
stavnici medunarodne zajednice, Visoki predstavnik® prije svih, imaju ovlastenje da daju
tumacenje upravo tih i takvih neodredenosti Ustava. Zato smo i imali situaciju da se Ustav
Bosne i Hercegovine fakticki mijenjao i samim tumacenjem ustavnih normi.

Neodredenost oblika drzavne zajednice BiH, kako smo ve¢ rekli, dala je mogucnosti
u ranijem periodu (neposredno nakon primjene) za razliite poCetne interpretacije odre-
daba Ustava.

Mnogi autori su nalazili elemente konfederalizma. Pored konstatacije da se radi o
sloZenoj drzavi-sui generis-uniji sastavljenoj od dvije drzave, Republike Srpske i Fede-

¥ Dr. Matthias Hartwig Max-Planck-Institut fur auslandisches Recht und Volkerrecht (MucrutyT 3a crpano
jaBHO mpaBo u MeljyHapoyHo npaBo Max Planck) na Crpyunom ckynyPedopma Yerasa Bocue u Xepiieropune
Y KOHTEKCTY HOBOGOpMUpAHE BIACTH.

8 Snezana Savié¢, Konstitutivnost naroda u BiH, Banja Luka, 1999, str. 39.

2 Vidi: Berglund Sten/Ekman Joakim/Aarebrot Frank, The Handbook of Political Change in Eastern Europe,
Edward Elgar Publishing, 2004, cTp.6

3 Kancelarija Visokog predstavnika (OHR) u praksi, iako su namjere medunarodne zajednice, kao i o¢ekivanja
domacih institucija, bile da uloga medunarodne zajednice bude privremenog karaktera i sekundarnog
znacaja, ne pokazuje znake posustajanja ili slabljenja. Visoki predstavnik je proteklih godina prakti¢no postao
najproduktivnije zakonodavno tijelo, jer je na osnovu odluka Odbora za provodenje mirovnog sporazuma
stekao ovlastenja da donosi i proglasava zakone, ¢ime se ne samo deklarisao, nego i potvrdio kao stvarna
vrhovna vlast, uslijed ¢ega bi se, uslovno, moglo tvrditi da je u pervertiranom vidu u BiH uspostavljen princip
jedinstva vlasti, ali ne u drzavi, ve¢ nad drzavom. Zasada postoje samo ocekivanja da ¢e se teziste u oblasti
usvajanja novih propisa i daljeg provodenja reformi kona¢no prebaciti na domace organe i institucije, a da ¢e
Kancelarija Visokog predstavnika prestati sa radom.
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racije BiH, iSlo se i dalje do objasnjenja da se radi o realnoj uniji u kojoj preovladuju ele-
menti konfederacije nad elementima koji su svojstveni federalnim drzavama, zbog ¢ega
se ovaj oblik drzavne zajednice oznacava i kao posebna vrsta konfederacije.“* Elementi
konfederalizma se nalaze u stavu da su ,,...entiteti, u stvari, dvije drzave sa ogranicenim
suverenitetom, koje imaju dva razli¢ita politicka, pravna i ekonomska sistema, unutrasnju
suverenost, granice, teritorijalni integritet, legalizovanu vojsku, policiju i druge institucije
koje imaju sve samostalne i suverene drzave u svijetu”,3 te da je svojim ,,...sastavom i obli-
kom drzavnog organizovanja jasno utvrdeno da je Bosna i Hercegovina slozena drzava i da
su entiteti drzavotvorne jedinice bez kojih Bosna i Hercegovina ne bi mogla funkcionisati
kao drzava“.%s

Elemenata za svaku od ponudenih opcija ima dovoljno, ali ipak premalo da bi se
mogla izvrsiti kvalifikacija i kategorizacija drzavne strukture i oblika uredenja BiH. ,Nije
utvrdeno da li je BiH federacija, konfederacija, konfederalno-federalni savez, asimetri¢na
konfederacija ili unija. Iz raspodjele ustavnih nadleznosti nove sloZene drzave jasno se vidi
da je nova drzava osnovana na medunarodnom pravu (¢l. I Ustava), a ne na drzavnom, $to
se opet da zakljuditi da je takva drzavna tvorevina konfederacija ili unija. 3

Pored pobrojanih, prisutna su i misljenja jednog dijela pravnih teoreti¢ara, po kojima
je Bosna i Hercegovina kondominium, odnosno teritorija nad kojom, po definiciji kondo-
miniuma, dvije ili viSe drzava imaju vlast. Ovakva misljenja temelje se na ovlastenjima
Savjeta za implementaciju mira u BiH i njegovog operativnog tijela Visokog predstavnika,
kao i na ¢injenici da je Ustav BiH sastavni dio medunarodnog mirovnog ugovora. Ono
$to, po misljenju istih teoreticara, razlikuje BiH od tradicionalnih kondominiuma poznatih
praksi, jeste ,privremena priroda ovlastenja medunarodne zajednice”s

Postoje i razmisljanja koja u ovakvoj neodredenosti vide ko¢nicu funkcionisanja BiH
kao drzave. ,Sada vazece drzavno uredenje BiH, s mnogo elemenata etnickog federaliz-
ma, atipi¢no i hibridno, nije garancija ni uvjet za uspjesno funkcionisanje drzave BiH.
BiH, da bi postala ,normalna drzava“ i da bi funkcionisala na nacin veéine savremenih
drzava, mora imati drugaciji ustav, odnosno drugacije uredenje od postojeceg.“* Mislimo
da u ovom trenutku to nije ni moguce, jer ,izrada ustava uvijek otpocinje sa odredenom
politickom svrhom, a taj proces nikad nije bio ambiciozniji ili teZi nego $to je to danas, u
trenutku kada politi¢ari traze nacine da trguju institucijama.“¥” Dok se, naime, u ,normal-
nim“ drzavama diskusije o eventualnim izmjenama ustava vode u zakonodavnim tijelima
te drzave, te u formi javnih rasprava, u Bosni i Hercegovini je ova problematika bila, pri-

3t Petar Kuni¢, Republika Srpska, drzava sa ogranicenim suverenirtetom, Banjaluka,1997.str. 2.

32 Mile Dmici¢, Osvrt na neke aspekte ostvarivanja projektovanog ustavnopravnog modela Bosne i Hercegovine,
Akademija nauke i umjetnosti Republike Srpske, Banja Luka, 1999. str. 143.

33 Mile Dmici¢, Ustavnopravni model Bosne i Hercegovine kao federacije sui generis, Zbornik radova Akademije

nauka i umjetnosti Republike Srpske, Banja Luka, 2006. str. 2

3+ Rajko Kuzmanovié¢, Ustavno pravo, Pravni fakultet, Banja Luka, 2000, str. 67.

% Fred L. Morrison, Condominium and Coimperium, Max Planck Encyclopedia of Public International
Law: Condominium and Coimperium, http://www.mpepil.com, 20 Novembre 2008

¢ Nurko Pobrié¢, Ustavno pravo, Slovo, Mostar, 2000, str. 324.

7 Sunil Bastian, Robin Luckham, Can Democracy be Designed, London: Zed Books, 2003, p.336
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je svega, inicirana u vidu neformalnih pregovora lidera politickih stranaka,® no i to se
moze podvesti pod specifi¢nosti prisutne samo u poslijeratnom bosanskohercegovackom
sistemu vlasti gdje se ,politicke partije, iako formalnopravno nisu dio drzavne vlasti, ipak
smatraju organima te vlasti.“®

Istovremeno Bosna i Hercegovina je ,geopoliticki prostor u kome se nalaze tri razli-
¢ita civilizacijska sloja, tri razlicite istorije, odnosno tri razlicita gledanja na proslost ovoga
prostora, koje ni istori¢ari nisu uspjeli pribliZiti, odnosno dovesti do nau¢nog konsenzusa
barem u bitnim pitanjima. Umjesto toga, svaka grupa bavi se manje-viSe samo svojom
istorijom, gleda je u ideologiziranom obliku, a za paralelne istorije svojih najbliZih susjeda
jedva zna i u njima vidi viSe-manje nesto tude, u Bosnu uneseno pod sumnjivim okolno-
stima. Svojatanje BiH na temelju istorijskih ¢injenica prisutno je na vrlo naglasen nacin u
svim trima bosanskohercegovackim grupacijama.”+

Iz navedenog, namece se stav da je odredenje BiH kao drzave, ovakve ili onakve, pro-
blem koji nosi u sebi i dublje implikacije koje, kada se artikuli$u u prakti¢ni politicki zZivot,
znace i razli¢ita videnja prevladavanja ovakve nedorecene ustavne pozicije. Postoje i do
kraja kriti¢ni stavovi o samom Ustavu BiH koji ,,...zbog nedostataka medunarodnopravnog
subjektiviteta jedne ugovorne strane, na drugoj, zbog osnovane sumnje da je povrijeden
princip dobrovoljnosti ugovaranja, ne moze smatrati pravno valjanim niti se njegova va-
ljanost protekom vremena moze nadoknaditi. Isto vrijedi i za Aneks 4, koji je potpisan kao
Ustav Bosne i Hercegovine. Bosna i Hercegovina, prema tome, postoji kao ustavna drzava
bez ustava.“4!

Potreba dalje izgradnje i jacanja drzavnih institucija sa jedne strane, i preispitivanje
tih istih institucija sa druge strane, nije argument za radikalne promjene Ustava BiH u
smislu izmjene organizacije i federalne strukture uredenja.

Postojeci Ustav BiH je elastican i realno daje moguénost stvaranja novih ili prosire-
nja nadleznosti postojeéih institucija, za $ta je jedina neophodnost politicka volja i kom-
promis svih relevantnih ¢inilaca. Argument vi$e sadrzan je u ¢injenici da je Ustav BiH dao
mogucnost, odnosno ovlastenja entitetima da saglasno$¢u volja na drzavu BiH prenesu
neke od nadleznosti, $to je jedan od nacina na koji BiH moze ste¢i dodatne nadleznosti,
odnosno prosiriti postojece.

U protivnom, ako bi se otvorio proces promjena Ustava Bosne i Hercegovine i prije
nego $to je i pocela njegova sustinska primjena i bez postignute politicke volje sva tri kon-
stitutivna naroda, bio bi to nepromisljen i vrlo rizi¢an poduhvat koji bi Bosnu i Hercegovi-
nu udaljio od mirne i integrisane Evrope.

3 Vidi Goehring Jeannete, Nations in Transit, Rowman and Littlefield, New York, 2007, ctp. 169
o Paolo Palchetti, De Facto Organs of a State, Max Planck Encyclopedia of Public International Law, http://
www.mpepil.com, 20 Novembre 2008
4 Noel Malcolm, “Povijest Bosne”, Dani, Sarajevo, str. 334.
41 Edin Sar¢evi¢,Ustavi politika(Kritika etnickih ustava i postrepubli¢kog ustavotvorstva u BiH),Ljubljana, 1997,
str. 132.
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ZAKLJUCAK

Posmatrajuéi desavanja u praksi, od samog donoSenja Ustava do danas, namece se
zakljucak da se projektovano stanje, za koje se, u momentu usvajanja i stupanja na snagu
Ustava Bosne i Hercegovine, smatralo da ¢ée trajati kratko, produzilo do danas, a ¢ije se
prevazilazenje, u ovom trenutku, ne moze predvidjeti.

Bavljenje oblikom sloZenog, multinacionalnog, federalnog drzavnog uredenja Bosne
i Hercegovine, danas u bosanskohercegovackim uslovima ima ne samo politicki i prav-
ni znacaj, ve¢ i u smislu organizacije, strukture i uopste daljeg funkcionisanja drzave i
drustva, njegove perspektive, ekonomskog razvoja, kulturnog napretka, mira i stabilnosti,
krucijalan zahtjev.

Praksa primjene i promjene ustavom odredenog uredenja Bosne i Hercegovine, ka-
rakterisana razli¢itim tumacenjem koje kao rezultat ima blokadu sistema, ukazuje na ne-
ophodnost preciziranja i strogog definisanja pitanja zajednickog federalnog, dobrovoljnog
udruzivanja naroda i gradana i daljeg razvoja zajednicke drzave.

Tendencije politi¢kog sukobljavanja kroz razvijanje federalnih elemenata koji su ar-
gument unitarnim i unitaristickim opredjeljenjima, odnosno konfederalnih elemenata, sa
druge strane koji takode imaju ekstremne orjentacije, samo su jedna od niza posljedica
takvog stanja. Nedorecenost ustavnih rjesenja, dovodi do razli¢itog ponasanja, pa i do po-
litizacije i zloupotrebe tumacenja ustavnih normi kroz prakti¢nu implementaciju verifiko-
vanu prevashodno od strane Ustavnog suda bosne i Hercegovine.

Nema idealno najboljeg oblika unutra$nje drzavne organizacije uopste koji bi se mo-
gao ,uvesti“ za potrebe bilo koga. Za oblikom efikasnog i humanog drzavnog uredenja
Bosne i Hercegovine, njeni konstitutivni narodi, gradani i ostali, kao nosioci suvereniteta,
su u traganju svih ovih godina. Tragaju za svojom idealnom formom drzave i drustva bla-
gostanja u cemu se ne razlikuju od drugih.

Uzrokovana ideolosko-politickim razlozima, u odsustvu precizno definisanog oblika
drzavnog uredenja Bosne i Hercegovine politi¢ka vlast Bosne i Hercegovine i dalje prona-
lazi put zajednickog Zivota i realizaciju federalnog uredenja dejtonske drzave.

Neprekidna nastojanja da se Bosna i Hercegovina u praksi pretvori u jasnu federaciju
bez konfederalnih elemenata koje ustav ima, prolazi kroz tezak i mukotrpan put sa neja-
snim ishodom.

U ovim nastojanjima, konceptu izgradnje funkcionalne federalne BiH misljenja smo,
bitno je posti¢i saglasnost u odnosu na nekoliko klju¢nih pitanja - nadleznosti drzave BiH
i nadleznosti entiteta, stepen saradnje i medusobnih odnosa institucija BiH i institucija
entiteta, pitanje ravnopravnosti entiteta. Nacin odredivanja nadleznosti Bosne i Hercego-
vine i entiteta, kao i njihov obim, uti¢u na odredivanje prirode njenog drzavnog uredenja.
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Form of Government in Bosnia and Herzegovina

Abstract: With the force that is not reduced even now, nineteen years after establishing Bosnia
and Herzegovina, to the legal and political theory and practice, there are great disagreements
about the nature state arrangement of Bosnia and Herzegovina.

They are reported to be already at the time of adoption of the Constitution of Bosnia and Herze-
govina, that would later be resumed with greater or lesser intensity.

They often was caused by ideological and political reasons, because precisely define the shape of
the state organisation of Bosnia and Herzegovina does not have only a scientific and theoretical,
but also a great practical and political significance.

A state arrangements of Bosnia and Herzegovina is discussed not only from the standpoint of its
positive legal nature (descriptive), but already from the standpoint of its favorable legal and politi-
cal characteristics (prescriptive).

If the agree with the premise that Bosnia and Herzegovina is a complex state, it is not enough to
provide an additional answer to the question about the concrete content and the nature of that
complex state, but we must go further in our research.

Therefore, there are logical following questions: why is Bosnia and Herzegovina State quite com-
plex in the form that currently exists, whether the form is an effective and what social factors
and under which circumstances may affect its reform or radical change; whether such changes
are required; whether in such a complex arrangements can be functional to operate its institu-
tions, legislative before all.

Keywords: Form of government, Constitution, federation, confederation, Dayton peace
agreement.
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